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l. Reglementarea profesiilor si contextul acesteia
1.1.  Contextul politic

Una dintre cele zece prioritati ale Comisiei o reprezintd o piatd interna mai aprofundata si mai
echitabild. Consiliul European considera ca ,, realizarea unei piete unice mai aprofundate si
mai echitabile va fi esentiala pentru crearea de noi locuri de muncd, promovarea
productivitatii si asigurarea unui climat atractiv pentru investitii si inovare 1

In strategia sa privind piata unica pentru bunuri si servicii din 28 octombrie 20152, Comisia a
anuntat ca va emite orientdri statelor membre cu privire la nevoile de reforma in domeniul
profesiilor reglementate. Aceastd masurd este una dintre actiunile si strategiile privind piata
unica, pentru care Consiliul European a solicitat o punere in aplicare rapida pana in 2018°.
Parlamentul European a aprobat initiativa Comisiei in raportul sau privind strategia pentru
piata unica’.

Reglementarea profesiilor este o prerogativa a statelor membre. Aceasta vizeaza protejarea
obiectivelor de interes general. Modalitatea specificd prin care statele membre reglementeaza
0 profesie rezulta dintr-o serie de factori, cum ar fi: importanta pe care societatea o atribuie
obiectivelor specifice de interes general care trebuie protejate; eficienta diferitelor mecanisme
de supraveghere administrative si judiciare; situatia economicd; importanta economica
relativa a sectorului pentru tara in cauza si forta intereselor manifestate.

O combinatie a acestor factori si evaludrile politice rezultate au condus la adoptarea unor
modele diferite de reglementare. Existenta unei diversitati de modele nu este o problema. Prin
urmare, scopul nu este acela de a impune, in mod direct sau indirect, orice model specific de
reglementare in intreaga UE.

Indiferent de cadrul de reglementare ales, reglementarea creeazd obstacole in calea
functionarii pietei unice si afecteazd potentialul de crestere si de creare de locuri de munca in
economiile UE. Inliturarea acestor bariere deschide oportunititi si are un impact pozitiv
asupra productivitatii si competitivitatii economiei UE. Indiferent de modelul aplicabil n
fiecare tard sau regiune, acolo unde restrictiile pot fi eliminate sau pot deveni mai
proportionale, acest demers ar trebui realizat in beneficiul cetdtenilor, al consumatorilor si al
profesionistilor. In acest scop, va fi de mare ajutor experienta dobanditi de alte state membre
cu privire la calea optima de urmat.

Obstacolele in calea cresterii economice si a comertului pot proveni din restrictii aparent mai
putin importante, ale caror efecte cumulative pot fi nocive. Obiectivul prezentei comunicari
este nu este doar de a sprijini statele membre in ceea ce priveste eliminarea anumitor restrictii

! Concluziile Consiliului European din 28 iunie 2016 si din 20-21 octombrie 2016. Tn concluziile sale din 24-
25 octombrie 2013, Consiliul European a subliniat deja importanta evaluarii reciproce a profesiilor reglementate, lansata de
Comisie, si a solicitat progrese rapide in acest sens. Acest exercitiu ar trebui sd identifice obstacolele ramase in calea
accesului la profesii 1n statele membre, sa evalueze efectul cumulativ al tuturor restrictiilor impuse unei aceleasi profesii si sa
sugereze masuri corespunzatoare.

2 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetateni si pentru intreprinderi, COM(2015) 550 final.

® A se vedea, de asemenea, concluziile Consiliului Competitivitate din 29 februarie 2016, care saluta orientirile specifice
pentru fiecare tard oferite periodic cu privire la profesiile reglementate, tindnd cont de asemenea de potentialul acestor
orientari de a asigura proportionalitatea, si care subliniazi necesitatea de a se asigura o monitorizare eficace si coerenta. Tn
cadrul concluziilor sale din 1-2 martie 2012, Consiliul a subliniat importanta imbunatatirii nivelului de recunoastere
reciprocd a calificarilor profesionale, a reducerii numarului de profesii reglementate si a inlaturarii barierelor legislative
nejustificate.

42015/2354 (INI).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2015%3A550%3AFIN

substantiale nejustificate, ci de a crea o constientizare ,,virtuoasd” a reglementarii in randul
statelor membre.

Recomandarile de reforma cuprinse in prezenta comunicare abordeaza o gama largd de
cerinte, prin intermediul unei analize comparative ca urmare a spiritului si activitatii
desfasurate in cadrul exercitiului de evaluare reciproca cu statele membre in ultimii 3 ani.
Recomandarile vizeazd sprijinirea statelor membre in crearea unui mediu de reglementare
care sd conducd la crestere economica, inovare si creare de locuri de munca. Acestea nu se
limiteaza la cazurile de incalcare a dreptului Uniunii, chiar daca unele dintre cerintele
mentionate ar putea constitui o astfel de incdlcare.

O serie de studii recente demonstreaza ca exista un potential neexploatat semnificativ in ceea
ce priveste dezvoltarea serviciilor oferite de profesionisti. Un astfel de studiu recent, elaborat
de Banca Mondiala, a sugerat ca productivitatea ar putea creste cu un procent estimat de 5 %,
daci se reduc barierele din calea serviciilor®. Un alt studiu a aratat ca intrarea si iesirea de pe
piatd a Intreprinderilor au un efect semnificativ asupra ratelor de profit si a eficientei
alocative pentru sectorul serviciilor oferite de profesionisti (juridice, de contabilitate,
arhitecturd si inginerie)’. O evaluare din 2015 a Comisiei Europene a impactului economic al
barierelor selectate la nivelul celor patru servicii pentru intreprinderi (arhitecti, ingineri
constructori, contabili si avocati) a confirmat existenta unui impact economic semnificativ
asupra intensitatii concurentei, a rentabilitatii sectorului si a eficientei alocarii resurselor®.

Si mai mult, data fiind natura serviciilor prestate, sectorul are puternice interconexiuni cu alte
Sectoare economice, cum ar fi sectorul de produc;ieg. Avand 1n vedere importanta pietei
serviciilor UE pentru economia globald a UE, o piata a serviciilor functionald este o
componentd cheie a activitatii Comisiei centrate pe stimularea credrii de locuri de munca,
cresterii economice si a investitiilor.

Prezenta comunicare identificd posibilititile de imbunatatire a cadrului de reglementare
pentru o serie de profesii importante din punct de vedere economic. Recomandarile privind
reforma sunt formulate pentru fiecare stat membru, tinand seama de mediul de reglementare
specific in vigoare. Avand in vedere diferitele abordari in materie de reglementare, nu toate
statele membre au aceeasi nevoie de a revizui si de a modifica regulamentul. Drept
consecintd, recomandarile diferd de la o tara la alta, iar unele state membre ar putea sd nu
primeasca recomandari pentru una sau mai multe profesii. De asemenea, unele dintre nevoile
de reforma identificate ar putea avea implicatii mai serioase si chiar juridice in cazurile Tn
care ar putea fi stabilitd o incélcare a legislatier UE.

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a recomandarilor formulate in prezenta
comunicare mpreund cu statele membre si va propune, dupa caz, masuri care sa abordeze
obstacolele rdmase. Acest lucru ar putea include actiuni de aplicare a legii In ceea ce priveste
eventualele incalcari ale dreptului Uniunii sau propuneri legislative pentru a elimina cerintele
impovaratoare.

® Pentru o descriere a acestui exercitiu, a se vedea punctul 1.2 de mai jos.

® EU Regular Economic Report, Fall 2016, Grupul Bancii Mondiale.

7 Revizuirea pietei de produse 2013 — Finantarea economiei reale”; Economia europeana 8/2013, Comisia Europeana.

8 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/140122locale=ro.

%A se vedea, de exemplu, E. Fernandez Corugedo si E. Pérez Ruiz, ,,The EU Services Directive: Gains from Further
Liberalisation”, document de lucru al FMI, 2014. Rezultatele acestui studiu se bazeaza pe impactul unei liberalizari si mai
pronuntate asupra economiei franceze. Studiul releva, in special, faptul ca o crestere a productivitatii totale a factorilor in
celelalte sectoare de activitate economica (inclusiv, in principal, serviciile pentru intreprinderi) va conduce la externalitati
semnificative la nivelul economiei.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14012?locale=ro

Prezenta comunicare si recomandarile sale de reforma completeaza Analiza anuald a cresterii,
un document mai amplu al Comisiei, prin furnizarea unei analize cuprinzitoare si
aprofundate care vizeaza toate statele membre din sectoarele si grupele de profesii selectate,
precum si prin identificarea posibilitdtilor concrete de reforma din aceste sectoare, in toate
statele membre. Acesta oferda o abordare mai specifica intr-un domeniu important pentru
reforme structurale si, dacd este cazul, completeaza si sprijind analiza Comisiei si
recomandarile specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european.

1.2.  Cadrul juridic

Profesiile reglementate constituie un element foarte important in economia statelor membre si
a UE. Multe dintre acestea ofera informatii esentiale pentru alti operatori de pe piata si pentru
economie 1n ansamblu si sunt active in domenii sensibile, adesea caracterizate prin asimetria
informatiilor si prin consideratii legate de obiectivele de politicd extinse, cum ar fi
functionarea sistemului judiciar, siguranta mediului construit etc.

Rémane la latitudinea fiecarui stat membru sa decidd daca este necesar sd intervind si sa
impund reguli si restrictii pentru accesul sau exercitarea unei profesii, atata timp cat sunt
respectate principiile nediscrimindrii si proportionalitatii. Statele membre stabilesc obiectivul
de interes public pe care doresc sa il protejeze si opteaza pentru calea cea mai potrivita pentru
a realiza acest lucru.

Cerintele impuse profesiilor reglementate au facut obiectul jurisprudentei Curtii de Justitie.
Curtea a statuat In repetate randuri ca, fie si daca se aplica fard discriminare, reglementarea la
nivel national a profesiilor, inclusiv cerintele in materie de calificare, sunt de naturd sa
impiedice sau sd faca mai putin atractivd exercitarea libertatilor fundamentale ale cetatenilor
si intreprinderilor din UE, care le sunt garantate prin tratat™. Curtea a mai precizat ca faptul
ca un stat membru impune norme mai putin stricte decat un alt stat membru nu inseamna ca
normele acestuia din urma sunt disproportionate si incompatibile cu legislatia UE. Este de
competenta statelor membre sa evalueze daca este necesar sa se impund restrictii asupra
activitatilor profesionale, de la caz la caz si tindnd cont de contextul reglementarii in
ansamblul sdu.

In multe cazuri, reglementarea este justificata, de exemplu, atunci cand este vorba de
probleme de sinitate si de siguranti. In schimb, pentru ca reglementarea si fie adecvati
scopului, acesta trebuie sa fie revizuitd periodic pentru a se tine seama de mediul schimbator,
de exemplu, inovatii tehnice, consumatori mai bine educati etc. Este posibil ca normele
consacrate sa nu mai fie cele mai potrivite si sa isi fi pierdut justificarea din cauza evolutiilor
tehnologice, ale societatii sau ale pietei. Aceastd justificare poate crea, de asemenea,
necesitatea unor raspunsuri in materie de reglementare, de exemplu in domeniul fraudei si
evaziunii fiscale. Totusi, raspunsul adecvat nu constd neaparat in reglementarea unei anumite
profesii si, mai degraba, poate fi mai amplu, incluzand normele privind divulgarea obligatorie
impuse asupra oricarui intermediar Tn materie fiscala.

Deja in 2013, Directiva privind recunoasterea calificarilor profesionale™ a fost modificata si
a introdus un exercitiu de transparenta si de evaluare reciproca prin care statele membre au
raportat profesiile pe care le reglementeaza si au examinat barierele respective care limiteaza
accesul la anumite profesii*”. Obiectivul acestui exercitiu a fost de a examina toate profesiile

10 A se vedea cauza de referinta C-340/89 Vlassopoulou, cauza C-313/01 Morgenbesser, cauza C-345/08 Pesla.

" Directiva 2005/36/CE, modificata prin Directiva 2013/55/UE.

12" Comunicarea Comisiei din 2 octombrie 2013 (COM(2013)676) stabileste un plan de lucru pentru a imbunatati
transparenta reglementarilor nationale in materie de profesii si a evalua si discuta justificarea si proportionalitatea normelor



reglementate in fiecare stat membru, in scopul de a realiza un cadru de reglementare care sa
fie proportional si adaptat obiectivelor reale de protejare a intereselor generale. In acest
context, o serie de profesii au fost discutate ca exemple pentru a ilustra abordari diferite in
materie de reglementare intre statele membre, pentru mai bund perspectiva si intelegere a
solutiilor de reglementare Tn domeniul profesiilor din alte state membre™.

Una din concluziile care trebuie desprinse din discutiile purtate in cadrul exercitiului de
evaluare reciproca este ca diferentele dintre conceptele in materie de reglementare, ca atare,
nu indicd neapdrat necesitatea unei reforme. Totusi, In pofida similarititii obiectivelor de
interes public pe care reglementarea este menita sa le protejeze, nivelul de reglementare ar
putea fi atat de diferit incat se ridica intrebarea de ce nivelul de interventie a statului este
deosebit de mare in una sau mai multe tari. In plus, ar putea exista restrictii in statele membre
care nu reglementeaza o profesie, de exemplu, acolo unde sistemele de certificare joaca un rol
important pe piata.

Exercitiul de evaluare reciproca a culminat cu o cerintd impusa statelor membre de a prezenta
Comisiei, pand la 18 ianuarie 2016, planuri nationale de actiune (PNA), in care sa descrie si
sa justifice orice decizie pe care au luat-o in urma acestei analize in vederea mentinerii sau a
modificarii reglementarilor privind profesiile™.

Pana in prezent, exista inca sapte state membre, si anume Cipru, Grecia, Ungaria, Irlanda,
Malta, Slovenia si Spania care nu au transmis propriile PNA. La o analiza a planurilor PNA
inaintate, nivelul de ambitie este foarte eterogen: unele state membre prezintd o abordare
cuprinzatoare bazatd pe revizuirea legislatiei sau pe reforme care vizeaza profesii specifice, in
vreme ce altele au manifestat o intentie oarecum limitata pentru reforme. Pentru unele state
membre, actiunile mentionate in planurile proprii se refera la masuri anterioare, deoarece
acestea au trecut deja printr-un proces de reforma, cu toate ca acest lucru nu inseamna
neaparat ci nu mai sunt susceptibile pentru noi reforme. n alte cazuri, se pare ca existi o
lipsa de vointa politica de a demara o revizuire serioasd si deschisa a situatiei actuale.

Strategia privind piata unica lansatd de Comisie a anuntat o serie de actiuni'® menite si
imbundtdteasca procesul de reglementare la nivel national a profesiilor, si anume:

e un card/pasaport de serviciu;
e o procedura de notificare imbunatatita in cadrul Directivei privind serviciile;
e orientdri privind nevoile de reforma specifice pe tari si pe profesii;

e introducerea unui cadru analitic pentru analiza proportionalitatii (,testul de
proportionalitate”).

Orientdrile cu privire la recomandarile de reformd si testul de proportionalitate pot fi
considerate complementare: in vreme ce prezenta comunicare isi propune sa determine statele

existente (recunoastere reciproci). incepand cu anul 2014, acest proces a impus statelor membre, in primul rénd, si introduci
toate profesiile pe care le reglementeaza in baza de date a profesiilor reglementate, pe langa toate masurile de reglementare
pe care le-au pus in aplicare pentru fiecare profesie notificatd. Ulterior, folosind aceste informatii, acestea au fost obligate sa
evalueze impactul acestor masuri si sa analizeze valoarea acestora pentru protejarea intereselor publice legitime.

Rapoartele intocmite in urma acestor discutii pot fi accesate la adresa http://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_ro.
14 Planul national de actiune face parte din obligatiile de natur juridica pe care statele membre trebuie s le indeplineasci in
contextul transpunerii Directivei privind calificarile profesionale. Neprezentarea acestor planuri expune statele membre
riscului initierii la adresa acestora a unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor. Planurile nationale de actiune sunt
accesibile publicului — a se vedea http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20581?locale=ro.
15 |La 22 noiembrie 2016 au fost adoptate actiuni, inclusiv facilitarea operatiunilor transfrontaliere ale intreprinderilor prin
intermediul unui portal digital unic, a se vedea http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3882_en.htm.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_ro
http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/transparency-mutual-recognition_ro
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20581?locale=ro

membre sd efectueze adaptari concrete la cadrul de reglementare existent al unor profesii
specifice, testul proportionalititii urmareste sa actioneze preventiv, prin furnizarea unui set
general de criterii care asistd statele membre printr-o evaluare aprofundatd a nevoilor si
justificarilor pentru o viitoare reglementare a profesiilor in toate sectoarele, inainte ca acestea
sa adopte o noua legislatie sau sa aduca modificari normelor actuale. Atat recomandarile de
reformd, cat si testul proportionalitate vizeaza perfectionarea abordarilor statelor membre in
domeniul reglementarii, nu prin a le impune, ci mai degraba prin a asigura practici de
reglementare mai eficiente care sda garanteze ca reglementarea este proportionald si ca sunt
evitate consecinte economice negative.

Aceste actiuni constituie initiativele care urmeaza sa fie prezentate de Comisie in temeiul
articolului 59 alineatele (8) si(9) din Directiva privind calificarile profesionale.
Rationamentul acestor doud initiative a fost aprobat de citre Parlamentul European'® si
Consiliu’ in 2016. In concluziile sale din 29 februarie 2016, Consiliul a salutat orientirile
specifice fiecdrei tari cu privire la profesiile reglementate si a subliniat necesitatea unor
evaludri mai coerente de proportionalitate ale cerintelor de reglementare in ceea ce priveste
profesiile’®.

1.3. Contextul economic

O piatd unicd mai functionald ofera statelor membre ale UE avantaje la nivel national si
global deopotriva. Serviciile totale reprezinta 71 % din PIB, reprezentand putin peste 10 de
miliarde EUR s1 68 % din totalul fortei de muncd, adica aproximativ 150 de milioane de
persoane®. Cu toate acestea, este general recunoscut ca potentialul pietei unice a serviciilor
este Tn continuare neindeplinit.

In prezent, pe baza a ceea ce au notificat statele membre Tn baza de date a profesiilor
reglementate, existd la nivelul UE peste 5 500 de profesii reglementate®. Existd variatii mari
intre tari, de la Lituania, care a raportat doar 76 de profesii, la Ungaria, cu 545*. Totusi,
aceste cifre ne spun putin despre intensitatea (sau proportionalitatea) reglementarii, impactul
economic al acesteia sau profilul persoanelor afectate de aceasta.

Reglementarea profesiilor urmareste asigurarea protectiei unui numar de obiective de interes
general. A fost elaboratd o multitudine de metode si modele, In functie de particularitatile
pietei, de preferintele nationale si politice. De asemenea, reglementarea tinde sa fie
cuprinzatoare, acoperind o gama largd de aspecte de reglementare, si de multe ori contine
numeroase restrictii care variazd de la exclusivitati mai mult sau mai putin largi privind
exercitarea anumitor activititi (rezervari de activitati)® si protectia titlurilor profesionale® la

16 Rezolutia Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unica.

17 Concluziile Consiliului referitoare la Strategia privind piata unica pentru servicii si bunuri din 29 februarie 2016.

'® Concluziile Consiliului din 29 februarie 2016.

19 Sursa: Statisticile privind conturile nationale.

2 A se vedea harta interactivi din baza de date a profesiilor reglementate a UE pentru o reprezentare vizuald a reglementarii
in materie profesionald 1in toate tarile UE (https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/regulated-professions-database ro). Baza de date contine informatii referitoare la profesiile reglementate
vizate de Directiva 2005/36/CE, ilustrand faptul ca aproximativ 600 de ,,profesii generice” diferite sunt afectate de
reglementarea in materia profesionald. Pentru fiecare profesie generica existd de obicei mult mai multe profesii acoperite de
terminologia nationald. Aceasta se intdmpla deoarece pentru fiecare profesie generica exista cateva subprofesii, ceea ce
creste numarul profesiilor reglementate in UE la aproape 5 500.

2 Baza de date a profesiilor reglementate a UE, noiembrie 2016.

22 Conceptul de activititi rezervate nu se refera intotdeauna la activititi reglementate prin lege. O ,rezervare a unei
activitati” poate fi dedusd din orice cerintd care rezerva exercitarea unei activititi de serviciu titularilor de calificari
profesionale specifice.

= Protectia titlului se refera la legislatia care conferd dreptul de a purta un anumit titlu profesional (precum avocat, arhitect,
ghid turistic) persoanelor care indeplinesc anumite cerinte, de cele mai multe ori titularilor unei anumite calificari.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0237+0+DOC+XML+V0//RO
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/ro/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/ro/pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=map&b_services=true
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_ro
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_ro
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=professions

restrictii asupra formelor de societate sau a persoanelor care controleaza detinerea de capital
sau conducerea intreprinderilor care furnizeaza astfel de servicii profesionale. Chiar si atunci
cand aceste reglementari isi ating pe deplin scopul politic, este de necontestat faptul ca
acestea au un impact economic semnificativ.

Masurarea impactului economic precis al reglementarii pentru profesiile reglementate este
dificild si, pand de curand, nici nu au existat cifre in ceea ce priveste prevalenta si efectele
reglementarii profesionale asupra pietei UE a muncii. Ca raspuns la aceastd lipsa a cifrelor,
Comisia a contractat primul sondaj reprezentativ la nivelul UE pentru a furniza datele
necesare masurdrii prevalentei profesiilor reglementate®. Realizat Tn primul trimestru din
2015, sondajul a contactat peste 26 600 de cetateni europeni si a concluzionat ca 22 % din
forta de munca europeana, sau peste 47 de milioane de cetateni, este afectata in mod direct de
aceasta reglementare. Prevalenta variaza la nivelul Uniunii, de la 14 % din forta de munca in
Danemarca, la 33 % Tn Germania (a se vedea graficul 1).

Graficul 1: ponderea profesiilor reglementate in totalul fortei de munca, 2015
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Sursa: Studiul TNS, 2015.

Analiza efectelor economice ale reglementarii arata ca, in functie de ocupatie, ar putea exista
intre 3 si 9 % mai multi oameni activi intr-o anumita profesie dacd conditiile de acces ar fi
mai putin stricte. De asemenea, studiul estimeaza cd reglementarea presupune o prima
salariald totala de aproximativ 4 %, dar cu variatii considerabile in functie de sectoare (pana
la 19,2 %, in unele domenii)®. Acest lucru se poate traduce in preturi mai mari ale serviciilor
pentru consumatori. Aceasta se reflecta in diferente salariale semnificative la nivelul
grupurilor profesionale si sugereazd cd reglementarea prin activitati rezervate poate denatura
in mod semnificativ salariile relative. De asemenea, sugereaza ca reglementarea profesionala
contribuie la inegalitati salariale pe piata europeana a muncii, fiind avantajati in special cei
aflati in partea superioara a piramidei de distributie a veniturilor.

2 D] Koumenta si dl Pagliero (2016), ,,Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the
EU”. A se vedea: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362?locale=ro .

% Primele salariale si marjele de profit ridicate reprezintd un indicator comun al rentelor de monopol care, la randul lor,
genereaza preturi ridicate pentru consumatori si o lipsd generalizatd a concurentei in cadrul profesiei.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362?locale=ro

In plus, o serie de studii recent contractate de Comisie arati ci o reglementare mai
proportionald si mai adaptata realitdtii pietei, de exemplu prin relaxarea cerintelor celor mai
restrictive si nejustificate a condus la o Tmbunatétire a dinamicii pietei, mai exact generand
mai multe deschideri de piata, mai multe start-up-uri si noi servicii inovatoare lansate pe piata
de catre noii intrati®. Aceasta ar conduce la avantaje pentru consumatori sub forma de preturi
mai mici ca urmare a ratelor de profit reduse.

In cele din urma, analiza a confirmat ca reducerea obstacolelor ar conduce la sectoare mai
performante, caracterizate printr-o eficienti alocativd mai pronuntatd. Studiile de caz asupra
reformelor la nivel national relevd impactul pe care reformele privind conditiile de acces si de
exercitare a profesiilor reglementate 1l pot avea asupra sectorului. Tn Grecia, reformele au
condus la preturi mai mici pentru consumatorii de servicii, cum ar fi profesiile juridice,
contabili si consultanti fiscali, care au fost liberalizate prin reforma adoptatd in 2011.
Numarul de ghizi turistici si de evaluatori-experti a crescut mai mult decat dublu in 2014,
comparativ cu media anuald inainte de liberalizare?®. In Polonia, reforma reglementirii
serviciilor juridice care a avut loc intre 2005 si 2014 a condus la mai mult decat dublarea
numarului de avocati si consilieri juridici activi, Insotitd de o crestere sub medie a preturilor
serviciilor juridice. Tn mod similar, reforma profesiilor de agent imobiliar si de manager
imobiliar a dus la o crestere netd a numarului societatilor in acest sector?”.

1.4.  Analize si orientiri: un nou indicator de restrictii

Analize §i orientari pentru profesii prezente in sectoare economice cheie

Prezenta comunicare si anexele sale oferd o analiza detaliatd a reglementdrilor aplicabile
arhitectilor, inginerilor constructori, contabililor, avocatilor, agentilor de brevete, agentilor
imobiliari si ghizilor turistici. Aceste sapte grupe de profesii au fost selectate deoarece apartin
celor patru sectoare economice cheie (serviciile pentru intreprinderi, constructiile, serviciile
imobiliare si turismul). Mobilitatea in cadrul acestor profesii este relativ ridicatd, iar
profesiile sunt reglementate in majoritatea statelor membre, chiar daca sub forme diferite.
Acest lucru inseamnd cd existd un potential considerabil pentru reforme semnificative si
relevante din punct de vedere economic.

Un nou indicator privind caracterul restrictiv al reglementarii in materia profesionala

A fost conceput un indicator privind caracterul restrictiv al reglementarii Tn materia
profesionald pentru a sprijini analiza calitativd a barierelor si a lua in considerare sarcina
cumulatd a mai multor cerinte in loc de a se concentra asupra unei masuri specifice, separate
de ramificatiile lor extinse. Acest indicator oferd o bazd obiectiva si masurabild pentru a
compara performanta statelor membre in ceea ce priveste cele sapte grupe de profesii
selectate.

Sunt vizate de indicatorul caracterului restrictiv urmatoarele grupe de restrictii: 30

®Efectele  reformelor  cerintelor  reglementare  privind  accesul la  profesii:  studii de caz pe
tarahttp://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=en.

" Comisia Europeana: ,Serviciile pentru intreprinderi — Evaluarea obstacolelor si a impactului economic al acestora”;

disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_ro.

% Efectele liberalizarii cerintelor in materia profesionald, E. Athanassiou, N. Kanellopoulos, R. Karagiannis, A. Kotsi,

Centrul pentru Planificare si Cercetare Economica (KEPE), Atena, 2015.

2 Rojek M., Masior M., ,,Efectele reformelor de liberalizare a cerintelor in materia profesional in Polonia”, Scoala de Inalte

Studii Economice din Varsovia, 2016.

¥ A se vedea explicatiile detaliate in anexa metodologica (document de lucru al serviciilor Comisiei, sectiunea V).



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&lang=en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_ro
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13363/attachments/1/translations/en/renditions/native

(1) abordare in materie de reglementare: activitati rezervate exclusive sau partajate si
protectia titlului profesional;

(2) cerinte in materie de calificare: ani de educatie si formare, examen obligatoriu de stat,
obligatii privind dezvoltarea profesionald continua etc.;

(3) alte cerinte de intrare in profesie: Tnscriere sau inregistrare obligatorie intr-o organizatie
profesionald, limitarea numarului de licente acordate, alte cerinte de autorizare etc.;

(4) cerinte in materie de exercitare: restrictii privind forma de societate, cerinte privind
detinerea de capital, restrictii asupra exercitdrii in comun a profesiilor, activitati
incompatibile etc.

Indicatorul de restrictionare se bazeaza partial pe evaluarea realizatda de Comisie cu privire la
barierele in serviciile destinate intreprinderilor, publicatd pentru prima datad in 2015%, insa
merge mai departe, de exemplu, incluzand si cerintele educationale neabordate anterior,
pentru a oferi o intelegere comparativa cuprinzatoare a diferitelor cerinte de reglementare
existente, care se intinde pe intreaga duratd de la educatie si formare profesionala la restrictii
si incompatibilitati Intre exercitarea profesiilor. Acesta acopera aceleasi grupe de profesii ca
si reglementarea OCDE privind piata de produse (PMR)*, adaugind in special agentii de
brevete, agentii imobiliari si ghizii turistici. Spre deosebire de indicatorul PMR al OCDE,
acest indicator ia 1n calcul gama de profesii si activitati existente care variaza intre statele
membre, In fiecare dintre domeniile vizate, contine o ponderare a fiecarei restrictii in raport
cu impactul sdu si include informatii actualizate, astfel cum rezultd din exercitiul de evaluare
reciprocd, utilizdnd pe scard extinsd baza de date a profesiilor reglementate a UE. Prin
urmare, noul indicator reflectd cele mai recente schimbari In materie de reglementare din
statele membre, cum ar fi legea franceza pentru crestere, activitate si egalitate de sanse
economice, adoptatd in 2015. Acest lucru duce inevitabil la rezultate care pot fi diferite de
evaludrile anterioare, care s-au bazat pe indicatorul PMR al OCDE.

Restrictiile nu pot fi analizate separat, fara a tine seama si de alte mecanisme aflate in
functiune pentru a completa sau inlocui restrictia specifica. Abordarea holistd face posibild o
estimare a caracterului restrictiv al unui cadru de reglementare pentru profesionisti. In acest
stadiu, indicatorul nu va dezvalui totusi barierele de alta natura decét cele de reglementare si
nici rolul jucat de anumite legi sau mecanisme generale pentru protectia consumatorilor si a
obiectivelor de interes public. De aceea, indicatorul este insotit de o evaluare si analiza
calitativa care ofera informatii suplimentare despre realitatea de pe teren.

. S . . .33
Analiza econometrica: impactul economic al reglementarii

O analizd econometricd efectuata de Comisie indicd, pentru cele sapte grupe de profesii
reglementate, cd reducerea nivelurilor restrictiilor in materie de reglementare coincide cu
rezultate economice mai bune, Tn special chirii mai mici pentru operatorii traditionali si o
crestere mai mare a numarului de intreprinderi.

Indicatorul poate fi folosit ca instrument de monitorizare pentru a masura evolutia in timp a
nivelului de restrictie a reglementarii. Analiza de mai jos prezinta, pentru fiecare grupa de
profesii, scorurile atinse de indicator la nivelul UE, inregistrate la sfarsitul lunii noiembrie

%1 Comisia Europeana: ,,Serviciile pentru intreprinderi — Evaluarea obstacolelor si a impactului economic al acestora”;
disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/economic-analysis_ro.

32 Elaborat initial in 1988, cea mai recentd actualizare a indicatorului PMR al OCDE a fost efectuata in 2013. A se vedea:
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/the-2013-update-of-the-oecd-s-database-on-product-market-
regulation_5js3f5d3n2vl-en.

¥ A se vedea sectiunea VI din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
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2016. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei oferd detalii suplimentare pentru fiecare
stat membru.

1. Analiza pe profesii

Urmatoarele sectiuni descriu diferitele sectoare analizate. Conceptele si termenii (nationali)
utilizati In legdturd cu aceste profesii reglementate variazd, iar organizarea si sfera
activitatilor specifice diferitelor profesii din aceste sectoare diferd adesea intre statele
membre §i, prin urmare, nu pot fi intotdeauna comparate cu usurintd. Analiza efectuatd tine
seama de aceste diferente si functioneazd mai degraba pe baza activitdtilor din cadrul unui
anumit sector decat pe baza unei denumiri sau definitii nationale a unei anumite profesii.
Aceastd abordare vizeazd in special ingineria civila, unde existd o mare varietate si
multitudine de sub-profesii, si contabilitatea, care este organizatd foarte diferit in statele
membre, nu este reglementata in multe state sau este foarte diferentiata intre profesii diferite,
fiind atribuite domenii distincte de activitate fiecareia dintre ele.

Urmatoarea evaluare se bazeaza in principal pe:

e informatiile furnizate de statele membre insele prin intermediul bazei de date a
profesiilor reglementate;

e rapoartele sectoriale pentru discutii in contextul exercitiului de evaluare reciproca;

e cercetarea suplimentara efectuatd de Comisie asupra legislatiei nationale.

Aceste informatii au fost verificate si discutate cu statele membre in dese ocazii. De
asemenea, evaluarea a luat In calcul plangerile primite sau alte reactii ale partilor interesate
cu privire la restrictiile cu care se confrunta.

Fiecare analiza contine o vizualizare grafica a indicatorului de restrictii. Informatiile ar trebui
coroborate cu analiza descriptiva furnizatd pentru fiecare profesie. Indicatorul are ca scop
detectarea intensitatii relative a reglementdrii in vigoare pentru fiecare dintre profesiile din
fiecare stat membru. Barierele de alta naturd decét cele de reglementare nu sunt reflectate in
indicator. Acestea sunt totusi reflectate in descrierea calitativa in mésura in care este posibil
st in functie de informatiile puse la dispozitia Comisiei. Prin urmare, nu existd neaparat o
corelatie perfectd intre scorurile oferite de indicator si recomandarile de reforma.

In baza recomandirilor de mai sus, statele membre ar trebui si reevalueze si reanalizeze
restrictiile impuse furnizorilor de servicii si reglementarea care vizeaza sectoarele
profesionale selectate si ar trebui mai ales sa tind cont de efectul cumulativ al diferitelor
niveluri de masuri de reglementare. Unele dintre aceste recomanddri privesc toate statele
membre, in vreme ce altele se adreseaza unor state membre care nu reglementeaza o profesie,
dar n care a fost identificat un risc de creare a unor noi bariere.

11.1.  Arhitecti

Profesia se concentreazd in jurul activitdtii de planificare, proiectare, reconfigurare a
constructiei cladirilor si a spatiului inconjurdtor. De aceea, aspecte precum siguranta si
securitatea publica, protectia beneficiarilor de servicii si a mediului sunt cele mai des
invocate justificari in favoarea reglementarii acestei profesii, avand in vedere riscurile
defectelor de constructie. Pe baza tuturor informatiilor colectate pentru prezenta comunicare,
exista distinctii pronuntate intre abordari care vizeaza obiective comune.
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Graficul 2: Indicator de restrictii: Arhitecti
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Sursa: Comisia Europeand, noiembrie 2016.

Graficul 2 prezinta pozitia relativa a statelor membre in ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de arhitect, potrivit noului indicator de restrictii
elaborat de Comisie.

Educatia arhitectilor a fost in mare parte armonizata, astfel incat calificarile pot beneficia de
recunoastere automatd in temeiul Directivei privind calificarile profesionale. Conform
directivei, cerintele minime armonizate sunt: 5 ani de scolarizare sau 4 ani de scolarizare plus
2 ani de formare practicé34. In realitate, pe 1anga perioada minima de 5 ani de formare de
nivel superior, majoritatea statelor membre impun perioade suplimentare de formare practica
sau experienta pentru a obtine accesul la profesie (de ex., Austria 5 ani de scolarizare plus 3
ani de formare practica, Republica Ceha 5+3, Romania 6+2, Slovacia 6+3, Slovenia 5+3).
Perioada cel mai frecvent aplicatd este de 7 ani in total, dupa modelul 5+2. In 15 tari este
necesar i un examen de stat.

Spre deosebire de celelalte state membre care stipuleazd ca numai profesionistii calificati cu
licente, certificari sau inscrieri corespunzitoare in cadrul unui organism competent pot
practica in mod legal arhitectura, Danemarca, Estonia, Finlanda si Suedia nu
reglementeaza profesiile ca atare si preferd sd se bazeze pe alte verificari a competentei in
sectorul constructiilor®. Diferentele dintre cele doud modele pot fi mai putin semnificative
decat par atunci cand tarile care nu aplicd reglementarea folosesc certificarea competentelor
arhitectilor sau o evaluare ad hoc a competentelor sau a experientei de la caz la caz, ca o
conditie pentru ca arhitectii sa presteze servicii specifice (de exemplu, prezentarea planurilor
sau a autorizatiilor de constructie).

Cele mai mari diferente intre statele membre se situeaza la nivelul rezervarii activitatilor. La
fel ca in cazul inginerilor constructori, rezervele pot fi dispersate la nivelul diferitelor norme
si regulamente, care pot viza reguli legate de constructie, restaurare, protectie culturala,
eficientd energetica si altele.

Acolo unde activitdtile sunt rezervate, acestea tind adeseori sd fie asimilate altor profesii
conexe, ndeosebi geniului civil. Tntrucat Regatul Unit si Tirile de Jos se bazeaza exclusiv
pe protectia titlului pentru arhitecti, fard rezerve, Austria, Croatia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Portugalia, Romania si Spania rezerva o gama larga de activitati in plus fata
de protectia titlului, cum ar fi:

e proiectare si planificare arhitectonica, studii de fezabilitate;

Qe aplica coroborat cu rezultatele invatarii descrise la articolul 46 din directiva.
% In Estonia, de exemplu, desfisurarea unor anumite activititi profesionale necesiti o atestare profesionald (adici un
certificat de anumit nivel emis de autoritatea responsabila cu calificarile).
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e ecxaminarea proiectului si a documentatiei conexe;

e pregdtirea, transmiterea, semnarea documentatiei de control si conformitate tehnica
sau de autorizare sau certificarea proiectelor;

e gestiunea costurilor de constructie, monitorizarea constructiei si executiei;

e proiectarea planului de urbanism.

Polonia si Slovacia rezerva, de asemenea, multe activitati, dar fara protectia titlului.
Bulgaria rezerva arhitectilor/inginerilor intocmirea planurilor spatiale si a proiectelor de
investitii, precum si transmiterea documentelor si planurilor respective cétre autoritatile
competente. Germania rezerva intocmirea documentelor pentru cererile de autorizatii de
constructie, o activitate consideratd de unii cea mai importantd activitate, arhitectilor si
inginerilor din toate landurile®®. Irlanda este un exemplu de schimbdri recente: profesie
nereglementatd pand in 2007, tara a introdus de atunci protectia titlului in paralel cu
rezervarea activitatii.

Analizand deosebirile in ceea ce priveste acumularea de masuri suplimentare, intensitatea
reglementdrii Incepe sa fluctueze:

Tn primul rand, Austria, Cipru, Estonia, Finlanda, Ungaria, Malta si Tirile de Jos nu au
in vigoare cerinte in materie de asigurare, in vreme ce Belgia, Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Franta, Germania, Italia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Portugalia,
Slovacia, Spania, Romania, Polonia si Regatul Unit au.

In al doilea rand, in 16 state membre sunt impuse restrictii in ceea ce priveste forma de
societate si detinerea de capital, in conditiile in care toate aceste state, exceptand Austria,
Cipru si Malta, se supun, in plus, cerintelor in materiec de asigurare. Belgia, Cipru si
Romaénia prezinta restrictii deosebit de severe in ceea ce priveste forma de societate sau
detinerea de capital. De exemplu, Cipru impune o detinere de capital in proportie de 100 %
al profesionistilor si interzice prestarea de servicii de arhitectura prin intermediul societatilor
publice cu raspundere limitat. Belgia impune ca 60 % din actiuni si drepturi de vot sa fie
detinute de arhitecti, in vreme ce Malta aplica restrictii privind forma de societate, dar
impune si obligatia unei detineri de capital in proportie de 100 %. Roméania impune
societdtilor sd fie detinute doar de catre arhitecti; totusi, permite constituirea de societati
comerciale de proiectare avand ca principal obiect de activitate proiectarea arhitecturala, cu
conditia ca societatea sa aiba cel putin un arhitect. Austria, Republica Ceha, Franta,
Germania, Slovacia si Spania impun ca cel putin 50 % din actiuni sa fie detinute de
profesionisti.

Tn plus, in Austria, domeniul de activitate exclusiv al societitilor de arhitectura trebuie si fie
prestarea de servicii de arhitecturd, limitand astfel semnificativ posibilitatea exercitdrii
profesiei in comun cu alte profesii.

15 state membre impun dezvoltarea profesionald continud (DPC), dar aplica o gama larga de
abordari: Romania impune pana la 96 de ore/an (cicluri de cinci ani, 6 cicluri pe parcursul
carierei), in vreme ce Ungaria impune un ciclu de examinare de cinci ani, iar Tarile de Jos
impun doar 16 ore pe an. Danemarca impune angajatorilor sa aloce 10 % din salariul anual

% Variatiile in materie de reglementare la nivelul landurilor vizeaza nu numai cerintele privind rezervirile, ci si cerintele
legate de actionariat/experientd profesionald anterioara. In plus, Inregistrarea este necesara la nivel regional si, prin urmare,
cunoaste variatii.
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al angajatilor pentru a le asigura DPC, in vreme ce Austria permite arhitectilor sa prezinte
propria activitate profesionala ca fiind DPC.

Un alt aspect de avut in vedere se referad la fragmentarea accesului pe piata, care poate cauza
confuzii si niveluri inutile de solicitare a autorizatiilor, in tari precum Letonia si Polonia.

Recomandari

Austria, Croatia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si
Spania ar trebui sa reanalizeze sfera extinsa a activitatilor rezervate.

Austria, Belgia, Cipru, Republica Ceha, Franta, Germania, Romaénia, Slovacia si Spania
ar trebui sa analizeze impactul restrictiilor privind detinerea de capital si forma de societate
pe care le aplica in plus fata de alte cerinte.

Austria ar trebuie sa evalueze proportionalitatea restrictiilor acestora asupra activitatilor
multidisciplinare.

Cipru si Malta trebuie sa revizuiasca cerinta potrivita careia profesionistii trebuie sa detina
actiuni in proportie de 100 % la o societate comerciala.

Statele membre care au un sistem fragmentat in materie de profesii sau cerinte de certificare
multiple, precum Letonia si Polonia, ar trebui sa reflecteze asupra efectelor sistemului
propriu asupra liberei circulatii a profesionistilor si daca anumite obstacole potentiale pot fi
justificate sau nu.

Statele membre care impun obligativitatea certificarii profesionale pentru profesiile
nereglementate sau care se bazeaza pe alte sisteme de control si echilibru, indeosebi cu
privire la furnizarea anumitor servicii, ar trebui s reexamineze coerenta globala si efectele
practice ale acestui model pentru a evita ca acesta sa devina o bariera in calea accesului la o
profesie.

Irlanda ar trebui sa analizeze in continuare impactul si necesitatea modificarilor recente,
indeosebi in cazul activitatilor rezervate.

11.2.  Inginerii

Existd multe similitudini la nivelul statelor membre in materia reglementarii profesiei de
inginer constructor. Aceleasi definitii generale pot fi gésite Tn mod repetat pentru ,,domeniul
de activitate” si multe state membre raporteaza aceleasi riscuri si urmdresc aceleasi interese
generale atunci cand reglementeaza profesia. Totusi, in pofida acestei convergente, abordarea
normativa a profesiei variaza considerabil de la un stat membru la altul.

Graficul 3: Indicator de restrictii: Ingineri constructori
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Sursa: Comisia Europeana, noiembrie 2016.
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Graficul 3 prezinta pozitia relativa a statelor membre in ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de inginer constructor, potrivit noului indicator de
restrictii.

Existd un consens general potrivit caruia serviciile prestate de ingineri trebuie sa se ridice la
un nivel care sd garanteze securitatea constructiilor si a populatiei si care sa asigure calitatea
serviciului prestat. Dacd in majoritatea statelor membre reglementarea profesiei este
consideratd ca necesard pentru a garanta siguranta, alte state membre au gasit modalitati
diferite de a asigura calitatea sau de a proteja obiectivele relevante de interes general. De
exemplu, in Tarile de Jos existd o reglementare privind standardele de constructie, care
asigura calitatea lucririi executate. In Suedia, principiul responsabilitatii clientului a avut de-
a lungul timpului, prin traditie, o importantd majora, impreuna cu verificarile efectuate de
municipalitate asupra lucrarii efectuate. Ca si in cazul arhitectilor, diferentele dintre cele doua
modele pot fi mai putin semnificative decat par atunci cand tarile care nu aplica
reglementarea folosesc certificarea competentelor inginerilor’” sau o evaluare ad hoc a
competentelor sau a experientei de la caz la caz, ca o conditie pentru ca inginerii sd presteze
servicii specifice (de exemplu, prezentarea planurilor sau a autorizatiilor de constructie).

Dintre tarile care aplica reglementarea, anumite state membre precum Belgia, Franta si
Regatul Unit, in ceea ce priveste inginerii-experti, protejeaza doar utilizarea titlului
profesional.

In majoritatea tarilor existd mai multe moduri prin care poate fi exercitatd profesia de inginer,
in functie de limitele autorizatiilor/permiselor/titlurilor acordate si/sau de diferitele niveluri
de responsabilitate atribuitd. Aceasta este situatia cel putin in Croatia, Republica Ceha,
Italia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxembourg, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia, Spania si Regatul Unit. De exemplu, Letonia
are cel mai specializat regim, cu aproape 80 de tipuri de certificari posibile pentru inginerii
constructori in diferite domenii de activitate (cercetare sau proiectare tehnologicd sau
gestionarea lucrarilor de constructii, supravegherea constructiilor sau examinarea expertilor
in constructii). In Polonia, activititile de proiectare si constructie sunt executate fie de citre
douad tipuri diferite de ingineri, fie In comun de cdtre acelasi inginer, in functie de calificarea
obtinutd. Mai mult, in functie de nivelul calificdrii, inginerii constructori pot desfasura
activitati de proiectare/constructii cu capacitate restrictionatd sau totala.

Aceste divergente in ceea ce priveste organizarea profesiei se reflecta si In activitatile
rezervate, care diferd, de asemenea, de la o tara la alta. in general, activitdtile rezervate
vizeazd in principal proiectarea si constructiile. Austria, Republica Ceha, Italia, Polonia,
Portugalia, Romania si Spania opereazad cu o gama variata de activitati rezervate, cu toate
ca unele dintre aceste activitati sunt partajate cu alte profesii. Malta are particularitatea ca
activitatile rezervate nu sunt enumerate intr-un singur act. In schimb, pot fi gasite trimiteri la
Periti — singurul profesionist care poate efectua si isi poate asuma responsabilitatea pentru
anumite activititi — in mai multe acte juridice diferite. In Germania, rezervarea se limiteaza
la depunerea documentelor de planificare.

Restrictii privind cerintele in materie de detinere de capital sunt impuse de Austria, Cipru,
Germania, Malta, Slovacia si Spania. De exemplu, Cipru si Malta impun o detinere de
capital in proportie de 100 % al profesionistilor, in vreme ce Austria, Germania si Slovacia
solicitd ca cel putin 50 % din actiuni sa fie detinute de cétre profesionisti.

¥ Tn Estonia, de exemplu, anumite moduri de desfasurare a activitatilor profesionale necesitd o atestare profesionald (adica
un certificat de anumit nivel emis de autoritatea responsabila cu calificarile).
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Tn Austria, domeniul de activitate exclusiv al societitilor de geniu civil trebuie si fie
prestarea de servicii de inginerie, limitand astfel semnificativ posibilitatea exercitarii
profesiei Tn comun cu alte profesii.

14 state membre impun afilierea la o organizatie profesionald, iar in 16 state membre
asigurarea de raspundere civild profesionala este obligatorie.

In ceea ce priveste mobilitatea transfrontalierd a inginerilor, coexistenta unor sisteme unitare
si fragmentate ar putea crea bariere pentru inginerii constructori care se deplaseaza dintr-0
tara cu un sistem unitar intr-o tard cu un sistem fragmentat. De exemplu, un inginer care vine
dintr-o tara in care inginerilor constructori li se permite sd efectueze mai multe tipuri diferite
de lucrari in orice sector vor intdmpina dificultati in tari precum Letonia sau Roméania in a
identifica sectorul de geniu civil la care ar putea avea acces si le poate fi dificil sau chiar
imposibil sa aiba acces la toate sectoarele, fara masuri compensatorii severe.

Recomandari

Austria, Republica Ceha, Italia, Polonia Portugalia, Romania si Spania ar trebui sa
reanalizeze sfera extinsa a activitatilor rezervate.

Malta ar trebui sa clarifice care sunt activitatile rezervate profesionistilor Periti.

Spania ar trebui sa reevalueze cerinta pentru obtinerea autorizatiei din partea organizatiei
profesionale pentru anumite proiecte/lucrari.

Cipru si Malta trebuie sa revizuiasca cerinta potrivita careia profesionistii trebuie sa detina
actiuni in proportie de 100 % la o societate comerciala.

Austria, Germania si Slovacia ar trebui sa evalueze proportionalitatea cerintelor privind
detinerea de capital.

Austria ar trebuie sa evalueze restrictiile acestora asupra activitatilor multidisciplinare.

Statele membre care impun obligativitatea certificarii profesionale pentru profesiile
nereglementate sau care se bazeaza pe alte sisteme de control si echilibru, indeosebi cu
privire la furnizarea anumitor servicii, ar trebui sa reexamineze coerenta globala si efectele
practice ale acestui model pentru a evita ca acesta sd devind o bariera in calea accesului la o
profesie.

Statele membre care au un sistem fragmentat in materie de profesii sau cerinte multiple in
functie de activitatile specifice desfasurate, precum Letonia, ar trebui sa reflecteze asupra
efectelor sistemului propriu asupra liberei circulatii a profesionistilor si dacd anumite
obstacole potentiale pot fi justificate sau nu.

11.3.  Contabilii/consultantii fiscali

Contabilii/consultantii fiscali sunt o grupa de profesii deosebit de diversa, care include
contabilii, contabilii sau consilierii fiscali autorizati, cu diferente mari intre statele membre in
ceea ce priveste organizarea profesiilor in acest domeniu si reglementarea respectiva. Una sau
mai multe profesii n acest domeniu sunt reglementate in 19 state membre:

e fie prin rezervarea activitatii si titlu protejat (Austria, Belgia, Franta, Germania,
Italia, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Romania);

e fie prin rezervarea activitatii (Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria,
Slovacia); fie
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e fie exclusiv prin protectia titlului profesional (Grecia, Irlanda, Tarile de Jos,
Regatul Unit).

In Regatul Unit de exemplu, contabilitatea este un sector extrem de competitiv si, desi
intrarea in profesie fard o calificare profesionald este teoretic posibila, absolventii care detin
un titlu profesional au un avantaj competitiv considerabil fatd de alti candidati. In noua state
membre, si anume Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda, Lituania, Letonia, Slovenia,
Spania si Suedia, profesia nu este reglementati ca atare. In general, statele membre justifica
reglementarea 1n sector prin rolul important pe care contabilii/consultantii fiscali 1l joaca in
cadrul tuturor sistemelor fiscale in sprijinirea consumatorilor si a contribuabililor pentru a-si
respecta obligatiile fiscale.

Graficul 4: Indicator de restrictii: Contabili/consultanti fiscali
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Sursa: Comisia Europeana, noiembrie 2016.

Graficul 4 prezinta pozitia relativa a statelor membre 1n ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de contabil/consultant fiscal, potrivit noului
indicator de restrictii. Indicatorul de mai jos nu tine seama de reglementarea profesiei de
auditor, care este reglementata in toate statele membre in temeiul Directivei 2006/43/CE
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate.

Unele state membre rezerva cele doua activitati, de contabilitate si de consultanta, (adeseori
in comun cu alte profesii, de exemplu, in Republica Cehi, Franta® Portugalia, Romania).
Bulgaria si Luxemburg rezerva doar contabilitatea, adicd evidenta contabild/intocmirea
situatiilor financiare consolidate, in vreme ce Germania rezerva doar consultanta fiscala si
reprezentarea in fata autoritatilor fiscale. Romania are trei profesii reglementate diferite in
sector, Th vreme ce Austria are patru profesii.

Italia rezerva contabililor anumite activitati relative la plata salariilor oarecum simple intr-un
mod care implica sarcini suplimentare pentru intreprinderile mici. Croatia aplica in prezent o
reformare a profesiei de consultant fiscal, stabilind o gama foarte largd de activitati, fie
rezervate In mod exclusiv profesiei, fie incluzdnd sarcini simple precum pregatirea
declaratiilor fiscale pentru cetateni si intreprinderi mici. Desi Franta rezerva contabilitatea
expertilor contabili, o instantd nationald a decis recent cad efectuarea inregistrarilor contabile
in format electronic inainte de a le aproba depaseste sfera activitatilor rezervate. Totusi,
hotararea nu este definitiva.

® 1n Franta, consultanta fiscald care implica aspecte complexe este rezervata avocatilor, insa si expertii contabili pot oferi
consultanta fiscala propriilor clienti. De asemenea, auditorii si notarii pot furniza consultanta fiscald daca aceasta este legata
de activitatile prestate de acestia.
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Cerintele in materie de calificare, de asemenea, variazd considerabil intre statele membre.
Durata totala a formarii variaza intre 3 ani (Grecia, Republica Cehi) si 8 ani (Franta,
Romania).

Potrivit informatiilor culese din baza de date a profesiilor reglementate, dezvoltarea
profesionald continua este ceruta in Belgia, Germania, Ungaria, Irlanda, Malta, Polonia,
Portugalia, Roménia si Slovacia.

Tnscrierea obligatorie intr-o organizatie profesionala este previzuta in 15 state membre, de
exemplu in Franta, Germania Grecia, Italia si Luxemburg.

Asigurarea de raspundere civild profesionald este obligatorie in 14 state membre, si anume
Austria, Belgia, Croatia, Republica Cehi, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Malta,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Regatul Unit.

In multe cazuri, normele de incompatibilitate sau restrictiile multidisciplinare care afecteazi
contabilii/consultantii fiscali sunt stipulate, de fapt, in reglementarea altor profesii, cum ar fi
avocatii si auditorii.

Unele state membre, de exemplu, Germania si Franta, impun interdictii privind exercitarea
in comun a activitatilor, permitdnd cooperarea doar in cazul unui numar limitat de profesii, de
exemplu in sectoarele juridic sau contabil. Se pare ca Belgia impune reguli stricte de
incompatibilitate care interzic activitatile multidisciplinare si exercitarea simultana a oricarei
alte activitati economice pentru profesiile contabile in Belgia.

Mai multe state membre (Germania, Portugalia si Roméania) impun, de asemenea, cerinte
privind forma de societate si detinerea de capital. Cu toate ca Germania permite
intreprinderilor profesionale sa efectueze activitdti legate de consultanta fiscala in anumite
conditii, existd o lipsd de securitate juridicA in ceea ce priveste conditiile n care
intreprinderile profesionale stabilite Tn alte state membre pot presta in mod legal servicii
temporare sau ocazionale. Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Malta, Franta, Polonia,
Portugalia, Roménia si Slovacia solicita ca cel putin 50 % din actiuni sa fie detinute de
catre profesionisti.

Alte cerinte in materie de autorizare includ buna reputatie si dovada ca societatea nu a
inregistrat un faliment anterior, sau obligatia de a avea resedinta pe teritoriul national
(Croatia). Restrictiile privind resedinta pe teritoriul national par sa incalce dreptul Uniunii.

Recomandari

Toate statele membre care reglementeaza profesiile din acest sector ar trebui sa isi
reconsidere posibilitatea de a rezerva sarcinile simple, cum ar fi plata salariilor sau intocmirea
declaratiilor fiscale, profesionistilor cu 1nalta calificare.

Croatia ar trebui (i) sd reevalueze proportionalitatea sferei extinse de activititi rezervate
consultantilor fiscali, ca parte a viitoarei reforme, mai ales In ceea ce priveste necesitatea de a
rezerva activitdti, cum ar fi intocmirea declaratiilor de impozit; (ii) sd aibd in vedere
posibilitatea de a partaja activitatea de consultanta fiscala cu alti profesionisti din sector, in
conformitate cu cauza C-451/03.

Croatia trebuie sa elimine restrictiile care impun resedinta pe teritoriul national.

De asemenea, Croatia trebuie sd ia pe deplin in considerare calificarile profesionale obtinute
in strdinatate, in conformitate cu Directiva privind calificarile profesionale.

Romania si Italia ar trebui sa evalueze coerenta activitatilor rezervate si distributia intre
numeroasele profesii reglementate din acest sector. Concret, la definirea activitatilor rezervate
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profesionistilor, in special a activitatii de plata a salariilor, Italia ar trebui sa tina seama pe
deplin de jurisprudenta Curtii de Justitie in cauza C-79/01.

Franta ar trebui sa clarifice sfera activitatilor rezervate expertilor contabili, mai ales in ceea
ce priveste sarcini precum efectuarea de inregistrdri contabile pe cale electronicd, in
conformitate cu jurisprudenta nationala si cu cauza C-79/01.

Belgia ar trebui sa reevalueze normele de incompatibilitate care interzic exercitarea simultana
a oricdrei alte activitdti economice pentru toate tipurile de profesii contabile, in special pentru
cele in care conflictul de interese poate fi prevenit de la caz la caz.

Germania ar trebui sa dea curs in mod corespunzator cauzei C-342/14, pentru a asigura
transparenta si securitatea juridica, indeosebi in ceea ce priveste furnizarea de servicii de
consultanta fiscala de cétre societati infiintate 1n alte state membre.

Belgia, Germania, Malta, Franta, Irlanda, Polonia, Portugalia, Roménia si Slovacia ar
trebui sa evalueze proportionalitatea cerintelor privind detinerea de capital.

11.4.  Avocatii

Abordarile normative nationale care vizeaza avocatii sunt destul de uniforme la nivelul
statelor membre, in sensul cad profesia este reglementata prin rezervari de activitati si titluri
protejate n toate statele membre®*.

Graficul 5: Indicator de restrictii: Avocati
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Sursa: Comisia Europeana, noiembrie 2016.

Graficul 5 prezinta pozitia relativa a statelor membre in ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de avocat, potrivit noului indicator de restrictii.

Avand in vedere diferitele activitati ale profesiei, de exemplu reprezentarea in instanta,
consultanta juridicd, intocmirea documentelor juridice, statele membre au adoptat abordari
diferite 1n ceea ce priveste sfera activitatilor rezervate avocatilor.

Toate statele membre rezerva avocatilor activitatile legate de reprezentarea clientilor in fata
autoritatilor judiciare, cu toate ca modul in care se desfdsoara efectiv acest lucru poate varia
(activitatea se suprapune uneori cu alte profesii juridice). Spania, de exemplu, reglementeaza
doui profesii in acest sector: abogados si procuradores. In schimb, aceasta rezervi anumite

¥ pe baza asemandrilor in ceea ce priveste reglementarea profesiei, indeosebi prin protejarea titlului profesional, avocatii
beneficiaza de doud directive specifice, si anume privind posibilitatea de a presta servicii cu caracter temporar sau ocazional,
pe baza titlului profesional obtinut in tara de origine (Directiva 77/249/CEE), sau privind posibilitatea de stabilire
permanenti intr-un alt stat membru in baza titlului profesional obtinut in tara de origine (Directiva 98/5/CE). Intrucét aceste
doua directive nu definesc activitatile rezervate profesiei in general, acestea se referd la ,activitati ale avocatilor”, cum ar fi
activitatile legate de reprezentarea unui client in cadrul procedurilor judiciare sau in fata autoritatilor publice, precum si cele
de consultanta juridica.
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activitdti exclusiv pentru cei din urmd, cum ar fi reprezentarea tehnicd a clientilor sau
comunicarea documentelor citre instante, in timp ce abogados sunt in egala masura calificati
sd exercite aceste activititi si se supun acelorasi reguli de conduita profesionala. in Regatul
Unit, Anglia si Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia au reguli specifice pentru profesiile de
solicitor si barrister sau advocate si rezerva celor doua categorii o gama larga de activitati,
precum dreptul de a pleda, administrarea litigiilor, activitati rezervate bazate pe instrumente,
probatiuni, activitati notariale si administrarea depunerii jurdmantului.

Consultanta juridica este rezervata avocatilor Tn mai multe state membre, cum ar fi Franta,
Germania, Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania si Slovacia. Tn acest context, lipsa de
claritate cu privire la continutul exact al acestei activititi rezervate poate conduce la
dificultati in domenii precum furnizarea de consultantd juridicd on-line si automatizarea
digitala a documentelor juridice de catre non-avocati. Cu toate ca progresele tehnologice au
redus intr-o anumita masura asimetria informatiilor intre avocati si consumatori, in conditiile
in care informatiile juridice, cum ar fi legislatia si jurisprudenta, sunt accesibile la scard larga
pe internet, in Bulgaria, un proiect de lege din 2015 sugereaza posibilitatea de a rezerva
avocatilor consultanta juridica si reprezentarea In fata mai multor autoritdti administrative.

Avand in vedere rolul lor special, normele privind accesul si exercitarea profesiei de avocat
sunt printre cele mai stricte din sectorul serviciilor pentru intreprinderi. In ceea ce priveste
calificarea, Invatimantul superior este necesar in marea majoritate a statelor membre
(diploma de drept fiind obligatorie), urmat de un stagiu obligatoriu si/sau experienta
profesionald suplimentara si examen de admitere in barou. Durata totald a formarii variaza
intre 3 ani (Irlanda) si 9 ani (Slovenia). Cu toate acestea, se pare ca in unele state membre
(Grecia, Italia), formarea si experienta dobandite in strainatate nu sunt luate in considerare
in mod corespunzitor atunci cind se permite accesul la stagii pentru avocati®’. Recent,
Spania a introdus norme noi privind calificarea avocatilor, insa exista neclaritati cu privire la
nregistrarea absolventilor care si-au inceput studiile inaintea intrarii in vigoare a actului de
reforma.

Anumite state membre impun cerinte suplimentare in materia calificarilor profesionale (de
ex., experientd profesionald suplimentard) pentru a profesa in fata celor mai inalte instante
(Belgia, Bulgaria, Franta, Germania si Grecia). In unele dintre aceste state, de ex. Belgia,
Franta si Germania, avocatii care profeseaza in fata instantelor supreme se supun si unor
cerinte suplimentare de autorizare, iar conditiile de acces pentru avocatii din alte state
membre care profeseaza pe baza titlului obtinut in tara lor de origine raméan neclare.

Dezvoltarea profesionald continud obligatorie este prevazutd in majoritatea statelor membre,
exceptand Republica Ceha, Grecia, Malta, Slovacia, Slovenia si Spania, unde este
facultativd. in pofida vastei jurisprudente privind recunoasterea calificarilor*’, recunoasterea
reciprocd a dezvoltarii profesionale continue transfrontaliere a avocatilor pare sa fie
problematica, indeosebi pentru avocatii care doresc sa beneficieze de drepturile acordate
acestora in temeiul celor doua directive privind avocatii.

Toate statele membre impun Tnscrierea obligatorie intr-o organizatie profesionald sau intr-un
registru profesional. In aceasta privinti, in unele tiri pot fi observate unele evolutii recente,
cum ar fi in Irlanda si Regatul Unit, care au condus la separarea autoritatilor de
reglementare juridice de organismele reprezentative.

40 A se vedea cauza C-313/01 Morgenbesser, care permite efectuarea de stagii de pregitire pentru profesia juridicd de citre
absolventii de drept in orice stat membru, in urma unei evaluari a calificérii obtinute in strainatate.
41 Cauza C-340/89 Vlassopoulou.
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Majoritatea statelor membre impun norme de incompatibilitate si restrictii multidisciplinare
stricte®?, precum si cerinte privind forma de societate si detinerea de capital. Aceste cerinte
trebuie si fie evaluate luand in considerare sfera activititilor rezervate. Intrucat astfel de
restrictii pot fi justificate pentru activitati legate de reprezentarea in instantd, efectele
cumulate ale acestora par mai stricte in cazul in care si alte activitati sunt rezervate avocatilor.

In aceastd privinta, toate statele membre au fie o norma generala pentru a evita conflictul de
interese, fie aplica norme de incompatibilitate care interzic exercitarea anumitor activitati,
cum ar fi schimburile comerciale sau activitatile salariate, cu exceptia celor permise in mod
explicit (de ex., activititi didactice sau de cercetare). In Italia, de exemplu, nu este posibil ca
avocatii sd practice simultan profesia de agent de brevete, desi cele doud profesii au reguli
similare de conduita profesionald si presupun activitati comune.

Restrictiile multidisciplinare variaza de la interdictia totala (Bulgaria, Republica Ceha) la
autorizarea anumitor activitati multidisciplinare cu un numar limitat de profesii (Franta,
Germania, Tirile de Jos). In Estonia, avocatii pot participa in structura de conducere a unei
intreprinderi catd vreme aceastd participare este compatibila cu activitdtile profesionale ale
unui ,,advokaat” si nu poate compromite independenta avocatului.

Un numar limitat de state membre permit implicarea non-avocatilor in firme de avocaturd®,
Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor, mai exact) au introdus posibilitatea ca consilierii
juridici sa participe in structuri comerciale alternative (ABS), autorizand detinerea de capital
de catre non-avocati si practicile multidisciplinare. Detinerea de capital de catre non-avocati
este posibil, de asemenea, in Spania (pana la 25 %) si intr-o anumita masura in Danemarca.
Tn Germania, peste 50 % din actiunile unei intreprinderi trebuie sa fie detinute de avocati
(numai alti juristi si profesionisti contabili pot fi actionari). Tn luna februarie 2016, Curtea
Constitutionala a Germaniei a declarat ca interdictia privind parteneriatul profesional cu
medicii si farmacistii este neconstitutionala. In Finlanda, cu toate ci actiunile societitilor cu
raspundere limitatd trebuie s fie detinute de advocates, Baroul poate acorda o derogare Tn
cazuri specifice. Parteneriatele obisnuite sunt in general permise, iar in multe state membre
exercitarea profesiei este de asemenea posibild sub forma unei societdti profesionale. Un
numar de tari permit avocatilor sd foloseasca forma unei societdti cu raspundere limitata, de
exemplu, Austria, Belgia, Cipru, Finlanda, Franta si Germania.

Asigurarea de raspundere civila profesionald este obligatorie in statele membre, cu exceptia
Greciei si a Letoniei, unde este voluntard. In multe cazuri, aceasti obligatie vizeaza toate
activitatile legate de practicarea profesiei, inclusiv serviciile transfrontaliere prestate intr-un
alt stat membru. Astfel, o politd de asigurare poate acoperi intregul teritoriu al UE pe baza
unei prime unice (de ex., Franta, Spania), facilitind mobilitatea profesionistilor. De
asemenea, existd diferente In ceea ce priveste acoperirea minima si taxele corespunzitoare.
De exemplu, costurile sunt mult mai ridicate in Regatul Unit decét in alte state membre data
fiind sfera extinsd a activitatilor rezervate si natura specifica a pietei britanice®.

Pe langa cerintele enumerate mai sus, majoritatea statelor membre impun obligativitatea
cetateniei UE, un cazier judiciar curat si depunerea unui juramant privind respectarea
regulilor de etica si a normelor de drept. Ramane neclar faptul daca Slovenia permite

“2 A se vedea cauza C-309/99 Wouters.

3 n aceastd privinta, Directiva 98/5/CE permite statelor membre s impund anumite limitari privind forma grupului sau
cerintele in materie de actionariat pentru firmele de avocaturd, dar numai in masura in care acestea sunt justificate, necesare
si proportionale, in urma unei evaludri de la caz la caz. Acest lucru Inseamnd ca respectivele cerinte trebuie coroborate cu
articolul 59 din Directiva privind calificérile profesionale, care acoper toate profesiile reglementate.

44 Caracterul restrictiv al acestei cerinte a fost evidentiat in studiul privind Evaluarea cadrului juridic pentru libera circulatie
a avocatilor, a se vedea http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/studies/2013-lawyers/report_en.pdf.
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cetdtenilor UE calificati in Slovenia sa profeseze in baza titlului sloven, din cauza cerintei
privind cetatenia slovena. Cipru impune o cerintd privind resedinta pentru practicarea
profesiei, cerintd care pare s incalce dreptul Uniunii si care submineaza eficacitatea
directivelor privind avocatii®®. Italia a impus recent o cerinti de a avea cel putin cinci cazuri
pe an, ca o dovada a respectdrii unei cerinte generale de exercitare continud si regulata a
profesiei. Tn Croatia, un avocat care nu profeseazi mai mult de 6 luni pierde dreptul de a-si
exercita profesia, fapt deosebit de problematic pentru avocatii care doresc sa se stabileasca
sau sa presteze servicii in strainatate.

Recomandari

Toate statele membre care rezerva consultanta juridicd ar trebui sd clarifice sfera
activitatilor rezervate, astfel incat sa faciliteze prestarea de servicii de consultanta juridica de
catre avocati sau alti prestatori de servicii, in special pentru serviciile online.

Toate statele membre ar trebui sd evalueze cerintele privind forma de societate si detinerea
de capital, normele de incompatibilitate si restrictiile multidisciplinare, tindnd seama in
special de proportionalitatea acestor restrictii in raport cu principii fundamentale precum
independenta profesiei si cu mecanismele de supraveghere aferente. In plus, ar trebui avut in
vedere efectul cumulativ al acestor cerinte in situatii in care efectele acestora s-a putea
accentua in cazul unor rezervdri extensive de activitdti (de ex., atunci cand consultanta
juridica este, de asemenea, parte din activitatile rezervate).

Cipru ar trebui sa revizuiasca norma legata de cerinta privind resedinta in masura aplicabila
resortisantilor UE care intentioneaza sa profeseze in Cipru, in vreme ce Slovenia ar trebui sa
elimine cerinta privind cetdtenia pentru resortisantii UE calificati in Slovenia.

Bulgaria ar trebui sa reevalueze, in cadrul noului proiect de lege, necesitatea de a rezerva
avocatilor consultanta juridica si reprezentarea cetatenilor in fata autoritdtilor administrative.

Italia ar trebui sa clarifice cerintele care restrictioneaza exercitarea profesiei, cum ar fi
domeniul de aplicare extins al regimului incompatibilititii, indeosebi pentru profesiile cu
norme similare privind conduita profesionala, precum agentii de brevete. Justificarea si
proportionalitatea cerintei recent introduse de a avea cel putin cinci cazuri pe an ar trebui
reevaluata.

Croatia ar trebui sa revizuiascad dispozitia conform careia un avocat care nu profeseaza mai
mult de 6 luni pierde dreptul de a-si exercita profesia.

Belgia, Franta si Germania ar trebui sa introduca mai multa transparenta si sa revizuiasca
normele de acces pentru avocatii care doresc sa profeseze in fata instantelor supreme
respective si, indeosebi, sa clarifice normele aplicabile avocatilor europeni.

Germania ar trebui sa reexamineze necesitatea mentinerii restrictiilor de varsta pentru a
practica profesia in fata Curtii de Justitie Federale (Bundesgerichtshof), in favoarea unor
masuri care par a fi mai adecvate obiectivului urmarit, cum ar fi experienta profesionala.

Spania trebuie sa revizuiasca sfera activitatilor rezervate procuradores si, in special, daca
anumite activitati precum reprezentarea tehnica sau comunicarea documentelor catre instante
poate fi efectuata in comun cu abogados. De asemenea, Spania ar trebui sd emita orientari si

*® Potrivit unei jurisprudente constante, metodele moderne de transport si de telecomunicatii permit avocatilor si mentina
contactele necesare cu clientii si autoritatile judiciare. Obiectivul urmarit poate fi atins prin impunerea asupra avocatului a
unor obligatii care sa limiteze Intr-o masurd mai mica exercitarea activitatilor sale, prin obligarea avocatului care presteaza
servicii s aiba o adresd de serviciu la biroul unui avocat local, unde notificarile din partea autoritatii judiciare in cauza sa
poata fi transmise in mod corespunzator.
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instructiuni clare referitoare la inregistrarea avocatilor dupa intrarea in vigoare a noului
sistem privind calificarile.

Regatul Unit ar trebui sa evalueze posibilitatea adoptarii unei abordari mai flexibile privind
obligativitatea asigurarii de raspundere civila profesionald, astfel incat sa reduca sarcina
financiara asupra profesionistilor.

Grecia si Italia ar trebui sa se asigure ca formarea si experienta dobandite in strainatate sunt
luate in considerare in mod corespunzator, astfel incat avocatii sa poata avea acces la stagii de
pregatire pentru profesia juridica, in conformitate cu cauza C-313/01.

11.5. Agenti de brevete/méirci comerciale

Profesia de agent de brevete/mirci comerciale® este reglementatd in sine in 22 de state
membre, in vreme ce, in alte doua dintre acestea, activitatile sunt rezervate in mod expres
avocatilor. In majoritatea tarilor, profesia este reglementati prin rezervarea activitatii si titlu
protejat (Austria, Bulgaria, Estonia, Franta, Italia, Luxemburg, Térile de Jos, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit). Unele tari asigura
protectie doar titlului profesional (Finlanda, Irlanda si Suedia), in vreme ce sapte tari
reglementeaza profesia doar prin rezervarea activitatii (Belgia, Republica Ceha, Croatia,
Germania, Ungaria, Lituania, Slovacia)®. In sfarsit, Cipru si Grecia rezerva activititile
exclusiv avocatilor.

Motivele invocate de tarile membre pentru reglementarea profesiei respective au la baza: (a)
protectia consumatorilor si a beneficiarilor de servicii (de ex., a titularilor de drept) si (b)
integritatea mecanismelor de protectie si a sistemelor de justitie care vizeaza aceste probleme.
Astfel, motivul invocat de statele membre in favoarea reglementarii este faptul ca agentii de
brevete/marci comerciale lucreaza cu o forma extrem de complexd a dreptului proprietatii
intelectuale si cu aspectele tehnice ale inovatiilor, precum si faptul ca tratarea
necorespunzatoare a acestora ar putea dauna pozitiei clientilor acestora si procesului global
de gestionare si protectie a drepturilor de proprietate intelectuala in tarile respective.

% In mai multe state membre, agentii de brevete sunt numiti avocati in materie de brevete (de exemplu, in AT si DE,
,,Patentanwalte”).

47 Existenta calificirii de agent de brevete europene, in temeiul Conventiei brevetului european semnate de citre toate statele
membre, ar trebui sa fie de asemenea mentionata. Aceasta calificare permite profesionistului sa foloseasca titlul respectiv in
vederea reprezentarii in fata Oficiului European de Brevete. Totusi, aceastd calificare nu permite exercitarea profesiei de
agent de brevete in tarile semnatare in care este reglementata profesia respectiva.
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Graficul 6: Indicator de restrictii: Agenti de brevete/marci comerciale
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Sursa: Comisia Europeana, noiembrie 2016.

Graficul 6 prezinta pozitia relativa a statelor membre in ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de agent de brevete/marci comerciale, potrivit
noului indicator de restrictii.

Stera de aplicare a rezervarii activitatilor diferd intre statele membre. Anumite state membre
(Bulgaria, Estonia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Slovenia si Regatul Unit) rezerva
exclusiv agentilor de brevete/marci comerciale activitatea de consiliere si reprezentare in fata
Oficiului de Brevete sau in fata altor autoritati administrative. Lituania rezerva aceasta
activitate doar persoanelor straine care nu sunt rezidenti permanenti (sau nu sunt stabilite ca
persoane juridice) intr-un stat membru al UE, iar Spania pentru reprezentarea resortisantilor
tarilor terte. In Polonia, activititile rezervate de consiliere, reprezentarea in fata Oficiului de
Brevete si in fata instantelor administrative pentru aspectele privind proprietatea intelectuala,
altele decat marci, sunt exclusiv rezervate unor agenti de brevetare.

Reprezentarea in fata instantelor Tn materia proprietdtii intelectuale este rezervatd exclusiv
agentilor de brevete in Germania si in Ungaria. Mai multe tari permit partajarea acestei
activitati cu alte profesionisti precum avocatii, notarii sau consilierii juridici (Austria,
Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Italia, Polonia, Portugalia si Slovacia). Alte state
membre rezerva in general activitatea de reprezentare in instantd, inclusiv Tn materia
proprietdtii intelectuale, avocatilor sau altor practicieni in domeniul dreptului, insa nu si
agentilor de brevete (de exemplu, Belgia, Spania, Franta, Portugalia, Romania si
Slovenia).

Activitatea de elaborare a documentelor juridice Tn materia proprietatii intelectuale este
rezervata in mai multe state membre (Austria, Republica Ceha, Romania, Slovacia,
Polonia) agentilor de brevete si altor practicieni in domeniul dreptului. Totusi, Ungaria
rezerva aceasta activitate exclusiv agentilor de brevete.

Ungaria rezerva agentilor de brevete si activitatea de cercetare sau consiliere in legatura cu
drepturile de proprietate intelectuala.

In anumite tari care nu reglementeazi profesia de agent de brevete/marci comerciale, adici in
Cipru si Grecia, activitatile specifice sunt totusi rezervate avocatilor.

Cerintele in materie de calificare, de asemenea, variaza considerabil intre statele membre. in
vreme ce toate statele membre solicitd diplome universitare de studii cu duratd intre 3 si 5
ani, anumite state membre, precum Austria, Croatia, Ungaria si Irlanda, solicita studii
specializate (tehnice sau stiintifice). Regatul Unit solicita cursuri specializate in domeniul
dreptului brevetelor si al marcilor comerciale si existd un numar foarte limitat de cursuri
aprobate de autoritatea de inregistrare.
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Experienta profesionald anterioard este necesard in majoritatea statelor membre, insa durata
variaza intre 2 ani (Bulgaria), 5 ani (Croatia, Lituania) sau chiar 7,5 ani (Austria). Se
solicita un stagiu sub supravegherea unui agent de brevete in anumite state membre (Belgia,
Germania, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia si Regatul Unit).
In majoritatea statelor membre se solicita promovarea unui examen.

Acest lucru inseamna cd perioada totald cumulatd de scolarizare necesara poate varia intre 3
ani in Portugalia (unde nu este necesar stagiu sau o experienta acumulata anterior) si 7 ani
(Germania), sau chiar 12,5ani (Austria). Acest lucru trebuie observat din perspectiva
faptului ca activitatile pot fi desfasurate, de exemplu, de cétre avocati fara ca acestia sa se fi
specializat in dreptul proprietatii intelectuale.

Asigurarea de raspundere civila profesionald este necesara in 12 state membre, iar unele chiar
restrictioneaza conditiile pe baza carora se ofera asigurarea (de exemplu, Regatul Unit).

Mai multe state membre impun restrictii privind cerintele legate de forma de societate si
detinere de capital. De exemplu, Austria solicita ca o firma profesionala sa fie in proportie de
100 % detinuta de agenti de brevete/marci comerciale. Alte tari, precum Romania, permit
infiintarea unei societdti profesionale (100 % detinutd de agenti de brevete/marci comerciale)
sau a unei societati obisnuite (fara agenti -calificati). Ungaria reglementeaza atat
parteneriatele profesionale (in care agentii de brevete detin 100 % din actiuni), cat si
intreprinderile profesionale (in care agentii de brevete detin 75 % din actiuni). Franta nu
prevede cerinte specifice pentru detinere de capital, dar solicita in schimb ca puterea de
decizie in cadrul intreprinderii sa apartina agentiilor de brevete/marci comerciale. Grecia si
Cipru solicita ca 100 % din parteneri sa fie avocati. Germania si Polonia solicita ca cel
putin 50 % din actiuni sa fie detinute de catre profesionisti.

Mai multe state membre interzic complet exercitarea profesiei de agent de brevete cumulata
cu alte profesii (de exemplu, Austria si Ungaria), in vreme ce alte state permit exercitarea
acestei profesii doar in comun cu profesiile juridice sau contabile (Estonia, Germania).

in ceea ce priveste prestarea transfrontalierd de servicii, Directiva 2013/55/UE* nu a fost
inca transpusd intr-un numar de state membre in legislatia nationalda privind agentii de
brevete/marci comerciale. De exemplu, prin elaborarea unei liste limitate a calificarilor
recunoscute, Germania si Regatul Unit nu permit recunoasterea calificarii profesionale a
agentilor de brevete/marci comerciale originari din alte state membre ale UE.

Slovacia solicitd o procedura specifica de recunoastere pentru titularii diplomelor obtinute in
alte state membre ale UE pentru a avea acces la profesia (nereglementatd) de asistent avocat
Tn materie de brevete.

Recomandari

Slovacia ar trebui sa se asigure ca procedura de recunoastere pe care o aplica titularilor de
diplome straine care vor sd profeseze ca asistent avocat in materie de brevete este conforma
cu dispozitiile TFUE privind libera circulatie a lucratorilor si nediscriminarea, precum si cu
jurisprudenta relevanta.

Germania si Regatul Unit ar trebui sa transpund cat mai curdnd posibil Directiva
2013/55/UE si sa asigure conformitatea cu legislatia UE privind agentii de brevete.

8 Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea
administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”)
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Austria, Germania si Regatul Unit ar trebui sa reconsidere nivelurile variate de masuri de
reglementare, de exemplu solicitarea mai multor ani de experientd profesionald sau de
formare profesionald in plus fata de formarea de baza, si sa incerce sd ofere solutii alternative
pentru obtinerea calificarii.

Croatia, Estonia, Lituania si Suedia ar trebui sa isi reevalueze cerinta privind experienta
profesionald anterioarad pe care o impun drept conditie pentru accesul la profesia de agent de
brevete/marci comerciale.

Regatul Unit ar trebui sa evalueze cerintele in materie de asigurare pentru a se asigura ca
acestea nu sunt excesiv de restrictive.

Austria, Estonia, Ungaria, Polonia si Regatul Unit ar trebui sa evalueze sfera activitatilor
rezervate agentilor de brevete/marci comerciale. Cipru si Grecia ar trebui sda evalueze
proportionalitatea masurilor care rezerva strict avocatilor activitatile legate de proprietatea
industriala.

Austria si Ungaria ar trebui sa evalueze proportionalitatea interdictiilor privind exercitarea
profesiei de agent de brevete/marci comerciale in comun cu alte profesii.

Austria, Germania, Ungaria si Polonia ar trebui sa evalueze proportionalitatea cerintelor in
materie de detinere de capital.

11.6. Agentii imobiliari

Abordarile in materie de reglementare in sectorul imobiliar variaza semnificativ de la o tard la
alta. Daca in unele state membre profesia este reglementatd de multd vreme (de ex., in
Austria este reglementata din 1973), in alte tari reglementarea a fost introdusa mai recent (de
ex., in 2011, in Irlanda). Trei tari par sa intentioneze sa reglementeze accesul la aceasta
profesie (Republica Cehii, Germania si Slovacia). Tn schimb, Tirile de Jos, Polonia si
Portugalia au optat recent in favoarea dereglementarii.

Graficul 7: Indicator de restrictii: Agenti imobiliari
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Graficul 7 prezinta pozitia relativa a statelor membre in ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de agent imobiliar, potrivit noului indicator de
restrictii.
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Profesia este reglementata in 14 state membre: Austria, Belgia, Croatia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Slovacia™®,
Slovenia si Suedia. Majoritatea tarilor reglementeaza prin intermediul rezervarii activitatilor.
Cipru, Belgia, Danemarca, Finlanda®, Irlanda, Italia, Luxemburg si Slovenia
reglementeazi profesia prin rezervarea activititii, combinati cu protectia titlului. in Spania
se aplicd o anumita reglementare regionald a activitdtilor agentilor imobiliari.

Majoritatea tarilor au activitati similare rezervate pentru agentii imobiliari. In esenti, acestea
constau 1n activitati de intermediere Intre cumparatori si vanzatori de bunuri imobile, inclusiv
de consultanta. Cu toate acestea, in unele cazuri, agentii imobiliari executa sarcini in plus fata
de reunirea partilor la tranzactie si consilierea acestora, iar unele dintre aceste activitati sunt
destul de complexe. De exemplu, in tarile nordice, agentii imobiliari autorizati ofera
consultanta juridica in cadrul nivelului lor de expertiza (de ex., in Suedia, agentii imobiliari
autorizati oferd asistentd la intocmirea documentatiei corespunzatoare sau consiliere cu
privire la clauzele contractuale. Tn Finlanda, majoritatea tranzactiilor care implica un agent
imobiliar vizeaza vanzarea si cumpararea de actiuni in cadrul unei cooperative imobiliare,
fara legalizarea separatd de catre un notar oficial. Evaluarea proprietatii este mentionata
pentru Danemarca si Italia®, in vreme ce in Austria, reprezentarea in fata
autoritatilor/instantelor publice (in masura In care aceastd sarcind nu este rezervatd
avocatilor), precum si efectuarea de licitatii publice de proprietati, sunt rezervate agentilor
imobiliari. Tn Belgia si Franta, agentii imobiliari sunt implicati in activitati de gestiune n
coproprietate si de gestiune a bunurilor imobile, in cadrul rolului de syndic.

In multe cazuri, activititile agentilor imobiliari sunt comune cu cele avocatilor si/sau
notarilor. Cu toate acestea, cel putin in cateva cazuri, anumite activitati de brokeraj imobiliar
par a fi rezervate exclusiv agentilor imobiliari calificati (Austria, Cipru, Irlanda,
Luxemburg, Suedia si Slovenia).

Majoritatea tarilor impun o duratad de scolarizare in domeniu de 2-3 ani, care este posibil sa
trebuiascd a fi completati cu un stagiu si/sau experienti de lucru si/sau examen. In unele
dintre cazurile cele mai stricte, aceastd reglementare poate fi explicata partial de faptul ca
anumite sarcini mai complexe sunt atribuite agentilor imobiliari (de ex., in Austria,
Danemarca si Suedia). Aceasta realitate este total diferita in tari precum Croatia, Finlanda,
Ungaria si Italia, care aplica exigente mai scazute in materie de calificare. De exemplu, in
Ungaria, durata programului de scolarizare este de numai 6 luni, in vreme ce in Finlanda
doar se sustine un examen, fard a fi necesara o formare specifica sau experienta anterioara. in
Croatia si Italia, absolventii de liceu sustin un examen obligatoriu, iar pentru Italia este
necesara finalizarea unui curs de formare de 80 de ore.

In majoritatea cazurilor existd modalititi alternative pentru a obtine calificirile necesare.
Numai in Belgia, Croatia, Cipru, lItalia, Finlanda si Suedia pare sa existe o singurd
modalitate de obtinere a calificarii de agent imobiliar.

Atat tarile cu un nivel de reglementare relativ redus, cat si cele cu cerinte mai stricte dispun
de mijloace suplimentare pentru a asigura protectia consumatorilor si prevenirea fraudelor.
Cu toate ca majoritatea tarilor impun inregistrarea obligatorie in cadrul unor organizatii

49 Slovacia nu considerd necesard reglementarea acestei profesii deoarece numai activitatile comerciale sunt reglementate.
Pentru mai multe informatii, v rugdm sa consultati documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare.

* Desi titlul este protejat in Finlanda, legislatia prevede, in plus, ca directorii responsabili si cel putin jumitate dintre
angajatii agentiei sa aiba calificarile necesare.

%! In Ungaria, Letonia si Lituania, evaluatorii de bunuri imobile sunt reglementati ca profesie separati.
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profesionale sau de stat si asigurarea de raspundere civild profesionala obligatorie, altele
solicita profesionistilor sa faca dovada ca nu au suferit condamnari penale si/sau au o bund
reputa[:ie52, sau sd prezinte dovada capacitdtii financiare/o garantie financiara®®, Cerintele
privind dezvoltarea profesionald continua obligatorie sunt nesemnificative sub aspectul

duratei si s-a constatat ci acestea existd in numai cinci tari>”.

Mai multe tari interzic Tn mod expres desfdsurarea anumitor activitdti incompatibile. Totusi,
in unele cazuri, aceasta interdictie nu se limiteaza la conflictul de interese (de ex., Italia si
Suedia). De exemplu, in Italia, agentilor imobiliari le este interzis sa fie angajati in sectorul
antreprenor. In Slovenia, exercitarea activitatilor in sectorul imobiliar face obiectul unei
cerinte privind cetitenia®,

Pe de altd parte, 1n tarile care nu reglementeaza profesia, interesele consumatorilor sunt
protejate prin alte mijloace, cum ar fi legislatia generald privind protectia consumatorilor,
dreptul civil si penal si normele de conduitd profesionald. Autoreglementarea si sistemele de
calificare voluntara servesc ca alternativa la reglementare. Aceasta se intampla, de exemplu,
in Republica Ceha, Lituania, Tarile de Jos, Polonia si Regatul Unit.

Recomandari

Austria, Cipru, Irlanda, Luxemburg, Slovenia si Suedia ar trebui sa aiba in vedere
posibilitatea de a face accesibile altor profesionisti activitatile In prezent rezervate exclusiv
agentilor imobiliari.

Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Franta, Irlanda, Slovacia si Suedia ar trebui sa
evalueze In ce masura durata specificad cerintelor obligatorii in materie de calificare este
indispensabild, avand in vedere sarcinile realizate de catre agentii imobiliari si obiectivele de
reglementare.

Belgia, Croatia, Cipru, Finlanda, Italia si Suedia ar trebui sa aiba in vedere posibilitatea
unor mijloace alternative de acces la profesie.

Belgia ar trebui sa evalueze necesitatea restrictiilor privind detinerea de capital si drepturile
de vot.

Slovenia ar trebui sa isi reexamineze cerinta in materie de cetatenie aplicabila agentilor
imobiliari.
In cadrul viitoarei reforme, Republica Cehi ar trebui si evite nivelurile multiple de

reglementare si sa evalueze in detaliu daca obiectivul de protectie a consumatorilor ar putea fi
asigurat prin mijloace mai putin restrictive, cum ar fi introducerea titlului protejat.

Germania ar trebui sd monitorizeze dezbaterile Tn curs avand ca obiect introducerea noii
reglementari si sd is1 fundamenteze orice modificare a reglementdrii pe evaludri solide ale
proportionalitatii.

Italia ar trebui sa evalueze necesitatea proportionalitatii interdictiilor care vizeaza activitatile
incompatibile.

52 Austria, Slovenia, Italia si Ungaria.

%% Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Finlanda si Ungaria.

** Belgia, Franta, Irlanda, Suedia si Slovenia.

% Recunoasterea reciproci a calificarii obtinute in alte state membre este stipulatd, insd resortisantii strdini striinii care au
obtinut calificari in Slovenia nu par sa intre sub incidenta acestor norme.
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Spania ar trebui sa revizuiasca reglementarile regionale existente, deoarece creeaza confuzii
in ceea ce priveste accesul si exercitarea acestei profesii, putdnd crea obstacole in calea
mobilitatii.

Slovacia ar trebui sa elimine cerinta ca titularii de calificari originari din alte state membre
ale UE sa fie supusi unei proceduri de recunoastere academica a diplomelor.

I1.7. Ghizii turistici

Profesia de ghid turistic este reglementata in 14 state membre, si anume Austria, Bulgaria,
Croatia, Cipru, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Lituania, Malta, Romania, Slovacia,
Slovenia si Spania, cu unele diferente destul de semnificative in ceea ce priveste intensitatea
reglementarii. Reglementarea este predominanta in partea sudicd a Europei si in statele
mediteraneene. Aceasta se bazeaza pe considerente care tin de patrimoniul cultural, istoric,
arheologic si artistic, precum si de promovarea corespunzatoare a acestuia.

Atat industria turismului in sine, cat si comportamentul consumatorilor au evoluat in ultimii
ani, in prezent cunostintele despre siturile culturale si de patrimoniu fiind disponibile din ce
in ce mult prin intermediul altor surse de informare, inclusiv digitale. Justificarea si
proportionalitatea reglementdrii profesiei de ghid turistic trebuie evaluate cu atentie, pentru a
garanta cd restrictiile se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a preveni deteriorarea
bogatiei culturale a unui stat membru.

Graficul 8: Indicator de restrictii: Ghizi turistici
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Sursa: Comisia Europeand, noiembrie 2016.

Graficul 8 prezintad pozitia relativa a statelor membre 1n ceea ce priveste caracterul restrictiv
in raport cu accesul si exercitarea profesiei de ghid turistic, potrivit noului indicator de
restrictii.

Chiar si intre statele membre care reglementeazi profesia exista diferente semnificative. In
vreme ce Bulgaria, Malta, Spania si Slovenia prevad rezervarea activitatilor in paralel cu
protectia titlului, majoritatea statelor membre reglementeaza profesia numai prin intermediul
rezervarii activitatilor™.

Sfera de aplicare a rezervarii activitatilor diferd intre statele membre. In Austria si Bulgaria,
existd o gama foarte largd de activitati rezervate titularilor de calificéri profesionale specifice,
care acoperd de asemenea ghidarea persoanelor pentru a le expune si explica situatia sociala

% Pentru informatii suplimentare cu privire la reglementarea acestei profesii si a unor profesii conexe, precum organizator de
circuite turistice sau agent de turism, consultati raportul elaborat in cadrul exercitiului de evaluare reciproca.
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si politica Tn contexte nationale si internationale, ghidarea persoanelor la evenimente sportive
si sociale si escortarea turistilor de la aeroport la hotel. Trebuie subliniat totusi faptul ca
rezervarea unei activitati reprezinta o restrictie care ar trebui sd se limiteze la ceea ce este
strict necesar pentru a proteja un interes public general.

Mai mult, crearea de activitati rezervate, atunci cand sunt reglementate la nivel regional sau
n state federale sau regionale, merita o atentie deosebita daca sfera activitatilor este limitata
din punct de vedere geografic la un singur stat membru, precum in Croatia, Italia si Spania.
Ca o consecintd, profesionistii ar putea fi obligati sa obtind calificari si autorizatii diferite in
interiorul unui singur stat membru in cazul 1n care doresc sd isi exercite activitatile in mai
multe regiuni. Astfel de diferente fac accesul si exercitarea profesiei mai complicatd®’ si ar
putea ridica probleme de compatibilitate cu dreptul Uniunii.

Calificarile profesionale cerute difera intre statele membre care aplicd reglementarea. Nivelul
de calificare variaza de la formarea profesionala la calificarea academica, variind ca perioada
de la un an, in Cipru, la 5 ani, in Italia.

In Grecia, desi initial era necesard o diploma emisa de o scoald de ghizi turistici, recent,
titularii de diplome generice specifice, cum ar fi diplome in arheologie, istorie, antropologie
sociala, etnologie etc., pot obtine o autorizatie de ghid turistic dupd finalizarea cu succes a
unui curs de doud luni de formare specifica. In Italia, examenul de calificare include un test
scris, care acopera patrimoniul istoric si artistic al unei anumite zone a unei regiuni, $i un
interviu. Tn Italia si Spania, existi mai multe reglementari si cerinte diferite in functie de
regiune sau de regiunea autonoma care reglementeaza profesia. Majoritatea statelor membre
au indicat necesitatea unor cunostinte foarte specifice legate de tara respectivda, cum ar fi
cunoasterea istoriei si artei sale (de ex., Cipru, Slovenia).

Croatia, Slovenia si Spania organizeaza examene de stat pentru profesia de ghid turistic.

Pentru aceasta profesie nu exista restrictii privind forma juridica, detinerea de capital sau
controlul de gestiune.

Indicarea unei liste de situri unde lucreaza ca ghizi este rezervata titularilor de calificari
specifice, iar stabilirea normelor privind modalitatea de obtinere a unor astfel de calificari
specifice ar putea crea, de asemenea, restrictii nejustificate, in cazul in care motivele reale
care justificd intocmirea de liste pentru fiecare sit nu au fost evaluate si daca examenele sunt
organizate doar odati la doi ani, asa cum pare a fi cazul in Italia. In alte state membre,
precum Franta, numai ghizii turistici calificati sunt admisi la un anumit numar de
monumente istorice. Tn Croatia, legislatia prevede in mod specific ci serviciile oferite de
ghizi experti la un muzeu, o galerie, o arie naturald protejatd, un sit arheologic etc. nu trebuie
considerate activitati prestate de ghizi turistici. Acest lucru ar putea duce la o fragmentare a
pietei, creand o povara semnificativa asupra prestatorilor de servicii dintr-un alt stat membru
care insotesc turisti prin diferite parti ale unei tari si care nu isi limiteaza serviciile prestate la
un sit anume.

Recomandari

Toate statele membre care aplica reglementarea ar trebui sa aiba in vedere justificarea si
proportionalitatea reglementarii profesiei.

" A se vedea, de asemenea, documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind rezultatul controalelor de performanta ale
pietei interne a serviciilor — SWD (2012)147 — care insoteste Comunicarea Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei
privind serviciile COM(2012)261.
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Austria, Bulgaria, Malta si Slovenia ar trebui sa ia in considerare posibilitatea introducerii
unei definitii mai precise a activitdtilor rezervate, avand in vedere sfera foarte extinsd sau
nedefinita a activitatilor rezervate.

Croatia si Italia ar trebui: (i) sa clarifice cadrul de reglementare care vizeaza ghizii turistici,
avand in vedere reglementarile regionale divergente care par sa impiedice accesul pe piata si
care afecteaza prestatorii de servicii interni, precum si pe cei care presteazd Servicii
temporare; (ii) sa revizuiasca lista siturilor rezervate titularilor de calificari specifice si sa
analizeze proportionalitatea fiecarei rezervari.

Spania ar trebui: (i) sa revizuiasca accesul la activitatea de ghid turistic, care in prezent
variaza la nivel de regiuni autonome, limitand astfel accesul si exercitarea profesiei pentru
prestatorii de servicii stabiliti, precum si pentru cei care presteaza servicii temporare; (ii) sa
asigure valabilitatea la nivel national a autorizatiilor.
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