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1. INTRODUCERE

In discursul siu din 14 septembrie 2016 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a
subliniat necesitatea ca Europa sa-si consolideze redresarea economicd si sd investeasca
puternic atit in tineret si in persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, cat si in
intreprinderile nou-infiintate si in IMM-uri®. Tn acest context, Analiza anuali a cresterii pentru
2017% a evidentiat cele mai presante priorititi economice si sociale asupra cirora Uniunea
Europeana si statele sale membre trebuie sa-si concentreze atentia in lunile urmatoare.

Europa cunoaste o redresare economicd fragilda, dar care se caracterizeaza printr-o relativa
rezilientd si prin crearea unui important numir de noi locuri de munca. In prezent, PIB-ul
Europei este mai ridicat decat inainte de crizd, somajul este in scadere, iar investitiile sunt din
nou in crestere, insd nu ne putem permite sa ne multumim cu atat. Unii dintre factorii prielnici
care au sprijinit pand acum redresarea incep sa dispara. Efectele negative ale crizei, in special
impactul social, nivelurile ridicate ale datoriei publice si private si procentul de credite
neperformante, se fac incd puternic simtite.

Planul de investitii pentru Europa s-a dovedit util pentru a incuraja o crestere sustenabila a
investitiilor in statele membre. Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)3 a
mobilizat 154 de miliarde EUR la nivelul celor 27 de state membre, in putin peste un an. Se
preconizeaza ca de aceastd suma vor beneficia aproape 377 000 de IMM-uri. FEIS aduce
schimbari reale, prin sprijinirea unor proiecte inovatoare si strategice care contribuie la
crearea de locuri de munca si la cresterea economica (caseta 1).

Avand in vedere rezultatele concrete ale FEIS si anuntul ficut de presedintele Juncker
in discursul sdu privind starea Uniunii, in septembrie 2016 Comisia a propus4
consolidarea si extinderea FEIS prin asa-numita Propunere privind FEIS 2.0. Avand ca
obiectiv dublarea duratei si a capacitatii FEIS, propunerea prelungeste, intr-o prima etapa,
durata fondului pana la sfarsitul anului 2020, marind obiectivul de investitii totale de la 315
miliarde de euro la cel putin o jumatate de bilion de euro. Propunerea acorda, de asemenea, o
atentie sporita contributiilor sectorului privat si aditionalitatii, precum si cresterii transparentei
in procesul de selectie a proiectelor. in plus, FEIS 2.0 pune un accent puternic pe combinarea
sprijinului din partea FEIS cu cel provenit din alte fonduri ale UE si cu finantarea din partea
bancilor nationale de promovare (BNP), ca mijloace importante de imbunatatire a acoperirii
geografice a FEIS. Propunerea include totodata largirea domeniului de aplicare al Platformei
europene de consiliere in materie de investitii (EIAH sau ,,platforma de consiliere”), motivata

http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_ro

2 COM(2016) 725 final.

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE)
nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).

4 COM(2016) 597 final.
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de necesitatea de a contribui la constituirea unei oferte stabile de proiecte si de platforme de
investitii care sd poata fi finantate in toate statele membre.

In luna octombrie, Consiliul European a invitat Consiliul ,,s8 convinad in cadrul reuniunii sale
din 6 decembrie cu privire la pozitia sa de negociere referitoare la noua propunere a Comisiei
privind FEIS, tinand seama de evaluarea externd independentd care va fi pusa la dispozitie in

. . 45
luna noiembrie™”.

CASETA 1 — EXEMPLE DE PROIECTE FEIS APROBATE

e Creta Farms (Grecia) urmareste sa faca produsele din carne mai sanatoase, prin injectarea
de ulei de masline extra virgin in produsele din carne. Tehnologia este utilizatd pentru a
elimina grasimile animale saturate, care sunt daundtoare pentru sdnatatea umana, si a le
inlocui cu grasimi nesaturate care contribuie la reducerea nivelurilor de colesterol ,,rau”.
n prezent, Creta Farms este principalul actor de pe piata elend a platourilor reci si s-a
extins cu succes in strdinatate. Cu ajutorul FEIS, societatea va finanta noi evolutii
tehnologice menite a introduce tehnologia ,,0living” in sectorul gustarilor. Acest lucru i
va permite sd contracteze 100 de noi angajati si sd-si continue extinderea pe plan
international.

e Malin Corporation (Irlanda) este o societate activa pe plan mondial in sectorul stiintelor
vietii, care investeste 1n societati de cercetare si dezvoltare inovatoare, aflate la inceput de
drum in acest sector. Recenta contributie a FEIS, in valoare de 70 de milioane de euro, va
permite societdtii sa-si mareascd cifra investitiilor in industria europeand a stiintelor vietii
pe parcursul urmatorilor sapte ani. Primele 40 de milioane de euro ale imprumutului sunt
deja utilizate pentru a sprijini inovarea de varf si dezvoltarea de noi produse de catre
societati private din sectorul stiintelor vietii, stabilite In Irlanda si In Regatul Unit. Gratie
finantarii din partea FEIS, Malin va putea ajuta societatile din sectorul stiintelor vietii sa-si
valorifice intregul potential si sa obtind succese comerciale.

e PEP-Therapy/Quadrivium (Franta) este o societate de cercetare care a fost infiintatd in
2014 de cercetatori ai unor prestigioase institute de cercetare franceze. Echipa din spatele
acestei societati a dezvoltat o tehnica prin care sunt blocate functii specifice ale proteinelor
responsabile de transformarea celulelor sandtoase in celule canceroase. Obiectivul este
dezvoltarea unui tratament care, spre deosebire de chimioterapie, va distruge numai
celulele canceroase, lasdndu-le neatinse pe cele sanatoase si viabile. Pentru a-si finanta
proiectul, PEP-Therapy a primit un sprijin Tn valoare de 1 milion de euro din partea
Quadrivium 1, un fond de investitii francez care a beneficiat de o injectie de capital in
valoare de 20 de milioane de euro din partea Fondului European de Investitii (FEI).

e WOW Technology (Belgia) este o societate specializata in productia de masini la comanda
si de echipamente automatizate pentru diverse sectoare, cum ar fi: aeronautica,
automobilele, biotehnologia, farmaceutica, produsele agroalimentare, mediul si energia.
Masina sa principala, ,,Shaker Robot”, permite automatizarea productiei la scard larga de
culturi celulare utilizate in productia de vaccinuri. Multumita unui Imprumut garantat de
FEI in cadrul FEIS, societatea intentioneaza sa-si dubleze in urmadtorii cinci ani cresterea,
prin dublarea numarului de angajati si extinderea catre alte piete europene cum ar fi
Franta, Germania si Elvetia.

> EUCO 31/16, 21 octombrie 2016, punctul 18.
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e Proiectul Accessibility Ports Infrastructure (Spania) consta intr-un Tmprumut-cadru
destinat sa finanteze investitii in caile de acces feroviare si rutiere ale porturilor de stat din
Spania, prin intermediul unui fond de stat denumit Fondul pentru accesibilitatea porturilor.
Proiectul va contribui la imbunatatirea conectivitatii terestre din porturi-cheie situate, n
totalitatea lor, in reteaua transeuropeand de transport. Operatiunea va reprezenta
continuarea sprijinului amplu acordat de BEI pe parcursul ultimilor ani pentru dezvoltarea
acestei retele de porturi maritime.

e Spitalul Rydgier (Polonia) din orasul Torun va primi din partea Bancii Europene de
Investitii (BEI) un imprumut de aproximativ 57 de milioane de euro in cadrul FEIS,
destinat sa finanteze reabilitarea spitalului. Proiectul face parte dintr-un program de
investitii axat pe indeplinirea standardelor tehnice si profesionale spitalicesti impuse de
legislatia poloneza si de cea a Uniunii. Aceasta este prima operatiune din sectorul public
polonez care beneficiaza de o garantie bugetarda a UE in cadrul FEIS. Operatiunea
reprezinta totodata un model de combinare a finantarii din partea FEIS cu sprijinul acordat
prin granturi ale UE, sub forma inovatoare a unui instrument financiar: pe langa
imprumutul din partea FEIS, la finantarea proiectului vor contribui si fondurile structurale
si de investitii europene (fondurile ESI).

Actualul Regulament FEIS prevede trei evaludri: (i) o evaluare a utilizarii garantiei UE si a
functionarii fondului de garantie al FEIS®, efectuatd de Comisie, insotiti de un aviz al Curtii
de Conturi’; (ii) o evaluare a functionarii FEIS®, efectuatd de BEI si (ii1) o evaluare externa
independenta a aplicarii Regulamentului FEIS®. Aceste evaludri le permit partilor interesate
sa-si formeze o imagine cuprinzatoare a functionarii pand in prezent a FEIS si alimenteaza
deja dezbaterile legislative aflate in curs de desfasurare, referitoare la FEIS 2.0.

Propunerea privind FEIS 2.0 abordeaza problemele identificate in cadrul evaludrilor si va
asigura o buna continuitate a operatiunilor FEIS, fara perturbari la nivelul finantarii, asigurand
promotorii de proiecte cd pot continua si pregiteasca proiecte si dupd incheierea perioadei
initiale de investitii.

Planul de investitii pentru Europa aduce deja schimbari reale intr-o serie de sectoare,
sprijinind proiecte inovatoare care contribuie la crearea de locuri de munca si la crestere
economicd in comunitatile locale si abordand problema somajului in randul tinerilor, prin
sprijinirea procesului de dezvoltare a intreprinderilor strategice tinere si inovatoare. Aceste
proiecte sunt esentiale pentru competitivitatea viitoare a economiei UE si vizeaza domenii-
cheie, cum ar fi sprijinul acordat IMM-urilor, inovarii, cercetarii si dezvoltarii, energiei din

6 Tn temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/1017. A se vedea SWD(2016) 297
final. Evaluarea este disponibila la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1473853487429&uri=SWD:2016:297:FIN

! Tn temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/1017 si al articolului 287 alineatul (4)

din TFUE. A se vedea Avizul nr. 2/2016. Avizul este disponibil la adresa:

http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Newsltem.aspx?nid=7766

Tn temeiul articolului 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/1017. Evaluarea este disponibili la

adresa: http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm

In temeiul articolului 18 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2015/1017. Evaluarea independenti este

disponibila la adresa: https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-

plan_en
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surse regenerabile, eficientei energetice si securitatii aproviziondrii, mediului si, nu in ultimul
rand, infrastructurilor sau serviciilor digitale, sociale si de transport. Strategia cuprinzatoare
urmdritd in cadrul planului de investitii are ca obiectiv cresterea sustenabild a nivelului
investitiilor in Europa, care treneaza de la declansarea crizei financiare. Primul pilon al
planului, care include FEIS si are drept obiectiv o mai bund utilizare a bugetului UE in
general, permite mobilizarea unor resurse publice limitate prin atragerea investitorilor privati
si sprijinirea, In Europa, a unor proiecte strategice si inovatoare care sd genereze rezultate
tangibile sub aspectul crearii de locuri de munca si al cresterii economice.

Cel de-al doilea pilon al planului de investitii, platforma de consiliere si Portalul european
pentru proiecte de investitii (PEPI) (caseta 2), contribuie la garantarea faptului ca investitiile
ajung la economia reald, prin promovarea credrii unei rezerve stabile de proiecte finantabile si
prin promovarea transparentei.

CASETA 2 - PEPI FACE PARTE DIN CEL DE-AL DOILEA PILON AL
PLANULUI DE INVESTITII PENTRU EUROPA

Conceput ca o punte Intre promotorii de proiecte din UE si investitorii din intreaga lume,
PEPI ofera in prezent peste 130 de proiecte: ec.europa.eu/eipp

El sporeste vizibilitatea oportunitatilor de investitii existente in UE, in beneficiul
investitorilor, oferind o rezerva de proiecte transparenta si orientata cétre viitor si facilitand
contactele pentru promotorii de proiecte.

Accesul la investitii

printr-un click!

ec.europa.eu/eipp

Investitiile sustenabile necesitd un mediu de afaceri solid si predictibil. In cadrul celui de-al
treilea pilon al planului de investitii, actiunile intreprinse in vederea eliminarii blocajelor din
calea investitiilor la nivelul UE si al statelor membre contribuie la imbunatatirea mediului de
investitii, generand o crestere durabila si pe termen lung in Europa. Uniunea si statele sale
membre au facut pasi in directia eliminarii obstacolelor din calea investitiilor, dar mai sunt
inca multe de facut. In timp ce Comisia isi va continua eforturile de a imbunatiti mediul
general de investitii la nivelul UE, inclusiv prin aprofundarea pietei unice, statele membre ar
trebui sd-si intensifice, la randul lor, eforturile pentru a elimina obstacolele din calea
investitiilor la nivel national, regional si local.

In acelasi timp, experienta dobanditi cu FEIS indica faptul ci statele membre care au tras
pand in prezent cele mai mari beneficii sunt cele care dispun de piete financiare mai
dezvoltate si de un mediu de afaceri propice investitiilor. Acest lucru sugereaza faptul ca
respectivele state membre sunt in general mai eficiente in a genera propuneri de proiecte
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FEIS, in comparatie cu restul tirilor din Uniune. in plus, ele dispun de BNP-uri puternice care
pot contribui la dezvoltarea si cofinantarea proiectelor.

Comisia a propus, de asemenea, initiative concrete care ar urma sa faciliteze finantarea
economiei reale. De exemplu, statele membre vor beneficia de orientari mai clare privind
normele de contabilitate publica, in special in materie de parteneriate intre sectorul public si
cel privat (PPP)'°. Comisia monitorizeaza indeaproape impactul interpretirii normelor de
contabilitate publicd asupra credrii de PPP in diferite sectoare si va avea in vedere luarea de
masuri suplimentare, dupa caz. Ea a furnizat totodata orientari practice privind aplicarea
normelor in materie de ajutoare de stat la finantarea publica a infrastructurilor™. Recent, au
fost lansate proiecte-pilot care urmaresc o mai mare convergenta, la nivelul UE, a termenelor
diferitelor proceduri legate de proiectele de investitii in infrastructurile strategice. Aceste
proiecte acopera, intr-o primd etapa, Belgia si Slovacia. Pe baza unei evaludri a acestor
proiecte, Comisia va extinde aceastd initiativd in alte state membre in cursul anului 2017, cu
ambitia de a crea un ,,ghiseu unic” eficient pentru toate statele membre, care sa reuneasca
toate serviciile responsabile ale Comisiei, inclusiv reprezentantele Comisiei Europene in
statele membre, in cadrul unei echipe unice Insdrcinate cu politica de investitii.

In plus, lucririle privind uniunea energeticd, uniunea pietelor de capital, Strategia privind
piata unicd, Strategia privind piata unica digitald, economia circulara si acordurile comerciale
si de investitii internationale acoperd masuri specifice care, odatd implementate pe deplin, vor
contribui la inlaturarea obstacolelor, la promovarea inovarii si la imbunatatirea mediului
investitional. In scurt timp, Comisia va adopta un pachet de masuri in domeniul energiei,
pentru a stimula tranzitia catre o energie curatd si eficienta energetica, pentru a sprijini rolul
de lider mondial al UE in domeniul energiei din surse regenerabile si pentru a oferi o solutie
echitabild consumatorilor de energie. Pachetul va avea ca obiectiv sa asigure o previzibilitate
pentru intreprinderi, investitori si societate si sa faciliteze investitiile la nivel national, in
special prin intermediul planurilor energetice si climatice nationale. In mod similar cu
propunerile formulate in vederea reducerii cerintelor de capital ale societatilor de asigurare
care investesc in proiecte de infrastructura eligibile'?, Comisia a propus, la 23 noiembrie
2016, o reducere a cerintelor de capital ale bancilor pentru anumite investitii in
infrastructura®. La 22 noiembrie 2016, Comisia a prezentat o agenda de actiuni transversale

10 La 29 septembrie 2016, a fost publicat un ghid privind tratamentul statistic al parteneriatelor publice si

private, produs de Eurostat in cooperare cu Banca Europeana de Investitii si dedicat in principal partilor

interesate din sectorul privat [Eurostat/CEEP/Banca Europeana de Investitii, ,,Ghid privind tratamentul

statistic al PPP-urilor” (A Guide to the Statistical Treatment of PPPs), septembrie 2016].

Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107

alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), JO C 262, 19.7.2016,

p. 1.

12 Regulamentul delegat (UE) 2015/467 al Comisiei din 30 septembrie 2015 de modificare a
Regulamentului delegat (UE) 2015/35 1n ceea ce priveste dispozitiile referitoare la calcularea cerintelor
de capital pentru mai multe categorii de active detinute de societatile de asigurare si reasigurare (JO L 85,
1.4.2016, p. 6).

B COM(2016) 850.
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menite a sprijini intreprinderile nou-infiintate din Europa™, precum si o propunere’® de
directiva destinata a spori eficienta procedurilor de insolventd, a cadrelor de restructurare
preventiva si a cadrelor ,,a doua sansa”, eliminand barierele din calea investitiilor create de
diferentele dintre aceste cadre la nivelul statelor membre.

Statele membre trebuie de asemenea sa-si intensifice eforturile de implementare a
reformelor necesare pentru a elimina obstacolele din calea investitiilor, identificate in
contextul semestrului european, cel mai recent in Analiza anuala a cre§terii16. Reformele
identificate in recomandarile specifice fiecdrei tari tin seama de factori nationali specifici. Ele
sunt necesare pentru a mentine si a creste nivelurile investitiilor in statele membre. In ciuda
actiunilor intreprinse de unele state membre, in special de tiri din zona euro puternic lovite de
crizd, progresele in eliminarea obstacolelor din calea investitiilor au fost in general inegale si
este necesar sd se depund mai multe eforturi. Pe langd eliminarea obstacolelor si a blocajelor
din calea investitiilor, Comisia Incurajeazd, de asemenea, statele membre sa instituie structuri
de planificare si de coordonare la toate nivelurile administrative si pentru toate sursele de
finantare. In contextul politicilor de investitii ale statelor membre, aceste structuri pot crea si
gestiona in mod strategic rezerve stabile de proiecte-cheie in sectorul public, pot facilita
procedurile normative si administrative de autorizare si se pot angaja, la randul lor, intr-o0
stransa cooperare cu serviciile Comisiei si cu platforma de consiliere.

2. CUM AU FOST EVALUATE PANA IN PREZENT FEIS SI
INVESTITIILE SALE iIN ECONOMIA REALA?

In aceastd sectiune, este prezentata o sinteza a principalelor argumente prezentate in cele trei
evaluari, urmata de o descriere a modului in care Propunerea privind FEIS 2.0 abordeaza
aceste aspecte.

Relevanta si aditionalitatea sprijinului acordat de FEIS

Din evaluari rezulta ca FEIS si-a adus o contributie relevanta la abordarea nevoilor de
investitii in Europa. Evaluarea independenta scoate n evidentd deficientele de investitii si
necesitatile persistente ale pietei si concluzioneazd cd FEIS contribuie la eliminarea acestor
deficiente prin abordarea necesitatii de finantari cu risc ridicat.

Aceste finantari cu risc ridicat trebuie sa ofere aditionalitate (definita ca activitati speciale ale
BEI", si anume operatiuni cu un profil de risc mai ridicat) si si atragd un maximum de
fonduri din partea sectorului privat. Evaluarea BEI subliniaza faptul cd garantia UE a permis

1 COM(2016) 733.

1 COM(2016) 723.

1 COM(2016) 725 final.

o Activitatile speciale sunt activitati pentru care ratingul intern al BEI se situeaza sub ratingul
corespunzator investitiilor cu risc scazut, cu alte cuvinte, este vorba despre activitati mai riscante decat
operatiunile standard ale BEL
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BEI sd mareasca in mod semnificativ nivelul activitatilor sale speciale, de la aproximativ 4
miliarde de euro pe an la o valoare anticipatd de 20 de miliarde de euro pe an. Evaludrile
subliniaza faptul ca FEIS a permis BEI sa-si largeasca baza de clienti si de produse, in special
prin dezvoltarea de noi produse subordonate datorita carora BEI a putut sa se adapteze si sa
raspundd mai bine nevoilor pietei.

Cu toate acestea, evaluarea independentd atrage atentia asupra faptului ca, desi toate
operatiunile FEIS au reprezentat activitati speciale ale BEI, in unele cazuri partile interesate
le-au perceput ca necomportand un risc mai ridicat decat cel oferit de piata comerciala. In
acelasi context, evaluarea BEI indica necesitatea unei definitii mai clare a aditionalitatii in
ceea ce priveste activitdtile speciale, pentru a asigura o mai mare coerentd in selectionarea
proiectelor, atenuand in acelasi timp riscurile potentiale la adresa reputatiei FEIS. In mod
similar, evaluarea independentd subliniaza faptul cd indeplinirea criteriului aditionalitatii ar
trebui sa mearga dincolo de ,bifarea casutei” activitatilor speciale ale BEI si ca evaluarea
subiacenta a aditionalitatii ar trebui sd devinad mai transparenta.

Multiplicatorul si mobilizarea investitiilor private

Evaluarea independenta concluzioneaza ca FEIS este eficace din punctul de vedere al
sporirii accesului la finantare si al mobilizirii capitalului privat, observand ca
multiplicatorul portofoliului ar trebui sa fie de 14,1 in cazul operatiunilor semnate (in
deplind conformitate cu obiectivul de 15 pentru intreaga perioada de investitii ale FEIS), iar
mobilizarea investitiilor private de 63 % (nu fusese stabilit un obiectiv precis) incepand cu 30
iunie 2016. Atat evaluarea BEI, cat si cea independentd observa ca cele doud componente ale
FEIS (componenta pentru infrastructura si inovare si componenta pentru IMM-uri) au
progresat in ritmuri diferite. De exemplu, in cadrul implementarii componentei pentru IMM-
uri, FEI a accelerat desfasurarea mandatelor existente si nu a introdus noi produse decat
ulterior. Prin contrast, desi, in cadrul implementarii componentei pentru infrastructura si
inovare, BEI a avut posibilitatea de a utiliza anumite produse existente, ea a avut nevoie de
timp pentru a dezvolta o noua gama de produse, care se caracterizeaza deopotriva printr-un
profil de risc mai ridicat si uneori prin multiplicatori (externi) mai mari. Se preconizeaza ca
aceste noi produse vor completa lista produselor existente, ele urmand a fi lansate dupa primul
an de implementare a FEIS.

» Abordarea aditionalititii sprijinului acordat de FEIS si a mobilizirii investitiilor
private in cadrul Propunerii privind FEIS 2.0

La peste un an de la lansarea sa, Fondul european pentru investitii strategice, implementat si
cofinantat de partenerul strategic pentru investitii al Comisiei, Grupul BEI, are sanse reale de
a-si atinge obiectivul mobilizarii unor investitii suplimentare in economia reala de cel putin
315 miliarde de euro pana la jumatatea anului 2018 si al maximizarii, in acelasi timp, a
contributiilor sectorului privat.

Absorbtia pe piata a fost deosebit de rapida la nivelul componentei pentru IMM-uri,
unde FEIS a permis obtinerea de rezultate cu mult peste asteptiri. Acest lucru
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corespunde primirii foarte favorabile de care a beneficiat FEIS din partea IMM-urilor
participante. Pentru a se asigura disponibilitatea unor fonduri suficiente care sd permita
continuarea finantdrii IMM-urilor cu sprijinul FEIS, suma alocatd componentei pentru IMM-
uri a fost suplimentata in iulie 2016 cu 500 de milioane de euro, respectandu-se actualii
parametri prevazuti in Regulamentul (UE) 2015/1017. Pana la mijlocul lunii noiembrie 2016,
proiectele aprobate de Grupul BEI la nivelul ambelor componente din cadrul FEIS
mobilizeaza investitii totale in valoare de 154 de miliarde de euro in 27 de state membre si
sprijind aproximativ 377 000 de IMM-uri.

Un element-cheie al FEIS 2.0 este majorarea suplimentara a aditionalitatii proiectelor
sprijinite. Propunerea privind FEIS 2.0, prezentatd de Comisie, specifica si mai clar, printre
criteriile de eligibilitate, faptul cd proiectele care beneficiaza de sprijin din partea FEIS
trebuie si abordeze situatiile de investitii suboptime si lacunele pietei. In contextul actual al
unor rate scazute ale dobanzilor si al unui volum important de lichiditati, factorii-cheie pentru
a evalua aditionalitatea FEIS sunt o acoperire mai mare a riscurilor, inclusiv prin subordonare,
expunerea la riscuri specifice — cum ar fi tehnologiile netestate si omologii cu grad ridicat de
risc — precum si investitiile Tn noi infrastructuri transfrontaliere care, la randul lor, vor spori
increderea si accesul general la finantare, in special pentru operatiunile cu risc ridicat. Avand
in vedere importanta acestora pentru Europa, noua propunere identificd proiectele de
infrastructura transfrontaliere, inclusiv serviciile conexe, ca fiind surse de aditionalitate.
Acesta este un domeniu actualmente insuficient dezvoltat si care trebuie stimulat pentru a
facilita investitiile.

Mecanismele Planului de investitii pentru Europa functioneaza, iar FEIS 2.0 propune consolidarea
acestora pentru a continua mobilizarea finantarilor private destinate investitiilor in sectoare
importante pentru viitorul Europei si In care subzistd disfunctionalitati ale pietei sau situatii
suboptime la nivelul investitiilor. Obiectivul FEIS rdmane sprijinirea acelor investitii care nu ar fi
putut fi realizate in acelasi orizont de timp sau 1n aceeasi masura de catre BEI sau FEI sau in
cadrul altor instrumente financiare existente ale Uniunii, fara sprijinul FEIS. La fel ca in perioada

beneficiar-cheie al sprijinului acordat.

Distributia geografica si sectoriald a sprijinului acordat de FEIS

Cele trei evaludri indica o buna acoperire generala pe sector si stat membru, tinand cont
de faptul ca, la momentul evaluirii, FEIS acoperea deja 26 de state membre in toate
sectoarele eligibile'®. Cu toate acestea, atat evaluarea BEI, cit si evaluarea independenti
observa ca portofoliul FEIS este foarte concentrat intr-un anumit numir de state

18 in prezent, au fost aprobate pentru finantare din partea FEIS proiecte din toate cele 27 de state membre.
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membre®. Evaluarea independenti observa ca posibilele motive ale sprijinului mai scazut
acordat de FEIS in Europa Centrald si de Est ar putea proveni dintr-o disponibilitate mai
redusa a expertizei tehnice necesare pentru dezvoltarea unor proiecte si structuri de parteneriat
public-privat de mare anvergura, din lipsa unor structuri centrale de planificare si coordonare,
din dimensiunea relativ mai redusa a proiectelor, din gradul mai redus de dezvoltare a pietelor
capitalului de risc, dar si din necesitatea unei mai mari complementaritati, in special cu
fondurile ESI. Ea subliniazd importanta dezvoltarii capacitatilor in pregatirea proiectelor
pentru a mari acoperirea geografica a FEIS. Desi atat evaluarea independenta, cat si evaluarea
BEI indica totodata o anumitd concentrare sectoriald a sprijinului FEIS, acest aspect nu a fost
identificat ca problemd majord de catre partile interesate.

Coerenta si complementaritatea cu alte surse de finantare din Uniune

Cele trei evaluari indica un potential ridicat de dezvoltare a unor noi forme de
cooperare intre FEIS si alte surse de finantare din Uniune, dar subliniaza in acelasi timp
necesitatea de a monitoriza cu atentie interactiunea dintre o parte a acestor fonduri si
FEIS. Conform evaluirii independente, FEIS, COSME? si dispozitivul InnovFin?! al Orizont
2020 prezinta o bund complementaritate, intrucat cel dintai a permis o accelerare a finantarilor
acordate in temeiul celorlalte doud, pentru a raspunde nevoilor importante de piata din cadrul
eficienta aceste fonduri a fost oferita de lansarea, la 8 noiembrie 2016, a fondului
paneuropean de fonduri de capital de risc?%: prin punerea in comun a diferitor resurse, acest
program urmareste sa reducd in continuare deficitul de capital al Europei si fragmentarea
pietei capitalului de risc si sda atraga fonduri private suplimentare de la investitorii
institutionali catre clasa activelor de capital de risc a UE, pentru a sprijini cresterea
intreprinderilor inovatoare.

In ceea ce priveste instrumentele financiare ale Mecanismului pentru interconectarea Europei
(MIE) si ale programului Orizont 2020 (H2020), evaluarea BEI constatd ca aceste programe
ar putea intra potential in concurenta cu FEIS si ca BEI privilegiazd uneori FEIS in
defavoarea operatiunilor MIE sau ale H2020, avand in vedere presiunea de a atinge
obiectivele FEIS. Cat despre fondurile ESI, evaluarea independentd observd ca unele parti
interesate au considerat ca respectivele fonduri se afla in concurentd cu fondurile ESI, in
special in tari beneficiare ale politicii de coeziune.

19 Ambele evaluari identifica o concentrare a portofoliului FEIS in urmatoarele state membre: Austria,

Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania,
Suedia, Tarile de Jos si Regatul Unit. Cu toate acestea, daca impactul investitiilor FEIS este raportat la
PIB-ul tarilor In cauza, se observa o acoperire mai echilibrata.

Programul UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor. Pentru informatii suplimentare
referitoare la acest program, vizitati pagina: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_ro

Finantare UE pentru inovatori. Pentru informatii suplimentare, vizitati pagina:
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

Pentru informatii suplimentare, vizitati pagina:
http://www:.eif.org/what_we_do/equity/paneuropean_venture capital_fund_of funds/index.htm
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https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_ro
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/
http://www.eif.org/what_we_do/equity/paneuropean_venture_capital_fund_of_funds/index.htm

Cu toate acestea, atit evaluarea BEI, cat si cea a Comisiei identificd complementaritati si
sinergii potentiale importante intre toate aceste fonduri si FEIS. In particular, resursele
provenind din MIE si din programul Orizont 2020 si, in mod similar, cele provenind din
fondurile ESI ar putea finanta transa de prima-pierdere a operatiunilor FEIS, atunci cand acest
lucru este necesar pentru a pune un proiect pe picioare si a maximiza contributiile sectorului
privat, in timp ce BEI, cu sprijinul FEIS, ar putea finanta transele de tip mezanin. Tn acest
sens, structura de finantare a FEIS 1.0 includea transferul sumei de 500 de milioane de euro
de la instrumentele financiare ale MIE catre componenta de granturi a mecanismului.
Evaluarea BEI si evaluarea independentd considera ca este necesar sd se evalueze restrictiile
ESI si sa se examineze rolul pe care 1-ar putea juca serviciile de consiliere in acest domeniu.
Dincolo de orientirile? furnizate de Comisie cu privire la modalititile de combinare a FEIS
cu fondurile ESI, aceasta a prezentat o propunere®® vizand facilitarea unei astfel de
combinatii. Comisia se angajeaza sd-si continue eforturile pentru a asigura ameliorarea
conditiilor de concurenta egala pentru diferitele instrumente ale UE.

Cooperarea cu BNP-urile si cu platformele de investitii

Evaluarea BEI arata ca aproximativ o treime dintre operatiunile FEIS au implicat o
cofinantare din partea BNP-urilor. Aceasta situatie corespunde anunturilor facute de
diferite state membre prin care acestea isi exprimau intentia de a contribui cu pana la 42
de miliarde de euro la proiectele FEIS sau la platformele de investitii. Grupul BEI a
dezvoltat, de asemenea, o serie de initiative pentru a raspunde mai bine nevoilor BNP-urilor.
Printre acestea se numara o platforma de capitalzs, o initiativa privind securitizarea si 0 serie
de noi produse financiare?’.

Potrivit evaludrii independente, FEIS a concurat in unele cazuri cu BNP-urile pentru acelasi
proiect, 1n special cand a fost vorba despre proiecte de anvergurd mai mare. Pentru a atenua
acest risc, BEI ar trebui sa asume pozitii subordonate in coinvestitiile realizate de FEIS
impreuna cu BNP-urile. In ciuda potentialului lor de a raspunde cererii mari de finantiri
riscante ale unor proiecte de anvergura redusa, evaluarea independenta remarca totodata ca, la
data-limita pentru evaluare, nu fusese instituitd nicio platforma de investitii. Prima platforma
de investitii a fost creata ulterior datei de 30 iunie 2016. In prezent sunt in curs de elaborare
noi platforme, inclusiv in cadrul componentei pentru IMM-uri, si se preconizeaza ca ele vor fi
aprobate in cursul anului curent.

2z http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf

24 COM(2016) 605 final.

% Platforma de mobilizare de capital a Fondului european de investitii (FEI) si a institutiilor nationale de
promovare (INP). Pentru informatii suplimentare, vizitati pagina:
http://www.eif.org/what_we_do/equity/NP1/index.htm

Initiativa de securitizare a FEI-INP. Pentru informatii suplimentare, vizitati pagina:
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/ENSI/index.htm. FEI a semnat, de pildd, un memorandum de
intelegere cu Cassa Depositi e Prestiti (Italia) si este in plin proces de semnare a unor noi
memorandumuri.

http://www.eib.org/efsi/how-does-a-project-get-efsi-financing/index.htm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf
http://www.eif.org/what_we_do/equity/NPI/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/ENSI/index.htm
http://www.eib.org/efsi/how-does-a-project-get-efsi-financing/index.htm

» Abordarea distributiei geografice si sectoriale a sprijinului acordat de FEIS si
complementaritatea cu alte surse de finantare ale Uniunii, in cadrul Propunerii privind
FEIS 2.0

FEIS 2.0 va prelungi durata FEIS pana la finele actualului cadru financiar multianual si ar
trebui sa ofere investitii totale de cel putin 500 de miliarde de euro pana in 2020. Propunerea
este in concordantd cu revizuirea regulamentului financiar, pe care Comisia a propus-o in
acelasi timp, pentru a institui un cadru robust de gestionare a obligatiilor financiare ale
Uniunii. Pentru a consolida si mai mult capacitatea FEIS si pentru a-si atinge obiectivul
declarat de dublare a tintei de investitii, Comisia invitd statele membre sa contribuie, la randul
lor, i sa trateze aceastd chestiune in mod prioritar.

Pe langa aceasta, unul dintre obiectivele importante ale Propunerii privind FEIS 2.0 este de a
mari absorbtia FEIS in regiunile mai putin dezvoltate si in regiunile de tranzitie. Sprijinul
destinat acestor doua tipuri de regiuni din Europa este extins, printr-o trimitere explicita la
orice sector de activitate care altminteri nu ar fi vizat de obiectivele generale. Tn plus, sprijinul
acordat de FEIS investitiilor in autostrazi, care in principiu ar trebui evitat, ar fi autorizat, in
anumite conditii, In tdrile beneficiare ale fondurilor de coeziune. Este esential ca statele
membre sa-si dezvolte capacitatea de a elabora proiecte. FEIS 2.0 va spori asistenta tehnica
prin intermediul platformei de consiliere. Utilizarea serviciilor oferite de aceasta platforma
poate contribui totodata la intarirea planificarii si a coordonarii proiectelor de investitii-cheie
la nivel national.

Facilitarea combinarii altor surse de finantare ale Uniunii, precum fondurile ESI, programul
Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) cu sprijinul din partea
FEIS este, la randul sau, un element-cheie, ea putdnd sd contribuie la mobilizarea unor
investitii suplimentare din sectorul privat. Tn septembrie 2016, Comisia a adoptat, prin
urmare, 0 propunere28 de regulament Omnibus care modificd o serie de regulamente pentru a
facilita astfel de combinatii la nivelul platformelor de investitii, precum si in ceea ce priveste
proiectele individuale. Tn cadrul Propunerii privind FEIS 2.0, Comisia a propus, de asemenea,
ca FEIS sa puna un accent sporit pe prioritatile politice ale UE din domeniul schimbarilor
climatice, de exemplu prin stabilirea unui obiectiv minim pentru proiectele favorabile climei,
in cadrul componentei pentru infrastructura si inovare a FEIS. In plus, Comisia recunoaste
importanta utilizarii unei parti a bugetului Uniunii, cum ar fi cea disponibila in cadrul MIE,
sub forma unor granturi care sa fie combinate cu FEIS. Tn acest sens, la inceputul anului 2017
va fi lansatd o cerere de propuneri ,,mixtd” in temeiul MEI, pentru a combina granturi in
valoare de 1 miliard de euro cu sprijin acordat de FEIS si cu finantari din partea BNP-urilor si
a sectorului privat.

2 COM(2016) 605 final.
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FEIS promoveaza antreprenoriatul social si are, prin urmare, o importantd dimensiune sociala.
Tn cadrul componentei pentru IMM-uri a FEIS, a fost elaborat un set cuprinzitor de
instrumente financiare inovatoare destinate sa sprijine antreprenoriatul social, ocuparea
sustenabild a fortei de munca si inovarea sociald. Printre acestea se numara intarirea garantiei
privind ocuparea fortei de munca si inovarea sociald®, oferita la imprumuturile acordate
microintreprinderilor si intreprinderilor sociale, precum si un produs de capital pentru
investitiile FEI care sprijind intreprinderile sociale, inclusiv pentru coinvestitiile realizate
impreund cu investitori providentiali si investitiile realizate in sau alaturi de intermediari a
caror activitate se leaga de incubatoare sociale, de acceleratoare si de mecanisme de plata in
functie de rezultate.

In fine, in cadrul Propunerii privind FEIS 2.0, BEI si FEI sunt invitate si se asigure ca
beneficiarii finali, inclusiv IMM-urile, sunt informati in legatura cu existenta sprijinului
acordat de FEIS.

Guvernanta

Atat evaluarea BEI, cat si evaluarea independenta constati ca organele de conducere ale
FEIS au fost instituite si functioneazd bine. Recomandarile includ efectuarea unor
imbundtatiri, cum ar fi clarificarea rolurilor si a responsabilitatilor respective ale biroului
directorului executiv al FEIS, ale Secretariatului FEIS si ale serviciilor BEI. Evaluarea BEI
recomanda, de asemenea, Imbundtatirea cdilor de comunicare intre organele de conducere ale
FEIS. Pe langa aceasta, evaluarea independentd recomandd revizuirea si rationalizarea
procedurilor aferente operatiunilor FEIS.

» Abordarea guvernantei in cadrul Propunerii privind FEIS 2.0

FEIS 2.0 va mari transparenta deciziilor de investitii si a procedurilor de guvernanti. in
deciziile sale, care sunt facute publice, comitetul de investitii va trebui sd explice mai in
detaliu motivele pentru care considerd ca o anumitd operatiune ar trebui sa beneficieze de
garantia UE, in special in ceea ce priveste aditionalitatea. In plus, tabloul de bord al
indicatorilor va fi publicat de indatd ce se semneaza o operatiune care beneficiaza de garantia
UE. Propunerea privind FEIS 2.0 prevede, de asemenea, o obligatie a BEI si a FEI de a aduce
la cunostinta beneficiarilor finali, inclusiv a IMM-urilor, faptul cd au primit sprijin din partea
FEIS sau de a solicita intermediarilor financiari interesati sa faca acest lucru.

Pe langa aceasta, se va analiza posibilitatea unei ulterioare rationalizdri a anumitor proceduri
legate de procesele de aprobare a operatiunilor FEIS.

2 Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala. Pentru informatii suplimentare, vizitati

pagina http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081
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Functionarea garantiei UE si a Fondului de garantare

Atit evaluarea Comisiei, cit si evaluarea independenta constatid ca garantia UE a fost
pana acum utila, eficienta si eficace, ea permitind Grupului BEI si mireascia in mod
semnificativ volumul activitatilor speciale ale BEI si pe cel al garantiilor FEI in favoarea
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie. Garantia UE s-a dovedit a fi
totodatd un instrument flexibil, care se poate adapta necesitatilor emergente, de exemplu prin
consolidarea componentei pentru IMM-uri a FEIS cu suma de 500 de milioane de euro. Cu
toate acestea, evaluarea independentd constata ca procedurile privind deciziile de utilizare a
garantiei UE ar trebui sa fie clarificate mai bine si ar trebui sd facd obiectul unei monitorizari
mai detaliate.

Evaluarea independentd observa faptul ca obiectivul de provizionare a fondului de garantare
cu o rata de 50 % chiar de la inceput pare a fi prea precaut si prudent pentru acoperirea
pierderilor potentiale la nivelul actualului portofoliu si recomandd monitorizarea cu atentie a
strategiei de investire a resurselor detinute in fondul de garantare al FEIS. Evaluarea Comisiei
ofera o estimare a riscurilor asociate diferitelor produse care au beneficiat de sprijinul
garantiei UE. Ea concluzioneaza ca, per ansamblu, bugetul Uniunii ar fi protejat in mod
corespunzator de potentiale cereri de executare a garantiei UE si in cazul unei rate-tinta de
provizionare a Fondului de garantare ajustate la 33,4 %, tinand cont de recuperdrile, veniturile
si rambursarile provenite din operatiunile BEI.

Evaluarea Comisiei a precizat, de asemenea, ca ar trebui sd se pund un accent deosebit pe
subordonare, considerand faptul ca abilitatea BEI de a implementa instrumente de partajare a
riscurilor si de a adopta pozitii subordonate este esentiald pentru a spori capacitatea
investitorilor din sectorul privat de a sprijini proiecte mai riscante si mai inovatoare, precum si
IMM -uri. In fine, evaluarea Comisiei constati ci garantia UE nu a fost conceputi si acopere
impactul potential al fluctuatiilor valutare. Aceasta lacuna influenteaza capacitatea BEI de a
furniza finantare cu rata fixa pe termen lung in anumite tari din afara zonei euro, cu piete
financiare mai putin dezvoltate, fapt ce ar putea afecta acoperirea geografica a FEIS.

» Abordarea garantiei UE si a Fondului de garantare in cadrul Propunerii privind
FEIS 2.0

Tn evaluarea sa, Comisia a concluzionat ci bugetul Uniunii ar fi protejat in mod corespunzitor
de potentiale cereri de executare a garantiei UE si in cazul unei rate-tintd de provizionare a
Fondului de garantare ajustate la 33,4 % (fatd de actuala ratd de 50 %). Propunerea privind
FEIS 2.0, prezentata de Comisie, reflecta aceasta rata-tinta ajustatd la 35 %. Conform
recomandarilor din evaluarea Comisiei, Propunerea privind FEIS 2.0 pune, de asemenea, un
accent sporit pe instrumentele de partajare a riscurilor, pe finantarea subordonata si pe
posibilitatea ca garantia UE sa acopere impactul potential al fluctuatiilor valutare.

Comunicare
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Per ansamblu, cele trei evaluari subliniaza necesitatea unei mai bune comunicari
referitoare la FEIS. Evaluarea independenta recomanda o mai mare sensibilizare, in special
la nivel local, in legdturd cu sprijinul si produsele oferite de FEIS, cu un accent pe produsele
noi, pentru a se asigura o adoptare rapidd a acestora. Ea recomanda, in acelasi timp, o mai

ege, ey

investitii, inclusiv clarificarea rolului jucat de BEI 1n aceasta privinta.

In fine, evaluarea independenti observi ci metodele de comunicare ar putea fi imbunititite la
nivel intern, in cadrul Grupului BEI si al structurilor de guvernanta ale FEIS.

» Abordarea comunicérii in cadrul FEIS 2.0

Recomandarile referitoare la imbunatatirea comunicdrii nu necesitd o modificare a
Regulamentului FEIS si vor fi abordate prin eforturi sporite la nivelul Comisiei si al BEL In
stransd colaborare cu Grupul BEI, Comisia va Imbundtdfi in continuare comunicarea
referitoare la FEIS, pentru a creste gradul de sensibilizare in legaturd cu disponibilitatea
finantarii si a asistentei tehnice la nivelul intregii UE. Eforturile de comunicare se afld in curs
de desfasurare si vor fi intensificate in continuare, pe parcursul urmatoarelor luni. Furnizarea
de informatii privind solutiile de finantare, asistenta tehnica si procedurile, inclusiv prin
exemple de bune practici si prin studii de caz, poate stimula aparitia de noi idei si poate
incuraja initiativele Tn materie de investitii. Avand in vedere importanta fundamentald a
existentei unor informatii actualizate Tn permanentd si usor accesibile, referitoare la toate
aspectele Planului de investitii pentru Europa, se vor depune eforturi de comunicare
suplimentare, atat la nivelul UE, ca parte a eforturilor de comunicare corporativa ale
Comisiei, cat mai ales la nivel local, regional si national.

3. CARE AU FOST, PANA iN PREZENT, MODALITATILE PRIN
CARE EIAH A OFERIT ASISTENTA TEHNICA?

Relevanta si eficacitate

Evaluarea independenta confirma relevanta EIAH, tinind seama de nevoia de asistenta
tehnici, care este de asteptat si creascd in urmatorii ani. Evaluarea constatd o buna
acoperire a sprijinului EIAH, cu 214 cereri provenind din 27 de state membre in cursul
perioadei de evaluare. Sectoarele in care platforma europeana a furnizat servicii cu cea mai
mare eficientd au fost cele ale energiei, transporturilor si dezvoltirii urbane/rurale. In viitor, se
preconizeazd cd prin adoptarea unei pozitii mai proactive, numdrul sectoarelor acoperite de
EIAH va continua sd creascd. Din cele 214 cereri primite, 78 se refereau la consultanta
privind finantarea sau sprijinul financiar, 78 la asistenta tehnica si sprijin financiar, 13 la
propuneri de cooperare, iar 33 la informatii cu caracter general. Acolo unde a fost necesar,
expertiza corespunzatoare a fost mobilizata fie cu ajutorul serviciilor operationale ale BEI, fie
prin intermediul unor servicii si programe de consultanta relevante.
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In ansamblu, evaluarea independenti concluzioneaza ca este prea devreme pentru se a evalua
eficacitatea cu care EIAH a utilizat expertiza existentd. Cu toate acestea, analiza preliminara
evidentiaza necesitatea unei prezente mai marcate a EIAH la nivel regional si local. Desi
participa deja activ in cadrul unor proiecte specifice la nivel local, EIAH trebuie sa-si dezvolte
in continuare capacitdtile sau parteneriatele locale cu BNP-urile si cu furnizorii locali de
servicii, Tn special in regiunile care au cea mai mare nevoie de acest sprijin. Evaluarea
subliniaza, totodata, nevoia unui sprijin consultativ suplimentar pentru crearea platformelor de
investitii.

In fine, evaluarea independenti observd ci trebuie depuse in continuare eforturi pentru
clarificarea si dezvoltarea pe mai departe a cooperarii dintre BNP-uri si EIAH. La data-limita
pentru evaluare, EIAH si BNP-urile semnaserda un numir de 18 memorandumuri de
intelegere. Un alt memorandum de intelegere fusese de asemenea semnat cu Uniunea
Internationald a Cailor Ferate. Implementarea lor ar trebui sa fie dirijatd si monitorizata,
inclusiv prin urmarirea acordurilor administrative referitoare la serviciile furnizate de
organizatii descentralizate sub egida EIAH. Ar trebui sa se acorde o atentie speciala tarilor cu
capacitate redusa de asistentd tehnica.

Eficienta

Potrivit evaluarii independente, este prea devreme pentru a se trage concluzii cu privire
la eficienta EIAH. In ceea ce priveste modelul siu de guvernanti, nu au fost identificate
niciun fel de probleme si se preconizeazd o absorbtie mai mare a bugetului pe masurd ce
implementarea EIAH continua, expectativele indicand cheltuirea intregului buget.

Cu toate acestea, evaluarea independentd considera, de asemenea, ca este necesard o
descentralizare a prestarii de servicii in cadrul EIAH, subliniind experienta pozitiva legata de
furnizarea de asistenta tehnicd si de sprijin la nivel local, in unele state membre. Evaluarea
BEI observa ca EIAH si-ar putea mari contributia la FEIS, inclusiv prin identificarea de
proiecte potentiale pentru FEIS, prin acordarea de sprijin consultativ proiectelor individuale
ale FEIS si, eventual, prin sprijinirea activitatilor de diseminare si de promovare (a se vedea
mai jos) legate n special de platformele de investitii.

Valoare adaugata

Evaluarea independentia constata ca majoritatea serviciilor furnizate de EIAH pot fi
considerate unice, intrucéat ele nu se suprapun cu alte servicii de consiliere din cadrul
BEI. Eventualele suprapuneri cu furnizorii de servicii din sectorul privat ar trebui sa fie
monitorizate. Evaluarea independenta observa faptul ca partile interesate consultate au avut
opinii impartite in ceea ce priveste calitatea serviciilor care le-au fost furnizate de EIAH in
primele etape de dezvoltare ale platformei. In particular, evaluarea recomandi EIAH si
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dezvolte un numar mai mare de servicii personalizate si sa accelereze timpii de raspuns, pe
care unele parti interesate ii percep ca fiind prea lungi. Evaluarea recomanda, totodata,
infiintarea unei proceduri structurate de feedback, astfel incat EIAH sa poata tine cont de
opinia partilor interesate pentru a-si imbunatati serviciile in mod constant.

Comunicare

Site-ul web al EIAH este consideratd a fi un bun punct de acces pentru introducerea
cererilor, 70 % dintre acestea fiind depuse prin intermediul site-ului. Similar concluziilor
desprinse referitor la FEIS, evaluarea independenta recomanda o intensificare semnificativa a
comunicarii referitoare la EIAH, avand in vedere faptul ca gradul de sensibilizare cu privire la
serviciile furnizate de platforma europeana este inca relativ limitat.

» Abordarea consolidérii asistentei tehnice in cadrul Propunerii privind FEIS 2.0

Debutul EIAH a fost, in linii generale, pozitiv. Dupa cum s-a subliniat n evaluarea
independentd, este prea devreme pentru a trage concluzii definitive privind functionarea
EIAH. Trebuie castigatd mai multd experienta, iar acest lucru se va intampla pe masurd ce
implementarea sa avanseaza. Cu toate acestea, Propunerea privind FEIS 2.0, prezentata de
Comisie, contine o serie de imbunatatiri punctuale ale EIAH, care rdspund majoritatii
recomandarilor facute de evaluarea independentd. Este demn de remarcat faptul ca
recomandarile referitoare la imbunatatirea comunicarii nu necesita o abordare prin modificari
legislative. In prezent se depun eforturi pentru a spori gradul de sensibilizare in legitura cu
EIAH.

Propunerea Comisiei prevede cad EIAH ar trebui nu doar sa exploateze cunostintele locale
pentru a facilita interventia FEIS in intreaga Uniune, ci si sd contribuie la obiectivul de
diversificare sectoriald si geografica a FEIS, sprijinind in particular initierea de operatiuni de
catre BEIL Aceasta pozitie corespunde recomandarilor facute de evaluarea independenta. Un
alt aspect subliniat de propunere este cooperarea cu bancile nationale de promovare si cu
autoritdtile de management ale fondurilor ESI. Ea ar urma sa intdreasca si mai mult furnizarea
de sprijin consultativ si de expertiza financiara si tehnica la nivel local, in special in acele
state membre care se confruntd cu dificultati in utilizarea unor mecanisme inovatoare de
finantare. Se face o legdtura clara intre aceastd cooperare si sprijinul la nivel local, mai ales in
ceea ce priveste combinarea altor surse de finantare ale Uniunii cu FEIS. Acest lucru nu
numai cd va ajuta promotorii de proiecte sd-si structureze mai bine proiectele, dar ar trebui sa
contribuie si la realizarea unui mai bun echilibru geografic al FEIS.

In plus, avand in vedere importanta platformelor de investitii pentru finantarea proiectelor de
mai mica anvergurda, Comisia propune ca EIAH sa ofere un sprijin proactiv pentru instituirea
unor astfel de platforme. Propunerea respectiva raspunde evaluarilor, care au subliniat
necesitatea unei claritati sporite si a unei consilieri mai detaliate in ceea ce priveste crearea de
platforme de acest tip.
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In fine, Propunerea privind FEIS 2.0 prevede, de asemenea, ca EIAH ar trebui sa sprijine
elaborarea de proiecte sau de componente ale acestora, in domeniul combaterii schimbarilor
climatice si cel al economiei circulare, in special in contextul COP 21, de proiecte in sectorul
digital, precum si de proiecte transfrontaliere, ceea ce corespunde prioritdtilor UE, si anume

combaterea schimbarilor climatice, dezvoltarea unei piete unice digitale si promovarea
proiectelor transfrontaliere, avand in vedere valoarea lor adaugata ridicata pentru Uniune.

4.

AVIZUL CURTII DE CONTURI

Tn conformitate cu cerintele Regulamentului FEIS®, Curtea de Conturi a formulat un aviz cu
privire la evaluarea de catre Comisie a utilizarii garantiei UE si a functionarii Fondului de
garantare FEIS. Curtea de Conturi constata ca principala concluzie a Comisiei, si anume
propunerea de adaptare a provizionarii Fondului de garantare al FEIS, de la 50 % la
35 %, este in concordanti cu estimarea actualizata a pierderilor preconizate.

Pe langa cerinta Regulamentului FEIS, Curtea de Conturi a evaluat si celelalte elemente ale
Propunerii privind FEIS 2.0. Principalele elemente ale acestei evaluari sunt urmatoarele:

In ceea ce priveste calendarul, in opinia Curtii de Conturi este prematur si se propuni o
majorare a garantiei bugetare a UE. Cu toate acestea, Comisia considera ca, pe baza
succesului inregistrat si tindnd cont de faptul ca procesul legislativ ar putea dura un anumit
timp, propunerea sa permite continuarea fara dificultdti a operatiunilor si transmite un
semnal clar investitorilor si promotorilor de proiecte. Intr-un climat caracterizat prin
investitii Tncd modeste, o astfel de certitudine este fundamentald pentru se a asigura
continuitatea sprijinului acordat ocupdrii fortei de munca, cresterii economice $i
investitiilor la nivelul intregii Uniuni. Consiliul European din octombrie®* a invitat, de
asemenea, statele membre sa convind, in cadrul reuniunii ECOFIN din 6 decembrie, cu
privire la pozitia lor de negociere referitoare la propunerea Comisiei, tinand seama de

<32
evaluarea externi2.

e [n ceea ce priveste dovezile, Curtea de Conturi considerda ca sunt necesare mai multe

elemente doveditoare pentru a justifica majorarea garantiei UE. Comisia observa ca
Propunerea privind FEIS 2.0 se bazeaza pe experienta si pe lectiile invdtate in cursul
primului an de implementare. Dupd cum se precizeaza in Comunicarea de la 1 iunie
2016%, rezultatele inregistrate dupd incheierea primului an au fost pozitive. Mai exact,
avand in vedere nivelul ridicat al cererii de pe piatd, Comisia a propus mdrirea unei parti a
garantiei UE alocate IMM-urilor. Tinand cont de faptul ca proiectele de infrastructura si de
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Articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/1017.

EUCO 31/16.

Publicata la 11 noiembrie 2016, disponibila la adresa
https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
COM(359) final.
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investitii necesitd mai mult timp pentru a ajunge la maturitate, decizia de a nu mari garantia
destinatd componentei pentru IMM-uri ar fi insemnat renuntarea la un efort suplimentar de
a stimula investitiile si a crea locuri de munca si crestere economica in Europa.

e [n ceea ce priveste aditionalitatea, Curtea de Conturi este de parere ci definitia criteriului
de aditionalitate este prea larga. Unul dintre elementele-cheie ale Propunerii privind FEIS
2.0 este consolidarea aditionalitatii. Comisia propune ca, printre criteriile de eligibilitate pe
care trebuie sa le indeplineasca proiectele pentru a beneficia de sprijin din partea FEIS, sa
se numere capacitatea de a remedia disfunctionalitdtile pietei sau situatiile investitionale
suboptime. Pe langd aceasta, Comisia propune o definitie mai detaliatd a aditionalitatii,
astfel Tncat sd se sporeascd transparenta in ceea ce priveste conformitatea proiectelor cu
acest criteriu esential. Comisia abordeaza, de asemenea, un obstacol major aflat in calea
investitiilor cu valoare addugata importantd la nivelul UE, considerand proiectele de
infrastructura transfrontaliere (si serviciile conexe) ca fiind vectori de aditionalitate, prin
definitie.

e In ceea ce priveste guvernanta si transparenta, Curte de Conturi si-a manifestat sprijinul
pentru: (i) propunerea de a include o dispozitie referitoare la evitarea obligatiilor fiscale;
(ii) propunerea de a lua masuri pentru consolidarea platformei si marirea acoperirii
sectoriale a FEIS; (ii1) propunerea de a consolida structura de guvernanta a FEIS, in special
in ceea ce priveste gestionarea potentialelor conflicte de interese ale membrilor comitetului
de investitii.

5. CONCLUZII

Comisia constata faptul cd cele trei evaludri impuse de Regulamentul FEIS, inclusiv evaluarea
externd, independentd, au fost prezentate in timp util pentru a informa procesul legislativ.
Cele trei evaluari concura atat in privinta succesului FEIS si al EIAH pana in momentul de
fata, cat si In privinta necesitatii de a consolida anumite aspecte specifice ale acestor initiative
(aditionalitatea, asistenta tehnica, combinarea cu alte fonduri ale UE), care au fost deja
abordate Tn cadrul Propunerii privind FEIS 2.0.

Comisia considera cd FEIS isi atinge obiectivele si cd mentinerea unui mecanism de sprijinire
a investitiilor este justificata®. Ea va continua si coopereze indeaproape cu Grupul BEI,
pentru a construi in continuare pe baza acestui succes. Prin urmare, Comisia invita
colegiuitorii sa trateze Propunerea privind FEIS 2.0 in mod prioritar, asa cum reamintea
Consiliul European din octombrie, care a invitat Consiliul sa ia o pozitie cu ocazia reuniunii
Consiliului ECOFIN de la 6 decembrie, pentru a raspunde rapid problemelor identificate Tn
diferitele evaludri si pentru a genera un volum si mai mare de investitii de 1nalta calitate.

Comisia va sprijini in continuare Parlamentul European si Consiliul pe parcursul negocierilor
legislative si va continua dialogul sdu cu toate partile interesate relevante, pentru a intari si

i A se vedea articolul 18 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2015/1017.
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consolida Planul de investitii pentru Europa. In acelasi timp, ar trebui continuate eforturile,
atat la nivel national, cat si la nivel european, pentru a asigura un mediu de afaceri cat mai
favorabil posibil pentru investitii.

Comisia se va baza, de asemenea, pe experienta dobanditd in implementarea FEIS, in cadrul
viitoarelor discutii privind noul cadru financiar multianual.
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