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Evaluarea Directivei 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din
domeniul apararii in interiorul Comunitatii

1. Introducere

Directiva 2009/43/CE' a fost adoptatdi la 6 mai2009 si urmireste si imbunititeascd
functionarea pietei echipamentelor de aparare din UE, sa promoveze integrarea lantului de
aprovizionare in domeniul apdrarii din UE, prin simplificarea normelor si procedurilor
aplicabile transferurilor in interiorul UE de produse din domeniul apararii.

Conform articolului 17 din directiva, Comisia trebuie sa prezinte un raport Parlamentului si
Consiliului cu privire la revizuirea punerii in aplicare a directivei. Daca este cazul, raportul ar
trebui sa fie insotit de o propunere legislativa. In acest scop, Comisia a evaluat directiva
pentru a stabili daca si In ce masurd au fost atinse obiectivele directivei, inclusiv n ceea ce
priveste functionarea pietei interne. Astfel cum se prevede la articolul 17, Comisia a evaluat
aplicarea tuturor dispozitiilor esentiale ale directivei, inclusiv cele privind autorizarea
(articolul 9), restrictiile la export (articolul 10), procedurile vamale (articolul 11), schimbul de
informatii (articolul 12) si masurile de salvgardare (articolul 15).

Conform cerintelor mentionate la articolul 17, Comisia a evaluat impactul directivei asupra
dezvoltarii unei piete europene a echipamentelor de aparare (EDEM) si a bazei
industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB), inclusiv cu raportare la IMM-uri.
Evaluarea directivei are loc abia la trei ani dupa termenul de transpunere, ceea ce face dificila
evaluarea masurii in care obiectivele pe termen lung ale directivei au fost indeplinite. In
schimb, evaluarea din prezent se concentreaza pe punerea in aplicare a directivei si analizeaza
daca aceasta este pe cale sa isi indeplineasca obiectivele stabilite.

In sprijinul acestei activitdti, Comisia a contractat un studiu extern” care sa analizeze procesul
de punere in aplicare a directivei si sd evalueze functionarea acesteia.

Evaluarea a colectat si analizat date de la autoritatile competente din statele membre, de la
intreprinderi din domeniul apararii, asociatii de profil si alte parti interesate. In scopul de a
atenua lipsa de date disponibile si un raspuns slab in cadrul consultarii publice, a fost
organizatd o serie de ateliere de lucru la nivel european cu partile interesate. Toate statele
membre, in special tarile SI® si asociatiile din industrie au adus contributii suplimentare si au

"JO L 146, 10.6.2009, p. 1.

? http://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/defence-firearms-directives_ro.

? Tratatul privind acordul-cadru rezultat din scrisoarea de intentie (SI), semnat in 2000 de citre ministrii apararii
din Franta, Germania, Italia, Spania, Suedia si Regatul Unit, menit sd creeze un cadru politic si juridic pentru a
facilita restructurarea industriala, in scopul de a promova o baza BITAE mai robusta si mai competitiva pe piata
mondiala de aparare.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/defence-firearms-directives_ro

furnizat feedback cu privire la constatarile preliminare. Masurile de monitorizare propuse au
fost discutate cu Comitetul pentru transferul in interiorul UE al produselor din domeniul
apdrarii instituit in temeiul articolului 14 din directiva, precum si cu reprezentantii industriei.

Raportul de fatd prezintd principalele constatdri ale evaludrii si formuleazd o propunere
privind directia de urmat. Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor, care
expune rezultatele evaluarii intr-o formd mai detaliata.

2. Scopul si principalele dispozitii ale directivei

Inainte de directiva, politica statelor membre de acordare a licentelor nu ficea, in general,
distinctie Intre exporturile de astfel de produse in afara UE si circulatia acestora in cadrul UE.
In ambele situatii, furnizorii erau obligati sa solicite acelasi tip de licente individuale. Astfel
de licente au fost evaluate in mod pozitiv in aproape toate cazurile de transfer in cadrul UE.

Avand in vedere acest lucru, directiva a introdus instrumente menite sa simplifice circulatia
produselor din domeniul apararii in cadrul pietei UE. Circulatia intre statele membre a
produselor din domeniul apdrarii necesita autorizare prealabila in tara furnizoare, fiind
necesard doar o singurd licentd pentru intreg transferul in interiorul UE, si anume fara o
autorizare suplimentara necesara pentru tranzitul sau intrarea intr-un alt stat membru. Cu toate
acestea, directiva permite statelor membre sa scuteasca transferurile de la obligatia autorizarii
prealabile, 1n situatii specifice, de exemplu:

e atunci cand furnizorul sau destinatarul este un organism guvernamental sau face parte
din fortele armate;

e furnizdrile sunt efectuate de UE, NATO, IAEA sau alte organizatii
interguvernamentale pentru indeplinirea sarcinilor lor;

e 1in cadrul unor programe de cooperare intre statele membre privind armamentul sau in
cadrul unui ajutor umanitar.

Directiva a instituit trei tipuri de licente de transfer in interiorul UE:

e Licente generale de transfer (GTL). Acestea sunt ,licente deschise”, care au la baza
verificari ex post si acopera o gama prestabilitd de produse adresate unor destinatari
specifici sau unui scop specific. Nu sunt necesare solicitdri prealabile. In schimb,
furnizorii trebuie sa informeze autoritatile competente din statele lor membre asupra
intentiei acestora de a utiliza o GTL pentru prima data.

e Licente globale de transfer (GloTL). Acestea se bazeaza pe verificari ex ante si permit
mai multe transporturi dintr-o categorie de produse sub aceeasi licenta, catre unul sau
mai multi destinatari din alte state membre, pe o perioada specificata.

e Licente individuale de transfer (ITL). Acestea sunt destinate unui singur transfer al
unei cantitati specificate catre un destinatar dintr-un alt stat membru.
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Directiva impune publicarea a cel putin patru tipuri de GTL in statele membre, pentru
transferuri: (i) catre forte armate; (ii) catre intreprinderi autorizate din domeniul apdrarii; (iii)
in vederea unor demonstratii, evaludri sau expozitii; (iv) In scopul intretinerii sau repararii.

Cel de-al doilea tip de GTL nu poate fi utilizat de catre un furnizor decat daca destinatarul
produselor din domeniul apararii este autorizat in temeiul articolului 9 din directiva. Cerinte
suplimentare sunt formulate in Recomandarea privind autorizarea. Autorizarea asigurd
fiabilitatea destinatarului In raport cu autoritatea de control al exporturilor din statul membru
responsabil cu emiterea GTL verificatd ex post. Aceasta dovedeste cd Intreprinderea dispune
de sistemul intern si de personalul necesar respectarii normelor privind controlul exporturilor.
Comisia a creat un registru central al destinatarilor autorizati de statele membre, denumit
CERTIDER, care este accesibil publicului.’

In temeiul articolului 10 din directiva, atunci cand solicitd o licentd de export, destinatarii
produselor din domeniul apararii trebuie sd declare autoritatilor competente orice restrictii la
export instituite prin licenta initiald de transfer si cd au respectat acele restrictii (inclusiv, daca
este necesar, ca au obtinut acordul din partea statului membru de origine). Conform
articolului 11, exportatorii trebuie sd prezinte functionarilor vamali orice licentd de export
necesard. De asemenea, articolul respectiv permite unui stat membru, In anumite
circumstante, sd suspende procedura de export de pe teritoriul sdu a produselor din domeniul
apdrarii primite dintr-un alt stat membru in temeiul unei licente de transfer si Incorporate intr-
un alt produs din domeniul apararii sau, daca este necesar, sa impiedice intr-un alt mod ca
produsele respective sa paraseasca UE prin teritoriul sau. Articolul 12 abordeaza cooperarea si
schimbul de informatii intre autoritdtile nationale competente. Articolul 15 se refera la
masurile de salvgardare, care urmaresc verificarea conformitatii destinatarilor din alte state
membre in cazul in care exista motive de ingrijorare.

Domeniul de aplicare material al directivei este definit printr-o listd de produse din domeniul
apararii, expusa in anexa directivei.

3. Transpunere si punere in aplicare

Directiva a intrat Tn vigoare in 2009 si urma sa fie transpusa pana la 30 iunie 2011. Aceasta se
aplicd incepand cu 30 iunie 2012. Pana in prezent, toate statele membre au transpus-o, desi
unele state cu intarzieri. Pana in 2012, doar 20 de state membre au notificat Comisiei masurile
de transpunere nationale.’

*JOL11,15.1.2011, p. 62.
> https://webgate.ec.europa.eu/certider/.
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Asimilarea noilor optiuni in materie de acordare a licentelor si autorizare s-a realizat intr-un
ritm mai lent decat s-a anticipat. Potrivit informatiilor disponibile, numai 19 state membre au
publicat licentele GTL impuse prin directivd, cel putin doud incd nu oferd nicio GTL si cel
putin patru nu oferd toate cele patru tipuri de GTL. Mai mult, aproximativ jumdtate dintre
statele membre nu au incd experientd In procesul de autorizare (adicd nu existd intreprinderi
autorizate), iar cel putin unul nu a introdus incd un sistem complet functional pentru
autorizarea intreprinderilor de aparare.” De asemenea, misura in care au fost aplicate posibile
derogari de la autorizarea prealabila variaza in mod semnificativ intre statele membre, cu
toate ca transpunerea scutirilor nu este obligatorie in temeiul directivei.

Diferentele de abordare a modului in care a fost transpusa directiva reprezinta obstacole
majore 1n calea aplicarii sale eficace, dupa cum se analizeaza mai jos. Acest fapt se traduce
prin:

e aplicare lenta sau incompleta in unele state membre;
e 0 lipsd generala de armonizare a cerintelor si procedurilor la nivelul statelor membre;

e conditii si limitari extrem de diferite In ceea ce priveste licentele GTL publicate de
statele membre.

4. Rezultate-cheie ale evaluarii

a. Eficacitatea directivei - Asimilarea in general, aplicarea dispozitiilor-
cheie si obstacolele din calea aplicarii eficace

Utilizarea licentelor GloTL si GTL, principalele noi instrumente ale directivei, s-a intensificat
de la aplicarea sa. Cu toate acestea, gradul de utilizare rdmane sub asteptdrile initiale
identificate in evaluarea de impact, la nivelul statelor membre existind diferente
semnificative.

De exemplu, 1n perioada 2012-2014, au fost eliberate anual intre 500 si 600 de licente GloTL
in 21 de state membre (pentru care sunt disponibile date complete). In schimb, cinci dintre
aceste state nu au emis nicio licentd GloTL 1n cursul perioadei de evaluare, in vreme ce patru
state au emis 1n jurul a 200 de licente GloTL fiecare.

Pentru GTL, la nivelul celor 24 de state membre cu date complete, s-au inregistrat 1 475 de
notificari de prima utilizare in cursul perioadei de evaluare, desi cu variatii considerabile:
11 state membre nu au inregistrat nicio notificare, in vreme ce trei state aveau peste 100 de
notificari. Numarul tranzactiilor efectuate in baza GTL a crescut semnificativ in timp (desi
numai opt state membre au furnizat date in aceastd privinti). In Germania, de exemplu,

’ Nu exist3 informatii complete pentru toate statele membre.



numarul tranzactiilor raportate efectuate in baza GTL a crescut de la 71 (2012) la 1 769
(2013) si la 4 884 (2014).

De asemenea, cele patru licente GTL prevazute de directivd cunosc tendinte diferite.
Notificarile de prima utilizare pentru GTL pentru demonstratie si reparare au cunoscut o ratd
de crestere tot mai mare, In vreme ce rata de crestere pentru GTL pentru fortele armate
prezintd o evolutie lenta. Singurul caz in care numarul inregistrarilor a scdzut efectiv din 2013
pana in 2014 il reprezintd licentele GTL pentru destinatari autorizati. Acest tip de GTL
prezintd si cea mai scdzuta rata de utilizare comparativ cu celelalte trei.

Marea majoritate a transferurilor (~89 %) inca se efectueaza prin intermediul ITL, in
vreme ce doar o micd proportie s-a bazat pe licente de tip GloTL (<5 %) si GTL (<10 %).
Licentele de tip ITL erau destinate a fi Inlocuite de noile instrumente, insd raman in
continuare principala forma de autorizare a transferurilor in Europa.

Utilizarea scutirilor de la autorizarea prealabild variazd semnificativ: unele state membre

e v,

optiuni, iar unele nu le utilizeaza deloc.

Procesul de autorizare a cunoscut o asimilare mai lenta si mai scazuti decit cea
preconizatid, care vizeaza in principal integratorii (spre deosebire de furnizorii de
componente). Cu toate ca numarul intreprinderilor autorizate a crescut constant din 2012, doar
55 de intreprinderi au fost autorizate in toatd Europa. Jumatate sunt situate in doar doua state
membre: Germania (14) si Franta (12), in timp ce jumatate dintre statele membre nu dispun de
nicio intreprindere autorizatd. Procesul de autorizare este considerat de catre industrie pe cat
de costisitor pe atat de indelungat. Raportul cost-beneficiu perceput® de intreprinderile
autorizate este slabit in mod inevitabil de nivelul scdzut de utilizare a GTL in randul
partenerilor comerciali ai intreprinderilor autorizate. In unele cazuri, furnizorul este situat intr-
un stat membru in care tipul specific de GTL pentru destinatarii autorizati ar fi indisponibil
sau sub restrictii severe in ceea ce priveste conditiile de acordare a licentei (de exemplu, in
ceea ce priveste reexportul).

De asemenea, diferentele In implementarea sistemului de autorizare ar putea impiedica
aplicarea sa deoarece creeazd confuzie si incertitudine in industrie. Intreprinderile ar putea
prefera sa aplice proceduri familiare disponibile acestora inaintea directivei, in locul
procesului destul de strict de autorizare.

Evaluarea a identificat o serie de obstacole in calea aplicirii eficiente a directivei, care
rezulta fie din dispozitiile sale, fie din transpunerea sa. O problema majord evidentiata de
catre partile interesate a fost lipsa de armonizare in punerea in aplicare a GTL la nivelul
statelor membre. GTL publicate de statele membre variaza in mod semnificativ in ceea ce

¥ Ca in orice retea, performanta si raportul cost-beneficiu sunt mai scizute in faza emergenta si ar trebui si se
imbunatateasca geometric odata ce aceasta depaseste un nivel critic de utilizatori.



priveste produsele si componentele care pot fi transferate in baza GTL si conditiile pentru
transferul acestora. Acest lucru reduce atractivitatea lor pentru industrie. O alta bariera este
transferul raspunderii (de la autorititi citre operatori economici), ceea ce inseamnd ca noile
GTL sunt percepute ca prezentand un risc mai mare, in special de catre IMM-uri. Un obstacol
major in calea autorizdrii este cerinta de raspundere personald pentru directori asupra
controlului exporturilor/transferurilor.

Un alt obstacol este gradul de constientizare scdzut, mai ales in randul IMM-urilor, a
instrumentelor disponibile In temeiul directivei si a avantajelor acestora la nivelul industriei
din fiecare stat membru. De exemplu, intreprinderile ar putea reduce timpul si sarcina
administrativd prin utilizarea de GTL pentru a transfera livrarile catre o Intreprindere
autorizata.

O alta restrictie indirecta pentru circulatia produselor din domeniul aparérii in UE provine din
sistemul de control al exporturilor din statele membre, reglementat prin Pozitia comuna
2008/944/PESC’. Statele membre tind si se interzici exporturile ulterioare in GTL nationale,
ceea ce face acest instrument mai putin atractiv pentru industrie.

In general, directiva are obiective ambitioase, care necesiti o schimbare a unor moduri de
lucru uneori consacrate si Inradacinate. Aplicarea sa cu succes a fost sprijinitd in statele
membre in care modificarile aduse regimului existent de acordare a licentelor au fost
minimale (de exemplu, in care exista deja un sistem deschis de acordare a licentelor), In care
s-a manifestat un interes puternic si o buna constientizare cu privire la schimbarile care au loc
si in care erau disponibile informatii si recomandari pentru a sprijini tranzitia. Cu toate
acestea, In conditiile in care principalele elemente ale directivei incd urmeaza sa fie puse in
aplicare in unele state membre, aplicarea efectiva a acesteia la nivelul UE este dificil de
evaluat.

Comisia a primit unele indicii vagi din partea industriei in ceea ce priveste dificultatile
practice cu procedura vamala prevazuta la articolul 11 din directiva. Cu toate acestea, studiul
de evaluare nu a stabilit nicio dovada in acest sens.

Nu au fost identificate probleme specifice cu ocazia punerii in aplicare a articolelor 10, 12 si
15.

b. Impactul asupra pietei europene a echipamentelor de apdrare si asupra
bazei industriale si tehnologice europene

Cu toate ca prevede un cadru de armonizare si a contribuit la crearea unor sisteme nationale
de acordare a licentelor structurate in mod similar, directiva este suficient de deschisa si de
flexibila la interpretare n sensul cd incd mai existd, In esentd, 28 de sisteme de licentiere

® Pozitia comund 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar, JO L 335, 13.12.2008, p. 99.



diferite in Europa. Un exemplu care demonstreazd acest fapt este interpretarea nationala
divergenta a ,,produselor mai putin sensibile” care trebuie incluse in domeniul de aplicare al
GTL. Acesta si alte domenii care prezintd diferente de aplicare nu contribuie la realizarea unei
EDEM deschise.

Impactul directivei asupra dezvoltirii EDTIB si EDEM este dificil de evaluat. In majoritatea
statelor membre, transferurile sunt o componenta minora, dar deloc neglijabila, a comertului
global in domeniul aparirii. In 2013, transferurile au reprezentat 26 % din totalul comertului
UE cu produse din domeniul apararii.

Intrucat directiva s-a aplicat doar pentru o perioada scurtd pana in prezent, nu se constati inca
un impact asupra dezvoltirii EDTIB. In general, este nevoie de mai mult timp pentru a
observa aceste avantaje.

Mai mult, au un impact puternic alti factori, cum ar fi scaderea constantd a investitiilor in
aparare'’ in UE odatd cu criza financiard si economicd. Contrar asteptirilor, unele parti
interesate au indicat faptul ca acest lucru a contribuit la renationalizarea lanturilor de
aprovizionare, ceea ce ar fi in contradictie cu obiectivele initiale ale directivei vizand
defragmentarea pietelor.

In plus, activitatea economicd in domeniul apdririi se caracterizeazi prin cicluri si variatii
care nu survin neaparat cu regularitate si care, de obicei, au mai multe cauze. Astfel, trebuie
sa fim foarte atenti la atribuirea oricarei variatii directivei, care a fost in vigoare timp de trei
ani (sau mai putin in unele state membre). in plus, lanturile de aprovizionare reactioneazi in
general destul de lent la schimbare. Pentru un contractant principal, trebuie sa existe motive
intemeiate si este nevoie de un anumit timp pentru a schimba furnizorii. Simplificarea
procedurilor de transfer nu este considerata, in sine, un motiv suficient de bun pentru a
contempla o astfel de schimbare.

Unele dintre autoritatile competente au subliniat faptul ca dispozitiile directivei, oricat de
imperfecte ar fi, satisfac nevoile intreprinderilor si antreneaza, in general, o mai mare
productivitate, prin reducerea sarcinii administrative. Impactul pozitiv asupra EDTIB este
observat in principal de catre tdrile mai mici. Mai multi respondenti au mentionat, de
asemenea, ca a fost facilitatd o piatd internd pentru echipamente (mai putin sensibile), Tnsa
produsele de 1nalta tehnologie raman excluse de pe aceasta piata.

Perspectiva globala asupra competitivitatii, in special evolutiile transatlantice, de asemenea,
joaca un rol. Multe intreprinderi din domeniul apararii considerd ca recentele reforme in
materie de control al exporturilor din SUA, care au facilitat exporturile unui numar de produse
si componente de apdrare, au plasat Intreprinderile americane si europene pe picior de
inegalitate, oferind un avantaj normativ exportatorilor americani.

10 Tendinta a inceput cu o scadere reald brusca de 11,6 % in 2011, urmata de o alta scadere reala semnificativa de
9,1 % in 2014; conform Datelor din 2014 1n materie de aparare publicate de Agentia Europeana de Aparare.



In mod similar, directiva a avut un efect pozitiv minor asupra securititii aprovizionarii cu
produse din domeniul apardrii. Aceasta ar putea, totusi, sa contribuie la 0 mai bund securitate
a aproviziondrii, prin cresterea transparentei, adicd prin cunoasterea altor sisteme de acordare
a licentelor din statele membre, prin care achizitorii sau cumparatorii ar putea fi asigurati cu
privire la fiabilitatea furnizarilor din alte state membre. Utilizarea GTL in locul solicitérii de
ITL ar putea reduce perioada de executie si costurile administrative si creste flexibilitatea (de
ambele parti ale lantului de aprovizionare, in cazul GTL pentru destinatarii autorizati).

c. Eficienta

Nu exista inca o perspectiva clara a impactului global al directivei asupra costurilor pentru
diferitele parti implicate. Cu toate acestea, indicatiile initiale si dovezile empirice sugereaza
ca, In viitor, costurile vor fi reduse. Autoritatile competente au constatat costuri initiale de
infiintare semnificative, dar se asteaptd ca acestea sa fie mai mult decidt compensate printr-o
reducere a costurilor de zi cu zi, Intrucat Intreprinderile practica din ce in ce mai mult trecerea
de la ITL la licentele de tip GloTL si GTL. Intreprinderile s-au confruntat, de asemenea, cu
costuri initiale de familiarizare si de adaptare la noile sisteme, dar se asteaptd sa
economiseasca timp si bani prin intermediul noilor licente.

Folosirea GloTL si GTL este in crestere si, de-a lungul timpului, acest lucru ar trebui sa
reducd in mod si mai semnificativ utilizarea ITL si, prin urmare, sd reducd si mai mult
costurile, inclusiv sarcina administrativd. O mai bund familiarizare, procese si economii de
scarda mai bine integrate pot, de asemenea, sd contribuie in timp la beneficii mai substantiale.

Cu toate ca aplicarea initiald a directivei implica eforturi si costuri semnificative atat pentru
autoritatile competente, cat si pentru intreprinderi, toate dovezile sugereaza ca aceste cerinte
erau rezonabile. In mod similar, costurile directe ale noului sistem de acordare a licentelor par
sa fie mai accesibile decat optiunile preexistente. In general, se poate considera ca directiva
este pe cale sa realizeze reduceri de costuri utile, inclusiv reducerea sarcinii administrative, pe
termen lung.

Principalul domeniu in care costurile nu sunt resimtite a fi proportionale este autorizarea, in
cazul careia partile interesate observa, pentru moment, beneficii potentiale foarte limitate care
decurg din aceastd optiune. Lipsa de stimulente contribuie la numarul redus de intreprinderi
autorizate si la un grad conex limitat de asimilare si de utilizare a GTL pentru Intreprinderile
autorizate.

d. Coerenta si coordonarea

Articolul 13 din directiva mentioneaza ca lista produselor din domeniul apararii, prevazuta in
anexa, trebuie sa corespunda in mod strict Listei comune a UE cuprinzand produsele militare



(CML)", actualizata anual de Consiliu. Cu toate acestea, sunt necesare citeva luni pentru a
modifica anexa astfel incat sa reflecte modificarile aduse CML, iar lista actualizata a
produselor din domeniul apararii trebuie sa fie apoi sa fie transpusa de catre statele membre.
Prin urmare, este putin probabil ca legislatia nationald si, In special, sfera produselor aflate
sub control sa reflecte in orice moment actuala CML, aceasta putand, de asemenea, sd difere
de cea din alte tari. Acest lucru creeaza confuzie pentru industrie cu privire la lista de produse
care se aplicd exporturilor comparativ cu cea pentru controlul transferurilor sau pentru
transferurile din state membre diferite, generand incertitudine juridica. Aceasta submineaza
circulatia efectivd a produselor militare in cadrul UE si, prin urmare, impiedica utilizarea unor
instrumente simplificate, cum ar fi GTL.

Multe categorii de produse din anexa intra sub incidenta unei licente de transfer in masura in
care acestea sunt special concepute pentru utilizari militare. Deoarece nu existd o definitie
comuna a armelor ,,special concepute pentru utilizari militare”, industria se confrunta cu
abordari divergente in anumite state membre in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
transferurilor de produse din domeniul apararii.

Exista mai multe suprapuneri si neconcordante posibile si oarecum limitate intre directiva si
ale texte legislative privind produsele din domeniul apararii sau transferurile intracomunitare,
cum ar fi Regulamentul privind armele de foc', Directiva privind armele de foc", Tratatul
ONU privind comertul cu arme din 2013, Regulamentul privind produsele cu dubld utilizare"
si Pozitia comuna 2008/944/PESC. Aceste referinte incrucisate intre directivd si
Regulamentul privind armele de foc vor fi abordate cu ocazia evaluarii acestuia din urma. Nu
a fost identificatd nicio neconcordanta cu Directiva privind achizitiile publice in domeniul
apararii.

In cele din urmi, mai multe autorititi competente au subliniat importanta reanalizarii in
permanentd a suprapunerilor si neconcordantelor, deoarece diferitele cadre juridice cunosc
evolutii constante, atat in interiorul UE, cat si pe plan international.

e. Relevanta si valoarea addugati europeand

Evaluarea a confirmat ca toate obiectivele initiale ale directivei sunt incd la fel de valabile in
Europa de astdzi. Acestea sunt obiective pe termen lung, la care directiva a furnizat o

' Lista CML a UE reprezinta domeniul de aplicare material pentru controlul exporturilor in cazul produselor din
domeniul apararii in temeiul Pozitiei comune 2008/944/PESC.

2 JO L 94,30.3.2012, p. .
B JO L 256,13.9.1991, p. 51.
“JOL 134,29.5.2009, p. 1.

' JO L 2016, 20.8.2009, p. 76.
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contributie initiald. Sunt necesare acum eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare pe
deplin directiva si pentru a-i imbunatati aplicarea practica si armonizatd, astfel ncat sa se
reduca si mai mult fragmentarea pietelor europene de aparare.

Inainte de adoptarea directivei, fiecare stat membru avea propriul siu regim de control al
transferurilor de produse din domeniul apardrii, desi aparuse o tendintd multinationald, de
exemplu, sub forma cooperarii in baza SI. Abordarile nationale disparate sau initiativele
multilaterale sub-europene au inregistrat unele progrese (limitate), insa este putin probabil ca
au fost la fel de ambitioase precum directiva in incercarea de a restructura regimul
transferurilor in toatd Europa sau cd au atins acelasi nivel de progres in directia solutionarii
nevoilor si a riscurilor identificate. Prin urmare, abordarea europeana are mai multe sanse sa
contribuie la atingerea obiectivelor directivei, desi anvergura aplicdrii sale actuale lasa de
dorit 1n privinta realizarii acestor obiective.

5. Concluzii si cai de urmat

]

In general, directiva continui si ofere o bazi adecvati pentru a rispunde nevoilor si
problemelor legate de transferurile de produse din domeniul apararii in Europa. Intrucat
punerea 1n aplicare a durat mai mult decat era de asteptat si a variat in Europa, obiectivele mai
ambitioase si mai extinse pe termen lung de a avea o piatd internd eficientd, o mai buna
securitate a aproviziondrii si de a imbunatati competitivitatea au fost doar partial indeplinite.

Autoritatile statelor membre si partile interesate au confirmat, in linii mari, faptul cd directiva
si instrumentele sale corespund in continuare nevoilor si riscurilor identificate initial. Aceasta
a contribuit Tn mod limitat, dar oportun, la 0 mai buna functionare a pietelor de aparare din
Europa, chiar dacd eficienta acestei contributii a fost dificil de masurat din cauza
disponibilitétii limitate a datelor. Cu exceptia autorizarii si tinand seama de timpul limitat de
aplicare a directivei, exista indicii ca directiva a condus la o anumita reducere a costurilor si a
sarcinii administrative. Abordarea la nivelul UE rdmane raspunsul cel mai adecvat pentru
consolidarea pietelor de aparare ale UE; cu toate acestea, coerenta internd si externa a
directivei ar putea fi imbunatititd. In general, directiva se afli pe drumul cel bun pentru a
atinge obiectivele identificate initial.

Prin urmare, in locul modificarii directivei, Comisia intentioneazd sa se concentreze pe
imbunatatirea punerii sale in aplicare, prin elaborarea de masuri de orientare si de
recomandari si prin promovarea utilizarii acesteia. Progresele inregistrate in timp de statele
membre, odata cu punerea in aplicare a directivei, vor contribui la 0 mai buna asimilare si ar
putea creste disponibilitatea datelor pentru orice evaluare viitoare.

Pe baza constatdrilor evaludrii si a contributiei din partea statelor membre, in cadrul
Comitetului, si a industriei din Europa, Comisia propune urmatoarea directie de urmat:

e (Comisia intentioneazd sd imbunatateasca punerea in aplicare a directivei in statele
membre prin initierea unui dialog cu autoritatile nationale care sa clarifice si sa faca
mai bine Intelese modalitdtile de transpunere a directivei in ordinea juridica nationala
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si motivele pentru neaplicarea unor dispozitii in anumite state, precum si sa rezolve
orice probleme nesolutionate in acest sens. Lipsa perceputd a avantajelor sistemului de
autorizare ar putea fi depasitd partial prin cresterea disponibilitatii si gradului de
asimilare a GTL pentru beneficiarii autorizati in dauna ITL.

Pe baza eforturilor substantiale ale grupului de lucru impreund cu autoritdtile
competente ale statelor membre infiintate in cadrul Comitetului mentionat in directiva
si a contributiilor valoroase din partea tarilor SI, Comisia a adoptat doud recomandari
pentru incurajarea functionarii armonizate a licentelor GTL pentru fortele armate si
pentru destinatarii autorizati. Ambele recomandari contin un set minim de produse si
componente mai putin sensibile din domeniul apardrii si cerinte minime comune
pentru transferul acestor produse si componente care urmeaza sa fie acoperite de GTL
respective din fiecare stat membru. Cerintele includ eliminarea completa a restrictiilor
la reexport in Recomandarea privind GTL pentru fortele armate si eliminarea partiala
in Recomandarea privind GTL pentru destinatarii autorizati. Avand in vedere ca lista
produselor care fac obiectul ambelor recomandari nu este exhaustiva, statele membre
pot adauga si alte produse si componente in domeniul de aplicare al propriilor GTL.
Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sa adauge, pentru transferuri in cadrul
GTL, conditii care contrazic sau submineaza conditiile enumerate in recomandari.

Comisia se angajeaza sa continue sd colaboreze indeaproape cu statele membre si cu
grupul de lucru pentru armonizarea similard a GTL ulterioare specificate in directiva,
adicd GTL pentru demonstratie, evaluare sau expozitie si GTL pentru intretinere si
reparatii. Dacd este necesar, acest lucru va avea ca rezultat recomandari suplimentare
adresate statelor membre. Grupul de lucru este considerat o modalitate valoroasa de a
face schimb de informatii si de bune practici si de a sprijini cooperarea intre statele
membre si Comisie.

Comisia va continua schimbul de opinii cu statele membre pentru a identifica
domeniile concrete pentru o autorizare mai armonizata pe intreg teritoriul UE, inclusiv
prin crearea de sinergii cu alte regimuri, cum ar fi controlul produselor cu dubla
utilizare, in masura in care este posibil. Aceasta va analiza daca furnizarea de orientari
suplimentare sau schimbul de bune practici intre statele membre sau chiar revizuirea
sau clarificarea Recomandarii privind autorizarea, aplicabild in prezent, este cel mai
bun mod de a spori coerenta si gradul de asimilare a procesului de autorizare.

Posibilitatea de a stimula autorizarea in industrie va fi examinata in continuare, cum ar
fi potentialele sinergii cu conceptul de operator economic autorizat in conformitate cu
reglementdrile vamale, posibila simplificare a procedurilor de audit si o cooperare mai
stransa Intre autoritdtile competente care acorda licentele de transfer si autoritétile
vamale.

Comisia va initia lucrari cu privire la o definitie comuna a termenului ,,special
concepute pentru utilizari militare”, in scopul de a califica produsele care urmeaza sa
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fie reglementate de directiva si, prin urmare, supuse cerintelor de acordare a licentelor.
Aceastd sarcind necesitd o cooperare stransa cu autoritdtile competente din statele
membre si cu utilizatorii de licente GTL, adicd furnizorii si beneficiarii de produse din
domeniul apdrarii din intreaga UE. Va fi luatd in considerare activitatea forurilor
europene si internationale privind controlul exporturilor de produse din domeniul
apararii.

In vederea monitorizarii situatiei, Comisia va continua sd faca schimb de opinii cu
statele membre privind aplicarea articolului 11 pe teritoriul lor.

Comisia si statele membre joacd un rol important in cresterea gradului de
constientizare a instrumentelor si a avantajelor directivei. Aceasta include informarea
in cadrul reuniunilor Retelei IMM-urilor din domeniul apararii. In acest context,
Comisia a elaborat un manual usor de utilizat, destinat special IMM-urilor, in care
explica instrumentele directivei si oferd orientdri cu privire la modalitatea optima de a
utiliza aceste instrumente, indeosebi cu referire la regimul de autorizare. Ghidul va fi
publicat la inceputul anului 2017.

Statele membre si intreprinderile din domeniul apararii ar trebui sa creascd gradul de
asimilare a directivei prin practicarea politicii proprii de acordare a licentelor. De
exemplu, autoritatile competente ar trebui sa incurajeze operatorii sa utilizeze GTL in
loc de ITL, atunci cand circumstantele o permit. Dupd caz, in propria politica de
achizitii, intreprinderile autorizate ar trebui sd incurajeze furnizorii sa solicite o GTL
in loc de ITL.

Actualizdrile actuale greoaie din anexa directivei necesitd o reflectie suplimentara din
partea tuturor celor implicati, in special a institutiilor europene. Comisia va examina
optiunile de simplificare si accelerare a actualizarilor anuale. Examinarea poate
implica o revizuire limitata a directivei, de exemplu prin separarea anexei de directiva
si prin adoptarea anuala a actualizarilor prin decizie a Comisiei. Acest lucru va asigura
securitatea juridicd si coerenta in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
transferurilor intre statele membre si transferul, n dauna controlului exporturilor, in
cadrul acestora.

Pentru cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste directiva si pentru
intensificarea schimbului de informatii intre statele membre, ar putea fi avutd in
vedere extinderea bazei de date CERTIDER cu informatii suplimentare, cum ar fi date
concise, dar pertinente, cu privire la sistemele nationale, cu linkuri catre prezenta
acestora pe internet. Accesibilitatea publicului la astfel de informatii, prin intermediul
unui ghiseu unic, va incuraja schimbul de informatii intre statele membre si, mai
important, In cadrul sectorului de aparare.

Comisia examineaza, de asemenea, aspecte care pot necesita revizuirea directivei pe

termen lung, cum ar fi: introducerea caracterului obligatoriu al scutirilor pentru statele

membre si largirea domeniului de aplicare a scutirilor; revizuirea sistemului de
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autorizare; introducerea cerintei de a raporta direct Comisiei, pentru a asigura un
sistem de monitorizare adecvat si eficace, capabil sa sprijine o evaluare cantitativa si
calitativa cost/beneficiu viabila a functionarii viitoare a directivei; crearea de noi GTL,
de exemplu pentru returnarea produselor dupa expozitie sau reparatie, pentru
cooperarea transfrontalierd in domeniul cercetarii, pentru transferuri universale (de
exemplu, care sd acopere achizitia, Intretinerea, furnizarea de piese de schimb). Mai
multe state membre oferd deja si alte tipuri de GTL pe langa cele patru de baza din
directiva; posibilitatea transformarii recomandarilor mentionate mai sus privind GTL
in dispozitii cu caracter obligatoriu.

Comisia se angajeaza sa asigure punerea integrald in aplicare a directivei in toate statele
membre. Directiva serveste drept un prim pas oportun si necesar pentru a aborda fragmentarea
practicilor de acordare a licentelor pentru transferurile de produse din domeniul apararii in
Europa si pentru a optimiza lanturile de aprovizionare, care contribuie in cele din urma la
cresterea competitivititii EDTIB. In conformitate cu Planul de actiune european in materie
de aparare, calea de urmat prezentata in prezentul raport isi propune:

e sa creascd gradul de asimilare a cadrului legislativ existent privind transferurile de
produse din domeniul apararii,

e sd Imbunatateasca disponibilitatea licentelor GTL pe intreg teritoriul UE;
e sa abordeze aplicarea pana In prezent limitatd a regimului de autorizare.

Toate aceste initiative vor incuraja in cele din urma dezvoltarea EDEM si EDTIB, in
conformitate cu obiectivele directivei, ameliorand astfel functionarea pietei interne de produse
din domeniul apararii.
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