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COMUNICAREA COMISIEI

VIITORII LIDERI Al EUROPEI: INITIATIVA PRIVIND iNTREPRINDERILE NOU-INFIINTATE $I
EXTINDEREA ACESTORA

1. INTRODUCERE

Intreprinderile cu crestere puternici creeaza mult mai multe locuri de munca in comparatie cu alte
ntreprinderi®. Tntreprinderile nou-infiintate care se dezvoltd in companii mai mari reprezintd o mare
parte din aceste intreprinderi. Ele sporesc nivelul de inovare si de competitivitate al UE, consolidand
economia. Astfel de ,,extinderi” pot aduce si beneficii sociale, inclusiv prin faptul cd oferda modalitati
de lucru mai flexibile si moderne.

In cadrul Strategiei privind piata unici, Comisia a anuntat ci va analiza modalititile de crestere a
eficientei pietei unice pentru Intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile in curs de extindere.
In ultimad instantd, imbunititirea ecosistemului pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru
intreprinderile Tn curs de extindere din Europa va avea un efect benefic direct asupra locurilor de
munca si a cresterii in UE.

Tntreprinderile nou-infiintate, adesea tehnologizate?, combind in general cresterea rapida, utilizarea
intensd a inovérii in materie de produse, de procese si de finantare, atentia deosebitd acordata noilor
evolutii tehnologice, utilizarea extinsd a modelelor inovatoare de afaceri si, adesea, platformele
colaborative.

Mai multe state membre au pus deja in aplicare sau au in vedere initiative pentru a crea un mediu
favorabil inovirii si antreprenoriatului. In consecinti, nu exista o diferentd semnificativa intre UE si
SUA in ceea ce priveste crearea de noi intreprinderi®. Acest lucru este vizibil in mod special n
sectorul tehnologic, la nivelul cédruia intreprinderile din UE sunt pe cale sd devina lideri mondiali Tn
anumite sectoare de medie/inalta tehnologie (de exemplu inginerie, industria autovehiculelor).

O serie de initiative ale UE contribuie la crearea de locuri de munca si la crestere: Fondul european
pentru investitii strategice (FEIS)?, precum si extinderea si consolidarea acestuia, dar si Strategia
privind piata unica®, piata unicd digitald® si uniunea pietelor de capital’ au oferit, de asemenea, un
cadru pentru imbunititiri suplimentare. In plus, o concentrare mai puternica a fondurilor structurale si
de investitii europene (fondurile ESI) asupra inovarii si asupra sprijinirii IMM-urilor include acordarea
de sprijin sub forma de capital de risc pentru 140 000 de intreprinderi nou-infiintate si extinderi®.
Acordurile FEIS vizeaza deja 377 000 de IMM-uri, inclusiv intreprinderi nou-infiintate.

Insa, in loc si prospere si si se extindd in Europa si dincolo de granitele acesteia, prea putine
intreprinderi nou-infiintate europene supravietuiesc dupa faza critica de 2-3 ani si inca si mai putine se
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dezvolta in intreprinderi mai mari’.

Desi motivele pentru aceasta situatie sunt numeroase, s-a estimat ca in urmatorii 20 de ani in UE ar
putea fi create pana la 1 milion de noi locuri de munca si s-ar putea ajunge la un PIB suplimentar de
2 000 de miliarde EUR, daca ponderea intreprinderilor in curs de extindere ar ajunge si fie echivalenta
cu cea din SUA™. Datorit legaturii pozitive dintre médrimea si productivitatea intreprinderii, aceasta ar

! Potrivit studiului realizat de Henrekson si Johansson (2010), 4 % din firme genereazi 70 % din locurile de munci noi. A se vedea si:
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups

2 Conectivitate; 5G si bandi largi etc.

® Desi exista diferente intre statele membre ale UE. OCDE (2015), Entrepreneurship at a glance.

* https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/funding/efsi_ro

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52015DC0550&from=RO
®http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1447773803386&uri=CEL EX:52015DC0192

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52015DC0468

8 A se vedea https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/3

® Proportia intreprinderilor care cresc cu mai putin de 5 % sau care nu cresc deloc depaseste 45 % n Europa, comparativ cu 37 % in SUA
(Bravo-Biosca, 2011, A look at business growth and contraction in Europe).

10 Raportul reprezentantului danez pentru IMM-uri, 2016, Scale-up Companies— is a new policy agenda needed?
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=26381&no=1
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intreprinderilor nou-infiintate in curs de extindere ar putea, de asemenea, sa aducd beneficii
intreprinderilor traditionale, sprijinindu-le s functioneze si sa creasca in cadrul pietei unice.

Rezultatele unei consultdri publice organizate de Comisie la inceputul anului 2016 au confirmat
aceastd situatie. Concluziile esentiale™® au fost urmatoarele:

e intreprinderile nou-infiintate care urmaresc sa se extinda inca se confruntd cu prea multe
obstacole administrative si de reglementare, in special la nivel transfrontalier;

e atat pentru intreprinderile nou-infiintate, cat si pentru intreprinderile in curs de extindere,
existi prea putine oportunititi de a gasi si de a colabora cu potentiali parteneri de finantare,
de afaceri si din randul autoritatilor locale;

e accesarea finantirii este unul dintre cele mai mari obstacole in calea extinderii.

Pe scurt, piata unicd inca prea fragmentata'® poate limita in special potentialul de crestere al
intreprinderilor nou-infiintate si al intreprinderilor in curs de extindere. Se pare ca barierele
administrative si de reglementare le descurajeazd adesea sd inoveze, sa 1si valorifice activele
necorporale si si se extindi la nivelul UE. Intreprinderile pot alege si isi desfisoare activitatea in
jurisdictii din afara UE, care au un potential de crestere mai ridicat, fapt care poate avea ca rezultat
pierderea de locuri de munca in UE.

Autoritatile publice europene, intreprinderile nou-infiintate si partenerii lor de afaceri trebuie sa
actioneze in mod colectiv pentru a Impiedica irosirea eforturilor importante depuse de intreprinderile
nou-infiintate. Este nevoie de un parteneriat cu autoritatile nationale, regionale si locale si, in special,
chiar cu intreprinderile nou-infiintate. Acest demers presupune ca autoritatile sa promoveze conditii
care si asigure faptul cd intreprinderile nou-infiintate se pot extinde. In schimb, respectivele
intreprinderi nou-infiintate pot crea locuri de munca, pot concura pe piata si pot fi responsabile din
punct de vedere social. Recentul Manifest ,,Scale-up Europe™ arati ca intreprinderile nou-infiintate
sunt pregatite sd se implice. Comisia salutd aceastd initiativdi a actorilor din domeniu, iar
recomanddrile formulate In cadrul initiativei au alimentat reflectiile Comisiei cu privire la aceste
chestiuni.

Aceastd initiativa abordeaza trei chestiuni: obstacolele; deficitul de parteneri si de oportunitati; si
dificultatile privind finantarea. Initiativa se bazeaza pe:

e 0 abordare coordonata la nivelul politicilor UE, bazata pe masurile in vigoare sau in curs de
elaborare, inclusiv abordari sectoriale, cum ar fi in sectorul spatial;

e un set limitat si orientat de méasuri practice; si, mai ales,

e un parteneriat.

2. ELIMINAREA OBSTACOLELOR

Multe intreprinderi inovatoare tinere se tem ca, daca se dezvoltd prea mult, vor fi sanctionate prin mai
multe norme impovardtoare, chiar daca nu se extind la nivel transfrontalier. Multe initiative in curs
care au ca obiectiv reducerea obstacolelor din calea activitdtilor transfrontaliere nu se limiteaza la
intreprinderile nou-infiintate, insd pot avea un impact pozitiv deosebit asupra acestora; de exemplu,

11 A se vedea Eurostat (martie 2016), Statistics Explained: Entrepreneurship — Statistical indicators: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Entrepreneurship_-_statistical_indicators#Small.2C_medium_and_large_enterprises.

12 productivitatea in intreprinderile cu peste 1 000 de angajati este mult mai ridicatd decat in alte intreprinderi. Autoritatea danezi pentru
ntreprinderi.

3 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=ro
¥ Inclusiv piata unici digitala.
% Scale-up Europe: A Manifesto for change and empowerment in the digital age, 2016.
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activitatea privind economia colaborativa'®, initiativele in curs privind imbunititirea in continuare a
prestérii de servicii in cadrul pietei unice si a e-guvernirii sau prioritatile de standardizare a TIC".

In primul rand, identificarea si respectarea nmormelor si a formalititilor administrative si de
reglementare pot necesita mult timp atunci cand informatiile privind normele nationale si de la
nivelul UE sunt adesea dispersate si greu de asimilat. Intelegerea tuturor normelor dreptului fiscal, al
societatilor comerciale si al muncii, precum si a altor cerinte este o adevaratd provocare, in special
pentru o intreprindere nou-infiintata cu resurse sau expertiza limitate. Consultarea a aratat faptul ca,
chiar si atunci cand inteleg si respectda toate cerintele relevante, intreprinderile nou-infiintate le
considerd extrem de impovaritoare. Aproape 40 % din respondenti au considerat cd extinderea este
mai dificila decét se prevazuse.

Pentru ntreprinderile nou-infiintate, in special pentru cele din domeniul digital, este de asemenea
dificil sd angajeze personal aflat in alte state membre ale UE (deoarece normele privind impozitarea si
ocuparea fortei de munca sunt diferite). Infiintarea unei filiale este adesea prea impoviratoare si nu
corespunde nevoilor lor (de exemplu, angajarea unei singure persoane).

Asadar, autoritdtile publice de la toate nivelurile — local, regional, national, european — trebuie sa
actioneze pentru a elimina obstacolele si sarcinile inutile si pentru a acorda asistentd intreprinderilor in
vederea abordarii obstacolelor inevitabile.

Comisia a actionat deja si a anuntat masuri suplimentare in mai multe dintre aceste domenii'®. Tn 2017,
Comisia intentioneaza sa prezinte initiative referitoare la un portal digital unic care sa asigure un acces
online simplu la informatii privind piata unica, la proceduri electronice, la servicii de asistenta, de
consiliere si de rezolvare a problemelor pentru cetdteni si intreprinderi, precum si posibilitatea de a
efectua online procedurile transfrontaliere™.

Autoritatile nationale care participa la Grupul de experti ai statelor membre analizeaza cadrul general
de reglementare pentru Tntreprinderile nou-infiintate, sustinut de mecanismul de sprijin al politicilor
prevazut in programul Orizont 2020, care permite fiecarui stat membru sa ceara recomandari privind
modalitatea de imbunétatire a cadrului de afaceri pentru astfel de societati. Pentru a se asigura ca
statele membre si Comisia detin informatii si dovezi detaliate privind Intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile in curs de extindere, n cadrul Observatorului european al clusterelor si al
mutatiilor industriale restructurat’®, Comisia va colecta, pentru prima dati in mod sistematic
informatii privind intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere, va efectua
analize detaliate si va furniza feedback si dovezi statelor membre, pentru a le ajuta si isi
imbunatateasca procesul de elaborare a politicilor si sd optimizeze instrumentele de punere 1n aplicare.

Tn al doilea rand, intreprinderile nou-infiintate sunt preocupate in special de impozitare si de sarcina
de a respecta 28 de regimuri fiscale diferite: 58 % dintre respondentii la consultarea organizata de
Comisie au raportat costuri ridicate legate de respectarea normelor fiscale. Intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-urile) cheltuiesc aproximativ 30 % din cheltuielile legate de impozitare pentru costuri
de asigurare a conformititii, si chiar mai mult daci se extind la nivel transfrontalier®’. Solutionarea
acestei probleme ar aduce o diferenta concreta si ar putea ajuta intreprinderile nou-infiintate sa
creasca.

'° http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy/collaborative-economy_ro

' http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8852&lang=ro

18 Comisia Europeani gestioneaza in permanentd corpusul legislatiei europene, prin intermediul Programului privind o reglementare adecvati
si functionald (REFIT), care urmareste s asigure faptul ca dreptul UE rdméane adecvat scopului si furnizeaza rezultatele dorite de factorii de
decizie in modul cel mai eficient si eficace. Programul vizeaza eliminarea birocratiei si scaderea costurilor, fara a compromite obiectivele de
politica si standardele inalte ale UE.

9 Inregistrarea online a intreprinderilor va fi abordati in cadrul propunerii planificate a Comisiei referitoare la facilitarea utilizarii
tehnologiilor digitale pe toatd durata ciclului de viata al unei intreprinderi [a se vedea Comunicarea Comisiei intitulata ,,Ameliorarea pietei
unice: mai multe oportunitati pentru cetéteni si pentru intreprinderi”, COM(2015)550, p. 5; Comunicarea Comisiei intitulata ,,Planul de
actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020”, COM(2016)179, p. 8; Programul de lucru al Comisiei pentru 2017,
COM(2016)710, p. 8].

% Ea se va consulta cu platforme precum Reteaua europeand a intreprinderilor nou-infiintate si Reteaua globala de antreprenoriat.

2 A se vedea Comunicarea Comisiei intitulata ,,Crearea, pentru UE, a unui sistem de impozitare a societatilor echitabil, competitiv si stabil”.
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Astfel cum a prezentat in planul sdu de actiune adoptat la 6 aprilie 2016, Comisia intentioneaza sa
modernizeze si sa simplifice sistemul taxei pe valoarea adaugatd (TVA) care se aplicd in cazul
comertului transfrontalier de pe teritoriul UE, prin crearea unui spatiu unic pentru TVAZ, Prin urmare,
ea va prezenta in lunile urmatoare un pachet cuprinzator, care sd reducad fragmentarea si complexitatea
sistemului de TVA din UE si sé creeze astfel un mediu propice cresterii intreprinderilor si favorabil
comertului transfrontalier. In siptamanile urmatoare, Comisia va propune simplificarea mini-ghiseului
unic (M1SS) si extinderea lui la furnizarea transfrontaliera business-to-consumer de bunuri si de alte
servicii. Tn 2017, ea va prezenta un pachet de simplificare a TVA-ului special pentru IMM-uri,
inclusiv pentru intreprinderile nou-infiintate. De asemenea, Comisia va propune un regim de TVA
definitiv pentru comertul transfrontalier din cadrul UE, care va reduce si mai mult sarcina pentru
intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile in curs de extindere.

In plus, propunerile recent adoptate de a relansa baza fiscali consolidati comuni a societatilor
(CCCTB) contin stimulente pentru ca intreprinderile sa creasca si sa se extinda la nivel transfrontalier
in cadrul pietei unice. In special, pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile in curs
de extindere inovatoare care opteaza pentru CCCTB, aceasta include o deducere semnificativa pentru
cercetare si dezvoltare (C&D) si o ajustare care sa asigure faptul ca finantarea prin capitaluri proprii si
prin indatorare sunt tratate in mod egal din punctul de vedere al impozitarii®®.

Tn al treilea rand, intreprinderile oneste care isi asuma riscuri fac prea adesea obiectul unor proceduri
de insolventa ineficiente si extrem de indelungate. Mai mult, intreprinderile viabile nu au posibilitatea
de a se restructura. In plus, pare foarte limitati posibilitatea unei ,,a doua sanse” pentru antreprenorii
onesti supraindatorati, desi esecul face parte adesea din drumul unui antreprenor de succes. Teama de
esec si sanctionarea esecului pot descuraja investitiile in extindere.

In privinta dreptului societiitilor comerciale si a legislatiei in materie de insolventi, Comisia a
adoptat astdzi un instrument legislativ care (i) va garanta un mecanism de avertizare timpurie si
disponibilitatea in statele membre a unor cadre de restructurare pentru a restabili viabilitatea si pentru
a evita insolventa, in special pentru IMM-uri, (ii) va prevedea un regim al celei de a doua sanse pentru
antreprenorii individuali onesti supraindatorati, prin descarcarea acestora de datorii si (iii) va
imbunatati eficienta procedurilor de restructurare, de insolventd si de descércare de datorii. De
asemenea, Comisia intentioneazd sd prezinte, in 2017, o initiativd privind dreptul societatilor
comerciale care sa faciliteze utilizarea tehnologiilor digitale pe toatd durata ciclului de viatd al unei
intreprinderi, in special in legatura cu finregistrarea sa si cu completarea documentelor si a
informatiilor referitoare la intreprindere, precum si privind fuziunile si divizarile transfrontaliere,
inclusiv prin actualizarea normelor privind fuziunile transfrontaliere si prin completarea acestora cu
norme privind divizérile transfrontaliere. Astfel cum s-a anuntat in cadrul pietei unice digitale si in
planul de actiune privind guvernarea electronica, in 2016 va fi lansat, cu participarea statelor membre,
un proiect-pilot de mare anvergura privind punerea in aplicare a principiului ,,doar o singurd datd” in
context transfrontalier in domeniul relatiilor dintre intreprinderi si administratiile publice (business-to-
government)®.

in al patrulea rand, in privinta legislatiei muncii, Comisia va continua si faciliteze respectarea
drepturilor lucratorilor de catre Intreprinderile nou-infiintate, inclusiv respectarea normelor UE privind
timpul de lucru si securitatea si sdnatatea.

? https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_ro.pdf

% CCCTB ar trebui sa impulsioneze intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere si investeasci si si se extindi pe piata
unicd. Ea va recompensa activitatile lor favorabile cresterii, precum investitiile iIn C&D si finantarea prin capitaluri proprii. Pentru a sustine
antreprenoriatul la scard mica si inovator, intreprinderile nou-infiintate vor beneficia de o deducere sporita pentru investitiile in C&D.
CCCTB va aborda tratamentul preferential acordat indatorarii in comparatie cu capitalurile proprii, fapt care va aduce beneficii
intreprinderilor inovatoare finantate prin capitaluri proprii si, in special, Thtreprinderilor nou-infiintate.

# A se vedea Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020, COM(2016)179, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0179
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In plus, UE va continua sa utilizeze politica comerciala in vederea deschiderii de oportunitdti pe
pietele externe pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile in curs de extindere, in
special prin acorduri comerciale si prin masuri adecvate care sa asigure norme comerciale previzibile
si clare.

Alte actiuni:

- Comisia va colabora cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a garanta adoptarea
rapida si punerea in aplicare in timp util a propunerii referitoare la cadrele preventive de
restructurare, a doua sansd pentru antreprenorii onesti si imbundtdtirea eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventd si de descarcare de datorii.

= Comisia va extinde viitoarele orientari privind cele mai bune practici in cadrul regimurilor
fiscale ale statelor membre pentru capitalul de risc.

- Pentru a ajuta intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere sa parcurga
sursele de informatii adesea dispersate, Reteaua intreprinderilor europene isi va extinde
serviciile de consiliere, incluzand consilieri in domeniul extinderii specializati in ceea ce
priveste normele nationale si europene relevante, oportunitatile de finantare, incheierea de
parteneriate si modalitatile de accesare a achizitiilor publice transfrontaliere, legatura cu
initiativa ,, Startup Europe” si cu accesul IMM-urilor la centrele de inovare digitald si liniile
de productie pilot pentru IMM-uri in temeiul programului Orizont 2020.

= In 2017, in cadrul grupului la nivel inalt al Consiliului Competitivitate, Comisia va sustine 0
evaluare inter pares semnificativd, cuprinzdtoare si detaliata a tuturor normelor si
practicilor statelor membre cu privire la intreprinderile nou-infiintate si la intreprinderile in
curs de extindere.

3. CREAREA DE NOI OPORTUNITATI

UE si statele membre pot simplifica si mai mult viata Intreprinderilor nou-infiintate prin sprijinirea
acestora In urmatoarele domenii:

e conectarea cu partenerii potriviti (de exemplu investitori, parteneri comerciali, universitati,
centre de cercetare);

e accesarea de oportunitati comerciale (in special contracte de achizitii publice);

e recrutarea de angajati care detin competentele potrivite, inclusiv din afara UE.

3.1 Parteneri, clustere si ecosisteme

In ultimii ani, Comisia si statele membre ale UE au sprijinit crearea de ,,comunititi” pentru a ajuta
intreprinderile nou-infiintate sa se conecteze cu potentiali parteneri (de exemplu investitori, parteneri
comerciali, universitati, centre de cercetare) prin intermediul unor evenimente, platforme si clustere
economice, prin colaborarea in retea si prin ,,ecosisteme” de sprijin locale/regionale®.

La nivelul UE, initiativa ,,Startup Europe” a aparut ca o marca recunoscuta pentru crearea de legaturi
ntre ecosisteme®, axandu-se pe conectarea persoanelor, pe ecosistemele locale, pe comunicarea
internationald si pe furnizarea de informatii prin intermediul ghiseului unic pentru intreprinderile nou-
infiintate. Desi s-au realizat unele progrese, activitatile vor fi consolidate, in special prin corelarea
investitorilor, corporatiilor si antreprenorilor, precum si prin crearea de retele ale factorilor de decizie
regionali.

% Abordarea ecosistemului antreprenorial” explicd motivul pentru care unele orase/regiuni au mult mai multe intreprinderi nou-
infiintate/intreprinderi in curs de extindere decat altele, in pofida faptului ca au acelasi cadru de reglementare. Ecosistemele canalizeaza
resursele catre utilizarea cea mai productiva. Ele fac posibila elaborarea de politici holistice, care nu sunt realizate prin abordari traditionale.
% De exemplu, reuniunea la nivel inalt ,,Startup Europe”, Grupul programelor de accelerare ,,Startup Europe” (Startup Europe Accelerators
Assembly), reteaua de universitati ,,Startup Europe”; cresterea gradului de sensibilizare cu privire la oportunitatile disponibile de finantare si
de colaborare in retea; crearea de legaturi intre marile corporatii si intreprinderile nou-infiintate (Parteneriatul ,,Startup Europe”) si
promovarea antreprenoriatului.




in plus, Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a infiintat o serie de comunititi de
cunoastere si inovare in domenii tematice precum TIC, energia, schimbadrile climatice, sanatatea si
materiile prime, care beneficiazd de finantare publica in proportie de 25 %, restul reprezentand
investitii private. EIT contribuie pe mai multe fronturi: competente antreprenoriale, indrumare si
programe de accelerare pentru intreprinderile nou-infiintate.

De asemenea, UE a infiintat platforme tematice de specializare inteligenti®’, care conecteaza regiuni si
intreprinderi si sprijind investitiile din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI)
pentru ntreprinderile in curs de extindere promovate de retelele regionale si de parteneriatele
strategice de clustere europene. impreuni cu sprijinul orientat pe care il primesc®, aceste proiecte vor
contribui la crearea de oportunitati pentru intreprinderile in curs de extindere. Comisia va incuraja
statele membre sa participe la aceste platforme tematice de specializare inteligentd si sd utilizeze
mecanismul de sprijin al politicilor prevazut in programul Orizont 2020.

Totusi, in pofida acestor initiative, consultarea publica a demonstrat ca intreprinderile nou-infiintate si
ntreprinderile Tn curs de extindere ar beneficia de un sprijin mai coordonat:

e 0 masa critica de clustere si de ecosisteme interconectate in mod eficace in intreaga UE;

e 0 mai bund utilizare a programelor de accelerare si a incubatoarelor;

e 0 platforma care sa conecteze intreprinderile nou-infiintate cu potentialii parteneri la nivelul
intregii UE (alaturi de platformele publice si private existente).

Alte actiuni:

- Tn 2017, Comisia va consolida initiativa ,,Startup Europe”, care isi va extinde domeniul de
aplicare dincolo de TIC si de sectorul intreprinderilor nou-infiintate in domeniul internetului.
Comisia va coordona activitatea UE de conectare a clusterelor si a ecosistemelor la nivelul
intregii Europe, precum $i de creare a unei mai mari coerente intre diferitele initiative ale
UE, in special prin crearea de legaturi intre ministerele nationale si regionale, agentiile de
inovare §i alte parti interesate §i ecosisteme.

- Pentru a conecta intreprinderile nou-infiintate cu partenerii comerciali, in 2017 Comisia va
lansa o serie de masuri-pilot privind corelarea Tintreprinderilor nou-infiintate, a
intreprinderilor cu capitalizare medie $i a intreprinderilor mai mari si va extinde programul
Erasmus pentru tineri antreprenori la incubatoarele si la antreprenorii de pe pietele
internationale.

3.2 Oportunititi de achizitii publice

Contractele de achizitii publice pot sprijini activitatile de extindere, dar IMM-urile inca sunt
subreprezentate?®, in special in ceea ce priveste asa-numitele achizitii publice superioare
pragurilor”®.

Achizitiile publice, o piata de 2 000 de miliarde EUR, reprezinta un potential extraordinar pentru
cresterea intreprinderilor nou-infiintate/in curs de extindere. In prezent, acest potential nu este inci
suficient utilizat. Comparativ cu ponderea lor in cadrul economiei, intreprinderile nou-infiintate/in curs
de extindere nu obtin o cotd proportionald din contractele publice®’. Este necesar si se acorde un
sprijin consolidat autoritatilor contractante in ceea ce priveste utilizarea oportunitatilor de pe piata si a
instrumentelor modernizate de achizitii publice, pentru a Tmbunatati participarea intreprinderilor nou-
infiintate/in curs de extindere inovatoare. In special, consultirile preliminare ale pietei si parteneriatele
inovatoare pot fi modalitati solide prin care intreprinderile nou-infiintate/in curs de extindere si isi

%" Pana in prezent, cu privire la modernizarea industriala, la produsele agroalimentare si la energie.

% De exemplu, privind transformarea regiunilor si a oraselor in rampe de lansare pentru transformarea digitald si modernizarea industriala.
 gondajul Eurobarometru Flash 417 referitor la obstacolele in calea accesarii contractelor de achizitii publice de citre intreprinderile mici.
% Achizitii publice cu o valoare egald sau mai mare decét pragurile prevazute in legislatia UE.

3 Acest lucru este valabil, in special, pentru achizitiile publice cu o valoare egali sau mai mare decét pragurile previazute in legislatia UE.




lanseze produsele inovatoare pentru cumparatori publici. Astfel, Intreprinderile nou-infiintate/in curs
de extindere vor obtine mai usor succese in cadrul achizitiilor publice. Punerea in practica a
achizitiilor publice electronice este esentiala in acest sens.

Achizitiile publice In materie de inovare bine concepute au contribuit deja la lansarea pe piatd a unor
idei netestate, crednd astfel oportunitati de crestere transfrontaliera.

In cadrul primelor actiuni ale PC7 referitoare la achizitiile pentru inovare, IMM-urile au castigat de 2,5
ori mai multe contracte decat in exercitiile standard (73 % fata de 29 %) si de 15 ori mai multe
contracte la nivel transfrontalier decat media achizitiilor publice in Europa (29 % fata de 2 %)%

In 2014, UE a adoptat un nou cadru privind achizitiile publice, care permite intreprinderilor nou-
infiintate sd aiba acces la achizitii publice. Cu toate acestea, se pare cad autorititile contractante
nationale sau regionale/locale Inca nu sunt suficient de constiente de aceste posibilitati.

Alte actiuni:

- In 2017, Comisia va introduce mdsuri privind achizitiile publice in UE, vizand: (i) instituirea
de brokeri in materie de inovare, care sa creeze retele de cumparatori interesati de achizitiile
publice pentru inovare, sa le conecteze cu Intreprinderile inovatoare §i sa ajute
intreprinderile si acceseze finantarea de risc®; (i) ncurajarea tuturor statele membre si
stabileasca obiective de cumparare ambitioase pentru inovare, (iii) furnizarea de orientari cu
privire la achizitiile pentru inovare®®, bazandu-se pe Parteneriatul pentru inovare.

3.3 Competente

Intreprinderile aflate in crestere au nevoie si recruteze angajati cu competente potrivite, in special cu
competente tehnice, financiare si digitale. Spiritul antreprenorial, competentele de gestionare si de
conducere necesare pentru extindere sunt, de asemenea, esentiale.

Pe baza ,,Noii agende pentru competente in Europa” (iunie 2016), Comisia depune eforturi pentru a
imbunatati calitatea competentelor si relevanta lor pe piata fortei de munca.

Trei initiative vor aborda aceste provocari:

e Viitoarea ,,Coalitie pentru competente si locuri de munci in sectorul digital” — sprijina
cooperarea Intre educatie, ocuparea fortei de munca, industrie.

e _Planul de cooperare sectoriald in materie de competente” — imbunatateste informatiile
privind competentele, solutioneaza problema deficitului de competente.

o Viitorul ,instrument pentru datele masive” referitor la informatiile si la prognozele
privind competentele, in cadrul initiativei ,,Panorama competentelor”.

De asemenea, Comisia a instituit doua cadre pentru a Tmbunatati predarea si evaluarea competentelor:

e Cadrul european pentru antreprenoriat (EntrComp).
e (Cadrul pentru competente digitale (DigComp).

Ea va colabora cu statele membre pentru a promova aceste cadre la nivel national. Totodata, EIT isi va
continua si 1si va consolida activitatea cu privire la formarea de studenti masteranzi cu competente
tehnice si antreprenoriale combinate.

Comisia promoveaza, de asemenea, profesionalismul in domeniul TIC — Cadrul european privind
competentele informatice®™ destinat specialistilor din domeniul TIC reprezinta acum un standard. in

* hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

% Acesti brokeri ar identifica si ar agrega nevoile cumparitorilor publici, ar identifica potentialii furnizori, ar canaliza ideile si le-ar finanta
pe cele mai promitatoare din anumite sectoare.

3 Pe baza directivelor modernizate privind achizitiile publice.

% http://www.ecompetences.eu/.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/updated-results-ongoing-pre-commercial-procurements-pcp-projects

fine, abilitatea de a atrage persoanele cele mai talentate, inclusiv din afara UE, este alt factor important
al succesului sau. In iunie 2016, Comisia a propus reformarea cirtii albastre a UE, pentru a atrage
mai multi lucrdtori cu inalte calificiri care sunt resortisanti ai unor tari terte®. Tntruct persoanele
talentate din strainatate pot aduce, de asemenea, o contributie importantd la infiintarea de noi
intreprinderi, In cadrul UE trebuie depuse mai multe eforturi pentru a le atrage si a le sprijini.

Alte actiuni:

- Tn 2017, pe baza Noii agende pentru competente, Comisia va analiza extinderea activitdtilor
EIT pentru promovarea competentelor in materie de antreprenoriat, gestionare si inovare.

= Comisia va incuraja statele membre sa utilizeze mai mult aliantele cunoasterii Erasmus+ si
instrumentul de autoevaluare HEInnovate.

3.4 Imbunititirea oportunititilor in materie de inovare in UE pentru intreprinderile nou-
infiintate si pentru intreprinderile in curs de extindere

Comisia a oferit sprijin sporit IMM-urilor, prin intermediul Programului-cadru pentru cercetare si
inovare ,,Orizont 2020, fie ca parteneri in cadrul proiectelor de colaborare cu organizatii din domeniul
cercetarii si cu alte intreprinderi, fie ca beneficiari unici. De asemenea, Comisia a sporit sprijinul
pentru inovare, inclusiv prin intermediul mai multor proiecte demonstrative, prin facilitarea accesului
la instalatii de experimentare si pilot, precum si prin actiuni privind achizitiile pentru inovare si prin
instrumente financiare consolidate. In consecinti, participarea IMM-urilor a crescut si a depsit in
prezent nivelul-tinta de 20 %.

Noul instrument pentru IMM-uri a sprijinit deja proiecte inovatoare in cadrul a 1 924% de IMM-uri.
Cu toate acestea, dovezile si opiniile partilor interesate®® demonstreazi ci Orizont 2020 este mai
eficient pentru sustinerea tehnologiilor si a intreprinderilor existente decat a intreprinderilor nou-
infiintate care inoveazd in cadrul unor piete noi sau la intersectia dintre tehnologiile digitale si cele
fizice. Sprijinul actual este considerat prea complex, inflexibil si lent pentru nevoile acestora.

In lumina aspectelor mentionate anterior, Comisia intentioneazi si aducd modificari programului
Orizont 2020 pentru perioada 2018-2020. Acestea includ:

e adoptarea unei abordiri complet ,,ascendente” — astfel incat proiectele inovatoare care
acopera mai multe sectoare/tehnologii sa devina eligibile pentru sprijin;

o facilitarea accesarii sprijinului financiar si tehnic de catre intreprinderile nou-infiintate;

e urmdrirea unor inovatii creatoare de piete, deschizatoare de drumuri, cu potential de
extindere.

Pe baza acestora si a rezultatelor evaludrii la jumatatea perioadei a programului Orizont 2020, Comisia
Europeand va lua in considerare crearea unui Consiliu european pentru inovare®, pentru ca
viitoarele programe sa contribuie la generarea de inovatii deschizatoare de drumuri care sa poata capta
si crea noi piete.

Pe langa luarea in considerare a nevoilor specifice ale IMM-urilor, cum ar fi accesul deschis si facilitat
la instalatii de experimentare si pilot, si In cooperare cu regiunile in ceea ce priveste centrele de
inovare, initiativa privind radarul de inovare faciliteaza identificarea mai rapid a inovatiilor finantate
prin programul Orizont 2020 care au un potential de piatd, precum si a echipelor aflate in spatele
acestora (de exemplu IMM-uri, intreprinderi nou-infiintate, spin-off-uri, universitati).

% De asemenea, in 2016 a fost adoptata reforma normelor privind imigratia pentru studentii si cercetitorii resortisanti ai unor tari terte,
acordandu-le acestora dreptul de sedere in UE, de a-si cauta un loc de munca sau de a infiinta o intreprindere pentru o perioada de cel putin
noua luni de la absolvire sau de la finalizarea cercetarii [Directiva (UE) 2016/801].

%" Pe baza Parteneriatului pentru inovare si avand in vedere aspectele sociale si ecologice.

* hitps://ec.europa.eu/research/eic/pdf//eic_call_for_ideas-overview.pdf#view=fit&pagemode=none.

% Denumirea de lucru.
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Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a infiintat platforme paneuropene de accelerare
pentru intreprinderile inovatoare. In plus, EIT va analiza crearea de scheme pentru investitii directe in
extinderea Tntreprinderilor inovatoare existente, prin atragerea de investitii suplimentare din surse
publice si private si din instrumentele existente.

De asemenea, pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile in curs de extindere (si, la
scara mai larga, pentru IMM-urile) care isi doresc acest lucru, este prea dificil sd protejeze si sa
valorifice drepturile de proprietate intelectualda (DPI), din cauza lipsei informatiilor precise si a
expertizei privind modul de utilizare a DPI in mod strategic, ca vehicule de investitii/de crestere, a
costurilor de sistem relativ ridicate, a dificultatii de a evalua DPI 40 si a costurilor de executare ridicate.

Doar 9 % din intreprinderile mici din UE utilizeaza proprietatea intelectuald (PI) inregistrata si chiar
mai putine utilizeazi drepturile cu acoperire la nivelul intregii UE (3 % inregistreaza marci UE)*.
Acest fapt le impiedicd adesea sa profite de beneficiile cu potential ridicat ale eforturilor lor in materie
de inovare. Comparativ cu intreprinderile similare, IMM-urile care utilizeazd in mod activ PI
genereaza un venit cu 32 % mai mare per angajat, ceea ce le permite sa ofere salarii mai atragatoare si
sd 1si creasca mai rapid forta de munca. Prin urmare, PI este esentiald pentru procesul de extindere a
ntreprinderilor mici inovatoare.

In fine, inovatorii si, in special, intreprinderile nou-infiintate intdmpina adesea obstacole de
reglementare sau incertitudini cu privire la introducerea inovatiilor lor pe piatd. Ca parte a Agendei
sale privind o mai buna legiferare, Comisia ia in considerare potentialul impact asupra inovarii al

actualului si al noului regulament*, in conformitate cu ,,principiul inovarii”*® solicitat de Consiliu.

Alte actiuni:

= Pentru a imbunatditi sprijinul acordat inovarii, Comisia intentioneaza sa aduca modificari
pentru perioada ramasa din programul Orizont 2020, in vederea furnizarii unui sprijin
ascendent, destinat proiectelor inovatoare si deschizatoare de drumuri cu potential de
extindere, si va avea in vedere consolidarea acestei abordari pe viitor prin intermediul unui
Consiliu european pentru inovare®.

- Comisia va utiliza radarul de inovare pentru a conecta potentialii parteneri comerciali §i
investitori cu inovatorii finantati prin programul Orizont 2020, pentru a sustine extinderea
acestora.

- Comisia va efectua o evaluare a sistemului de acorduri pentru inovare, permitind
inovatorilor sa colaboreze cu autoritatile publice si cu alte parti interesate pentru a identifica
modalitati de eliminare a obstacolelor de reglementare percepute §i, in cazul unui succes, sa
extindd demersul la alte domenii relevante. In acest context, Comisia va analiza, de asemenea,
posibilitatea unui cadru favorabil pentru asa-numitele , regulatory sandboxes” (medii de
testare Tn materie de reglementare).

- n perioada 2017-2018, Comisia intentioneazd si adopte o serie de mdsuri pentru a sprijini
utilizarea DPI de citre IMM-uri®®, si anume (i) optimizarea actiunilor de sensibilizare cu
privire la sistemele de sprijin existente pentru PI aflate la dispozitia IMM-urilor; (ii)
dezvoltarea unei retele de mediere §i de arbitraj la nivelul UE cu privire la PI pentru IMM-
uri; (iii) incurajarea crearii de sisteme de asigurari la nivel european pentru litigii si pentru
furtul de PI; (iv) imbundtatirea coordonadrii sistemelor de finantare pentru sprijinirea PI,
inclusiv prin intermediul unor posibile orientdri pentru statele membre®®.

“0 Report on access to finance for the Cultural and Creative Sectors (Comisia Europeana, 2015).

! Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis (EUIPO, 2015).

“2Tn cadrul urmatoarei revizuiri a instrumentului pentru cercetare si inovare, in conformitate cu orientarile din evaluarea impactului.

* hitps://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_14.pdf

* Denumirea de lucru.

* Informatii suplimentare cu privire la aceste masuri sunt furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor. Aceste masuri
vor fi elaborate in stransa cooperare cu EUIPO (Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald).

¢ SWD(2016) 373 din 22.11.2016, Putting intellectual property at the service of SMEs to foster innovation and growth.
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3.5 Economia sociala si intreprinderile sociale

La nivel global, existd un interes in crestere fatd de inovarea sociald, ca modalitate de crestere
durabild, de exemplu comertul echitabil, invatarea la distanta, transferul de bani mobili, integrarea
migrantilor si locuintele fard emisii.

Tntreprinderile sociale nou-infiintate*’ au, asadar, un potential de inovare ridicat si un impact pozitiv in
cadrul economiei si al societitii in ansamblu®®. Modelul lor de afaceri — care combini eficienta
economici cu obiective societale”® — s-a dovedit a fi foarte rezilient™,

Perspectivele pentru astfel de intreprinderi nou-infiintate sunt bune, datorita cererii tot mai mari de
inovare sociala si aparitiei de noi tehnologii si platforme de colaborare. In plus, multe au potential de
extindere a unor modele de afaceri dovedite, care ar putea fi reproduse in alte regiuni. Totusi, acestor
intreprinderi incd 1i se pare dificila asigurarea finantdrii si a sprijinului, in special din cauza
urmatorilor factori:

e lipsa recunoasterii si a intelegerii potentialului lor economic;
e exploatarea insuficienta a tehnologiilor moderne.

Mai mult, Comisia a lansat, alituri de Fondul european de investitii, noi instrumente financiare
destinate s Incurajeze acordarea de Tmprumuturi intreprinderilor sociale, precum si noi instrumente de
capitaluri proprii cu impact social in cadrul Fondului european pentru investitii strategice.

Alte actiuni:

- Pe baza initiativei pentru antreprenoriatul social, Comisia va incuraja intreprinderile sociale
nou-infiintate sa se extindd, inclusiv prin masuri care pun accentul pe un acces mai bun la
finantare, pe un acces ameliorat la piete si pe consolidarea cadrelor de reglementare prin
consilierea statelor membre cu privire la elaborarea politicilor.

- De asemenea, Comisia va analiza masuri care sa faciliteze adoptarea de noi tehnologii si
utilizarea de noi modele de afaceri®® si care sd sprijine finantarea impactului economiei
sociale si al intreprinderilor sociale prin intermediul politicilor UE de dezvoltare/vecinatate
si al forungilor internationale (de exemplu, platforma G20 pentru intreprinderile favorabile
incluziunii)™.

4. ACCESUL LA FINANTARE

Eliminarea si simplificarea reglementarilor, precum si cresterea oportunitatilor de corelare, de acces la
contracte publice si de recrutare eficace vor ajuta Intreprinderile nou-infiintate s se extinda si sa
creeze locuri de munca durabile. Accesul la finantare este un obstacol-cheie care trebuie eliminat.

Desi problemele cu care se confruntd intreprinderile din UE in faza de demarare nu sunt mai mari
decat cele din SUA, dovezile stiintifice si consultarea publica confirméd faptul cad existd diferente
substantiale in cursul fazei de extindere. Acest lucru este cauzat, in parte, de volumul finantarii
disponibile pentru investitiile cu capital de risc: se estimeaza ca, in 2014, doar aproximativ 5 miliarde
EUR erau disponibile in UE, comparativ cu peste 26 de miliarde EUR in SUA®.

1O intreprindere sociala nou-infiintata este o intreprindere nou-infiintata care are un impact societal.

“® http://eureka.sbs.ox.ac.uk/761/1/Social_Innovation.pdf, Oxford Said Business School, Social Innovation.

“ hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:r0:PDF.

% http://europa.eu/rapid/press-release CES-12-60_en.htm?locale=en

* 1n 2017, Comisia va lansa o platforma pentru solutionarea provocarilor prin intermediul inovarii sociale, pentru a stimula intreprinderile
sociale sa se alature altor tipuri de intreprinderi, in vederea dezvoltarii in colaborare a unor solutii la provocarile societale. De asemenea,
Comisia va lansa o cerere de analiza si de colectare a celor mai bune practici privind modul in care intreprinderile sociale pot utiliza mai bine
economia digitala.

%2 hitp://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

%% Thomson ONE in ,,BSG Perspectives”, The State of European Venture Capital.
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Tn plus, fondurile europene cu capital de risc sunt in medie mai mici>* si nu pot ajuta suficient
intreprinderile sa creascd de la stadiul de intreprinderi nou-infiintate la stadiul de intreprinderi cu
capitalizare medie si la stadiul de actori la nivel mondial. In perioada 2007-2012, valoarea medie a
fondurilor europene cu capital de risc (la inchiderea finald) a fost de 61 de milioane EUR, iar 50 % din
aceste fonduri au fost mai mici de 27 de milioane EUR; valoarea medie a unui fond cu capital de risc
din SUA a fost in 2014 de 135 de milioane USD®. Aceasta este o problemi specificid pentru
intreprinderile in curs de extindere, avand in vedere ca fondurile tind sé se reduca in timp.

Pentru investitori este esential sa poaté alege dintr-o gama de strategii de iesire. Acestia trebuie sa stie
cd isi vor putea rascumpara investitia, fie printr-o oferta publica initiald, o vanzare comerciala catre o
altd intreprindere, o vanzare catre un fond cu capital de risc sau un fond de investitii in societati
necotate aflate Intr-un stadiu mai avansat, fie sa o revanda fondatorului (fondatorilor) intreprinderii.
investitii mai mici. De asemenea, cu cat finantarea este disponibila intr-un stadiu mai avansat, cu atat
creste probabilitatea ca investitorii din prima si din a doua runda sé investeasca.

In ceea ce priveste accesarea finantarii publice, 85 % din respondentii la consultarea publica au
solicitat sporirea coerentei si transparentei in ceea ce priveste initiativele de finantare, precum si 0 mai
buna vizare a Intreprinderilor care ar putea deveni liderii de méine.

Comisia abordeazi aceste probleme in cadrul mai multor politici. In cadrul revizuirii bugetului la
jumdtatea perioadei, Comisia a propus cresterea bugetului pentru FEIS®® si COSME, consolidand
instrumentele financiare existente si mobilizand finantare suplimentara pentru IMM-urile aflate n
fazele de demarare si de extindere.

Incepand din 2010, Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI) si
predecesorul sau au acordat microcredite in valoare de 1 miliard EUR pentru infiintarea sau
dezvoltarea unei intreprinderi mici, oferind sprijin pentru peste 100 000 de microantreprenori din
intreaga Europa.

Va contribui, de asemenea, si uniunea pietelor de capital, lansatd in 2015. Comisia avanseaza un
pachet cuprinzitor de masuri pentru a sprijini capitalul de risc si finantarea cu capital de risc in UE.
Coroborata cu Strategia privind piata unicd, ea propune crearea unui fond paneuropean de fonduri cu
capital de risc pentru a face fatd dimensiunii reduse a fondurilor europene cu capital de risc si
fragmentarii acestora, pentru a atrage mai mult capital privat inapoi in capitalul de risc, pentru a
permite mai multor IMM-uri sa fie finantate pe perioade mai indelungate si pentru a diversifica
finantarea pentru intreprinderile nou-infiintate, pentru inovare si pentru societitile necotate®’. Tn plus,
in iulie 2016 Comisia a adoptat o propunere de modificare a regulamentelor privind fondurile
europene cu capital de risc (EUVECA) si, dupa cum s-a mentionat anterior, privind fondurile europene
de antreprenoriat social (FEAS), pentru a facilita o mai mare finantare transfrontaliera pentru IMM-
uri. In completarea fondului paneuropean de fonduri cu capital de risc si a FEIS, Comisia va analiza
potentiala valoare addugata a unor stimulente suplimentare pentru capitalul de risc, de exemplu prin
intermediul unor scheme care sa permita fondurilor de investitii aflate in proprietate si gestiune privata
sd beneficieze de o garantie publicd atunci cind contracteazd datorii de finantare pentru a face
investitii Tn capitaluri proprii si investitii de tip credit in intreprinderi nou-infiintate si n Intreprinderi
n curs de extindere.

De asemenea, Comisia va continua sa monitorizeze regimurile/stimulentele fiscale pentru investitii
in intreprinderi nou-infiintate/intreprinderi in curs de extindere si, pe baza abordarilor de succes
implementate de statele membre si a rezultatelor studiului aflat in desfasurare privind eficacitatea
stimulentelor fiscale pentru capitalul de risc si pentru investitorii providentiali in vederea atragerii unui

% Raportul NVCA pentru datele din SUA, raportul UE pentru datele din UE.

% Studiul intitulat ,,Assessing the Potential for EU Investment in Venture Capital and Other Risk Capital Fund of Funds”.

% hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=ro

*"Tn noiembrie 2016, a fost lansati o cerere de exprimare a interesului pentru selectarea promotorilor fondului paneuropean de fonduri.
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volum mai mare de capital pe termen lung (patient capital), va analiza si alte moduri de a sprijini
statele membre in procesul de elaborare a politicilor.

Tn vederea consolidarii strategiilor de iesire pentru investitorii timpurii in intreprinderile nou-infiintate
si in intreprinderile in curs de extindere si in vederea completarii viitorului proiect-pilot referitor la o
platforméd paneuropeand pentru corelare, precum si initiativele ,,Startup Europe”, in perioada 2017-
2018 Comisia va monitoriza crearea de piete de crestere pentru IMM-uri, o noud categorie de sisteme
multilaterale de tranzactionare carora li se va da o forma juridica prin Directiva privind pietele
instrumentelor financiare 11 (MiFID 11)*®. Acest lucru va facilita mobilizarea de capital pentru
intreprinderile mijlocii si schimbul de bune practici. Comisia va identifica initiativele conduse de piata
si initiativele publice care Incurajeaza admiterea actiunilor IMM-urilor la tranzactionare si va analiza
solutii fiabile pentru problemele de reglementare si pentru esecurile pietei.

Alte actiuni:

- In 2017, Comisia si Fondul european de investitii vor face investitii fundamentale in noul
Fond paneuropean de fonduri cu capital de risc, administrat in mod independent, aldturi de
investitori privati majori, pentru a mari valoarea fondurilor cu capital de risc in Europa si
pentru a elimina fragmentarea actuald. Investitiile fundamentale ale UE, de pdand la 400 de
milioane EUR, vor fi plafonate la 25 % din capitalul total al Fondului de fonduri, atragand un
potential de investitii suplimentare la capitalul de risc din FEuropa de cel putin 1,6
miliarde EUR.

- In 2017, Comisia va coordona o platformd paneuropeand unde pot fi impartdsite cele mai
bune practici ale statelor membre privind finantarea participativa, impreund cu o evaluare a
deficitelor de finantare in cadrul surselor alternative de finantare, pentru a intelege daca este
nevoie de o finantare publica suplimentara sau de alte masuri.

5. CoNcLuzIl

In pofida numerosilor sai antreprenori tineri si inovatori, Europa incd nu a exploatat pe deplin
potentialul capacitatii si talentului sau antreprenorial.

Desi au fost intreprinse actiuni atét la nivel national, cat si la nivelul UE pentru a incuraja infiintarea
de intreprinderi, este nevoie de adoptarea mai multor masuri.

Infiintarea si extinderea unei intreprinderi pe teritoriul Europei trebuie si se simplifice. Obiectivul
Europei este de a deveni prima alegere a antreprenorilor ambitiosi atunci cand acestia isi pun in
practica si 1si dezvolta ideile de afaceri deschizatoare de drumuri in intreprinderi de succes in cadrul
unor ecosisteme performante. in schimb, acestia vor crea noi locuri de muncid, vor stimula
responsabilitatea sociala, iar unii dintre ei vor deveni lideri la nivel global.

Prezenta comunicare propune o abordare coordonata la nivelul politicilor UE, care urmeaza sa fie pusa
n aplicare printr-un set de masuri pragmatice. Pentru punerea sa in aplicare eficienta si cu succes, va fi
nevoie, de asemenea, de o colaborare cu toate nivelurile de administratie, In statele membre, Tn regiuni
si in orase, si cu toate pértile interesate, inclusiv cu intreprinderile nou-infiintate si cu intreprinderile Tn
curs de extindere.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul s aprobe prezenta comunicare si sa se angajeze in
mod activ 1n punerea sa in aplicare, in strinsa cooperare cu toate partile interesate relevante.

%8 Directiva 2014/65/UE.
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