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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand Tn vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic i financiar,
avand n vedere avizul Comitetului de politica economica,
Tntrucat:

1) Redresarea economica in zona euro continui, dar rimane fragild. In ultimii ani s-au
Tnregistrat progrese semnificative: incepand din 2015, PIB-ul zonei euro a revenit la
nivelul din perioada anterioard crizei In termeni reali, iar somajul a scazut, atingand
nivelul cel mai redus din 2010-2011 péana in prezent. Cu toate acestea, cererea agregata
este moderatd, inflatia este cu mult sub nivelul tintd, In pofida unei politici monetare
foarte acomodative adoptatd de Banca Centralda Europeana, iar cresterea este
impiedicata de urmadrile crizei, printre care se numara dezechilibrele macroeconomice
persistente si un nivel 1nalt de indatorare in toate sectoarele economiei, ceea ce face
necesard reducerea efectului de levier si a resurselor disponibile pentru consum si
investitii. In plus, desi potentialul de crestere al economiei din zona euro a inregistrat o
tendintd de scadere pe termen lung, aceastd tendintd fost accentuatd si mai mult de
criza. In pofida semnelor de ameliorare, deficitul de investitii persistent si nivelul
ridicat al somajului creeaza riscul ca perspectivele de crestere s fie si mai mult
afectate. Natura asimetricd a reechilibrarii din economia zonei euro a persistat, in
conditiile n care numai tarile care sunt debitori neti si-au corectat dezechilibrele, si are
ca efect cresterea excedentului de cont curent. Ca parte a acordului global in cadrul
G20, statele membre din zona euro sunt invitate sa utilizeze toate instrumentele de
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politicd (monetare, fiscale si structurale), in mod individual sau colectiv, pentru a
realiza o crestere puternicd, durabild, echilibrata si favorabila incluziunii.

Ar trebui adoptate reforme structurale ambitioase, care sd faciliteze realocarea
eficientd si in bune conditii a resurselor umane si de capital si care sd contribuie la
solutionarea provocdrilor legate de schimbarile tehnologice si structurale n curs. Sunt
necesare reforme care sa creeze un climat de afaceri permisiv, sa finalizeze piata unica
si sa elimine barierele din calea investitiilor. Aceste eforturi sunt esentiale pentru
cresterea productivitdtii si a ocuparii fortei de munca, pentru consolidarea
convergentei si pentru amplificarea potentialului de crestere si a capacitdtii de ajustare
a economiei din zona euro. Implementarea unor reforme structurale, prin faptul ca
permite crearea unor piete eficiente cu mecanisme de pret reactive, ar putea sprijini
politica monetara, facilitind transmiterea acesteia catre economia reald. Reformele
care elimind blocajele in materie de investiti si care sprijina investitiile pot aduce un
beneficiu dublu, prin sprijinirea activitatii economice pe termen scurt $i prin crearea
capacitatii de cresterea pe termen lung. Reformele care imbunatatesc productivitatea
sunt deosebit de importante pentru statele membre care, din cauza datoriei externe
ridicate, au nevoi mari in materie de reducere a efectului de levier, intrucat o crestere
mai rapidd contribuie la reducerea datoriei ca procentaj din PIB. Stimularea
randul sdu, la reechilibrarea externa a tarilor respective. Statele membre cu excedente
mari de cont curent pot contribui la reechilibrarea zonei euro prin introducerea unor
masuri, inclusiv a unor reforme structurale, care sa faciliteze canalizarea economiilor
excesive realizate cdtre cererea internd, in special prin consolidarea investitiilor.
Contextul actual, caracterizat prin rate scazute ale dobanzii, oferd, la randul sdu,
oportunitdti suplimentare in acest sens, mai ales in tarile care dispun de o importanta
marja de manevra bugetara.

O mai bunid coordonare a implementarii reformelor structurale, inclusiv a celor
prevazute in recomandarile specifice fiecarei tari si a celor necesare pentru a finaliza
Uniunea economica si monetard (UEM), poate sa creeze efecte de propagare pozitive
in statele membre si sd consolideze efectele pozitive pe termen scurt ale reformelor
respective. Discutiile tematice din cadrul Eurogrupului s-au dovedit a fi valoroase
pentru construirea unei intelegeri comune a prioritdtilor de reformad in zona euro,
pentru schimbul de bune practici si pentru promovarea convergentei structurale si a
implementarii reformelor. Eurogrupul ar trebui sda continue aceste discutii,
consolidandu-le pe cat posibil si facand uz, in mod eficace, de principiile comune si de
criteriile de referintd convenite. Consiliile nationale pentru productivitate, care
urmeaza sa fie instituite ca raspuns la recomandarea Consiliului adoptata la 20
septembrie 20163, pot, de asemenea, sd contribuie la dezbaterea la nivel national si la
elaborarea reformelor structurale necesare pentru statele membre in contextul
economiei din zona euro.

O coordonare solida a politicilor bugetare nationale, bazatd pe norme comune, este
esentiala pentru atingerea unei orientari bugetare agregate adecvate si pentru buna
functionare a uniunii monetare. Normele bugetare comune vizeaza asigurarea
sustenabilitatii datoriei la nivel national, oferind totodatd o marja pentru stabilizarea
macroeconomicd. Prin urmare, orientarea bugetara nationald si cea agregata ale zonei
euro trebuie sa echilibreze dublul obiectiv de a asigura sustenabilitatea pe termen lung
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a finantelor publice nationale si stabilizarea macroeconomica pe termen scurt, atat la
nivelul fiecirei tari, cat si la nivelul zonei euro. In conjunctura actuala, caracterizati
printr-un grad ridicat de incertitudine in ceea ce priveste forta redresarii si nivelul
capacitatii de rezerva din economie, in care politica monetard a fost deosebit de
favorabila, este necesara o politica bugetara la nivelul zonei euro care sd completeze
politica monetara in ceea ce priveste sprijinirea cererii, in special a investitiilor, si
iesirea din situatia de inflatie scazuta. Eficacitatea politicii bugetare, inclusiv efectele
de propagare de la o tard la alta, este sporitd de contextul ratelor scazute ale dobanzii.
Prin urmare, este cazul sa se recomande o orientare bugetard mai pozitivd pentru
intreaga zona euro. Pentru 2017,
Comisia considera c4, in situatia actuala, este de dorit o expansiune bugetard de pana
la 0,5% din PIB la nivelul intregii zone euro®. Acesta este un obiectiv prudent si
pragmatic, care se Incadreaza Intr-un interval de obiectiv posibile cu limita inferioara
de 0,3 % si cu limita superioara de 0,8 %, menit sa echilibreze atat preocuparile legate
de stabilizarea macroeconomicd, cit si cele legate de sustenabilitatea finantelor
publice. In acelasi timp, datoria publica rimane ridicata si este in continuare necesar ca
finantele publice sd devina sustenabile pe termen mediu in mai multe state membre.
Din acest motiv, este necesar sa se asigure diferentierea adecvata a eforturilor bugetare
n statele membre, ludndu-se in considerare marja de manevra bugetara si efectele de
propagare in toate statele membre din zona euro. Statele membre care isi depasesc
obiectivele bugetare ar trebui sd isi utilizeze marja de manevra bugetard pentru a
sprijini cererea internd si investitiile de calitate, inclusiv la nivel transfrontalier, in
contextul

Planului de investitii pentru Europa. De exemplu, garantiile acordate Fondului
european pentru investitii strategice reprezintd, pentru statele membre care dispun de o
marja de manevra bugetara, o modalitate deosebit de eficace de a maximiza impactul
asupra economiei reale si asupra redresarii din zona euro. Statele membre care au
nevoie de ajustari bugetare suplimentare in cadrul componentei preventive a Pactului
ar trebui sa se asigure ca respectd in mare masura cerintele Pactului de stabilitate si de
crestere pentru anul viitor. In cadrul componentei corective a Pactului, statele membre
trebuie sd asigure corectarea la timp a deficitelor lor excesive, inclusiv prin furnizarea
unor rezerve bugetare pentru situatii neprevazute. Reformele structurale, in special
cele care vizeazd sporirea productivitdtii, ar sprijini cresterea si ar imbunatati
sustenabilitatea finantelor publice. In plus, o imbunititire decisiva a structurii si a
gestiondrii bugetelor nationale, att in ceea ce priveste veniturile, cat si in ceea ce
priveste cheltuielile, prin transferarea resurselor catre investitii tangibile si intangibile
ar spori impactul bugetelor asupra cererii pe termen scurt si asupra productivitatii pe
termen lung. Pentru a consolida credibilitatea politicilor statelor membre si a contribui
la gasirea echilibrului adecvat intre stabilizarea macroeconomica pe termen scurt,
sustenabilitatea datoriei si cresterea pe termen lung, este nevoie de cadre bugetare
nationale eficace.

Pietele fortei de muncd continud sd se redreseze treptat in zona euro, datd fiind
reducerea constantd a somajului. Cu toate acestea, ratele somajului de lunga durata si a
somajului in randul tinerilor raman ridicate, in timp ce saracia s-a stabilizat la un nivel
ridicat Tn mai multe state membre. Desi s-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce
priveste reformele destinate sd imbunatateasca rezilienta si capacitatea de adaptare a
pietelor fortei de munca, in intreaga zona euro persista discrepante semnificative care

A se vedea COM(2016) 727 final,16.11.2016.

RO



RO

(6)

continud si puni in pericol buna functionare a acesteia. In vederea unei realociri
constante si fard probleme a fortei de munca cétre activitati mai productive, cu scopul
de a sprijini (re)integrarea persoanelor care sunt afectate de tranzitia intre locuri de
munca sau care sunt excluse de pe piata fortei de munca, de a reduce segmentarea si de
a promova echitatea sociald, inclusiv prin sporirea sanselor de a gasi locuri de munca
de calitate, sunt necesare o piatd a fortei de muncd, un sistem de protectie sociala si
sisteme fiscale si de prestatii sociale bine concepute, echitabile si favorabile
incluziunii. Acestea vor permite, de asemenea, o stabilizare automatd mai eficace, o
crestere economica mai puternica si un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca,
factori importanti pentru solutionarea problemelor sociale din zona euro. Reformele
necesare includ: (i) modificarea legislatiei din domeniul protectiei muncii in vederea
introducerii unor dispozitii contractuale fiabile, care sa ofere flexibilitate siguranta atat
angajatilor, cat si angajatorilor, sd promoveze tranzitiile de pe piata muncii, sd evite
aparitia unei piete a muncii pe doua niveluri si sa permita ajustari ale costului fortei de
munca atunci cand este necesar, domeniu in care eforturile de reforma au fost deosebit
de intense in ultimii ani;
(i1) consolidarea competentelor pin imbunatatirea performantei si a eficacitatii
sistemelor educationale si a strategiilor cuprinzdtoare de

invatare pe tot parcursul vietii, cu accent pe necesitatile pietei muncii; (iii) elaborarea
unor politici eficace si active in domeniul pietei fortei de muncd, menite sa ajute
persoanele fard loc de munca, inclusiv somerii de lunga durata, sa se reintegreze pe
piata muncii si sa participe mai activ la aceasta si (iv) instituirea unor sisteme moderne
si adecvate de protectie sociald care sd sprijine persoanele care au nevoie de acest
lucru, inclusiv somerii si persoanele din afara pietei muncii, si sd ofere stimulente
pentru integrarea pe piata fortei de munca. In plus, deplasarea presiunii fiscale de pe
piata fortei de munca, in special in cazul persoanelor cu venituri mici, i asigurarea
unor regimuri fiscale echitabile pot imbunatati rezultatele pe piata muncii. Statele
membre din zona euro care au implementat astfel de reforme sunt mai reziliente si se
bucurd de un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca si de performante mai
mari in domeniul social.

Crearea uniunii bancare a Inregistrat progrese, dar nu este inca finalizatd. Absenta unui
sistem comun de asigurare a depozitelor si a unui mecanism comun de protectie pentru
Fondul unic de rezolutie limiteaza capacitatea uniunii bancare de a rupe legatura dintre
banci si pietele obligatiunilor suverane. Desi rezilienta globala a sectorului bancar din
zona euro a crescut de la inceputul crizei, presiunea asupra bancilor s-a amplificat din
cauza mai multor factori, cum ar fi nivelurile ridicate ale creditelor neperformante,
modelele de afaceri ineficiente si supracapacitatea din unele state membre, toate
acestea avand ca rezultat o rentabilitate scazutd si aparitia unor provocari la adresa
viabilitatii. Presiunea respectivd afecteaza capacitatea bancilor de a desfasura
activitatea de creditare a economiei. Riscurile se extind si la economia realda, unde
nivelul datoriei publice si al datoriei private nefinanciare din unele state membre
ramane ridicat. Este nevoie de o continud reducere ordonata a efectului de levier in
sectorul privat, prin elaborarea, viabilizarea si, dacd este necesar, restructurarea
datoriilor viabile si prin lichidarea stocurilor de datorii neviabile, astfel incét capitalul
sd poata fi realocat intr-un mod mai rapid si mai eficient. in acest context, abordarea
nivelurilor incd ridicate ale creditelor neperformante si respectarea unor principii
comune in elaborarea de cadre in materie de insolventd pentru intreprinderi si
gospodarii, inclusiv prin imbunatatirea procedurilor de insolventa si a cadrelor privind
solutionarea alternativa a litigiilor, constituie elemente esentiale in cadrul unui proces
reusit - si favorabil cresterii - de reducere a efectului de levier.
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Tn ultimul an, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste initiativele prezentate
in raportul celor cinci presedinti privind finalizarea UEM in Europa, cum ar fi rolul
sporit al dimensiunii reprezentate de zona euro in cadrul semestrului european,
recomandarea privind consiliile nationale pentru productivitate si instituirea
Consiliului bugetar european in cadrul Comisiei. De asemenea, in prezent se lucreaza
la imbunatatirea transparentei si la reducerea complexitatii normelor bugetare. Cu
toate acestea, nu s-a ajuns incd la un acord cu privire la alte initiative de importanta
cruciald pentru UEM, cum ar fi sistemul european de asigurare a depozitelor propus de
Comisie Tn noiembrie 2015. Mai mult decat atat, din raportul celor cinci presedinti
rezultad cd existd provocdri mai ample care trebuie abordate. Comisia si-a anuntat
intentia de a prezenta, in martie 2017, o Carte alba privind viitorul Europei, care va
aborda, printre altele, si viitorul UEM. Pentru a se ajunge la un acord cu privire la o
cale de urmat operationald este necesar ca toate statele membre din zona euro si toate
institutiile UE, dar si statele membre din afara zonei euro sd isi asume in mod egal
responsabilitatea si sa fie constiente de faptul cd urmaresc un scop comun, intrucat o
UEM puternica va contribui la abordarea cu mai multd fermitate a provocarilor cu care
se confruntd UE si va avea un impact pozitiv si asupra statelor membre din afara zonei
euro.

RECOMANDA statelor membre din zona euro si ia masuri, individual si colectiv, in cadrul
Eurogrupului, Tn perioada 2017-2018, astfel incat:

1.

Sa urmareasca politici care sprijind cresterea economicd pe termen scurt si lung si
care imbunatatesc capacitatea de adaptare, reechilibrarea si convergenta. Sa acorde
prioritate reformelor care sporesc productivitatea, imbundtitesc mediul institutional
si de afaceri, elimina blocajele din sectorul investitiilor si sprijina crearea de locuri
de munca. Statele membre cu deficite de cont curent sau cu datorii externe ridicate ar
trebui sa sporeascd productivitatea, limitdnd totodatd cost unitar al muncii. Statele
membre cu excedente mari de cont curent ar trebui sd accelereze punerea in aplicare
a masurilor care contribuie la consolidarea cererii lor interne, in special Tn sectorul
investitiilor.

Sa elaboreze o orientare bugetara pozitiva globala, care sa contribuie la un mix de
politici echilibrat,
pentru a sprijini reformele si a consolida redresarea printr-0 expansiune bugetard de
pana la 0,5 % din PIB 1n 2017. S& combine eforturile nationale in vederea asigurarii
sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice In ceea ce priveste Pactul de
stabilitate si de crestere, cu stabilizare macroeconomica pe termen scurt pentru zona
euro, utilizdnd toatd marja de manevra disponibila in temeiul Pactului de stabilitate si
de crestere. Sa faca diferenta intre eforturile bugetare ale fiecarui stat membru, luand
n considerare intr-un mod mai adecvat pozitia fiecaruia fatd de cerintele din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere, situatia din ansamblul zonei euro, precum si
efectele de propagare intre tirile din zona euro: (i) pentru statele membre care isi
depasesc obiectivele bugetare: sa isi utilizeze marja de manevra bugetara pentru a
sprijini cererea internd si investitiile de calitate, inclusiv la nivel transfrontalier, n
cadrul

Planului de investitii pentru Europa; (ii) pentru statele membre care au nevoie de
ajustari bugetare suplimentare in cadrul componentei preventive a Pactului: sa se
asigure ca respectd in mare masura cerintele Pactului de stabilitate si de crestere; (iii)
pentru statele membre care intrd sub incidenta componentei corective: sd asigure
corectarea la timp a deficitelor lor excesive, inclusiv prin furnizarea unor rezerve
bugetare pentru situatii neprevazute. Sa Tmbunatiteasca structura finantelor publice
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prin crearea unor oportunitdti mai mari de realizare a unor investitii tangibile si
intangibile si sa asigure functionarea eficace a cadrelor bugetare nationale.

Sa implementeze reforme care sd promoveze crearea de locuri de munca, echitatea
sociald si convergenta, bazate pe un dialog social eficace. Aceste reforme ar trebui sa
cuprindd urmatoarele elemente combinate: (i) contracte de munca fiabile, care sa
ofere flexibilitate s siguranta angajatilor s angajatorilor;
(i1) sisteme de educatie si formare, precum si strategi cuprinzatoare de invatare pe tot
parcursul vietii care sa fie de calitate si eficiente si sa fie orientare catre necesitdtile
pietei muncii; (iil) politici eficiente si active in domeniul pietei fortei de munca,
destinate sa sprijine participarea la piata muncii; (iv) sisteme moderne si adecvate de
protectie sociala, care sd sprijine persoanele care au nevoie de acest lucru si care sa
ofere stimulente pentru integrarea pe piata muncii. Sa deplaseze presiunea fiscald de
pe piata muncii, in special pentru persoanele cu venituri mici si in statele unde
competitivitatea costurilor este Tn urma fatd de media zonei euro, precum si sa faca
piata muncii neutra din punct de vedere bugetar in tarile fara marja de manevra
bugetara.

Sa convind asupra unui sistem european de asigurare a depozitelor pe baza
propunerii Comisiei din noiembrie 2015 si sd inceapa elaborarea mecanismului
comun de protectie pentru Fondul unic de rezolutie, pentru a-1 face operational
inainte de finalul perioadei de tranzitie a fondului. Sa elaboreze si s implementeze o
strategie eficace la nivelul intregii zone euro, pentru a aborda riscurile la adresa
viabilitatii sectorului bancar, inclusiv in ceea ce priveste nivelul ridicat al creditelor
neperformante, modelele de afaceri ineficiente si supracapacitatea. In statele membre
cu niveluri ridicate ale datoriei private, sa promoveze o reducere ordonata a efectului
de levier.

Sa accelereze initiativele vizand finalizarea UEM, cu respectarea deplind a pietei
interne a UE si intr-un mod deschis si transparent. Sa puna in aplicare si restul de
masuri din cadrul etapei 1 a raportului celor cinci presedinti privind finalizarea UEM.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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