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Introducere

Analiza anuali a cresterii pentru 2017 prezinta priorititile economice si sociale cele mai
presante asupra carora Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa fsi
concentreze atentia in lunile urmitoare. In discursul siu privind starea Uniunii, pronuntat
n data de 14 septembrie 2016, presedintele Comisiei a subliniat necesitatea ca Europa sa isi
consolideze redresarea economica si sa investeasca puternic in tineret si in persoanele care
sunt Tn cautarea unui loc de munca, precum si in Tntreprinderile nou-infiintate si in IMM-urile
europene. In scrisoarea de intentie semnati n aceeasi zi de citre presedinte si
prim-vicepresedinte si adresata presedintilor Parlamentului European si Consiliului se
subliniaza faptul ca este necesar ca aceasta redresare economica sa aduca beneficii tuturor
membrilor societatii, in special categoriilor celor mai vulnerabile, si sa consolideze echitatea
si dimensiunea sociald a pietei noastre unice. Tn scrisoare se identifici mai multe solutii
pentru a impulsiona crearea de locuri de munca, cresterea economica si investitiile Tn Uniune,
aceasta fiind prioritatea numarul unu a Comisiei’. Asigurarea unui viitor economic promititor
pentru toti, apararea modului nostru de viatd si oferirea unor perspective mai bune tinerilor
constituie obiective care au fost evidentiate ca prioritati si in ,,Foaia de parcurs de la
Bratislava”, care a fost aprobatd de sefii de stat sau de guvern din 27 de state membre
la 16 septembrie 2016.

Orientarile de politica formulate in prezenta analiza anuala a cresterii sunt insotite de o
recomandare specifici de adoptare de catre Consiliu a unei recomandiri privind
politica economici a zonei euro®, de o comunicare privind o orientare bugetard pozitiva
pentru zona euro®, precum si de 0 analiza aprofundat a situatiei economice”, sociale si de pe
piata muncii®>. Un alt element care a stat la baza elaborarii prezentei analize a cresterii Tl
constituie strategia de politica economica - cladita pe triunghiul virtuos format din investitii,
reforme structurale si finante publice responsabile - urmaritd de actuala Comisie de la
inceputul mandatului sau, ca parte a agendei sale globale pentru locuri de munca, crestere,
echitate si schimbari democratice. Analiza incorporeaza si concluziile desprinse in urma
dezbaterilor care au avut lor in Parlamentul European, in Consiliu si in celelalte institutii ale
UE dupa discursul privind starea Uniunii. Tn plus, au fost, de asemenea, avute in vedere la
elaborarea sa opiniile exprimate de partenerii sociali in cadrul dialogurilor institutionalizate.

Exista o0 serie de evolutii pozitive in UE, care indicé rezilienta si redresarea economiei
europene, in pofida incertitudinilor de pe scena internationala. In toate statele membre se
inregistreaza din nou crestere economica, iar investitiile au inceput sa se revigoreze. Din 2013
pana in prezent au fost create 8 milioane de noi locuri de munca. Rata ocuparii fortei de
munca a crescut si ea. Daca se mentine tendinta actuala, tinta de ocupare a fortei de munca
fixata la 75 % in Strategia Europa 2020 ar putea fi efectiv realizata. In ciuda crizei, cresterea
ratei de activitate de-a lungul anilor este inca o indicatie ca au avut loc imbunatatiri
structurale in ceea ce priveste functionarea pietelor muncii. Deficitul public mediu, care in
urma cu cativa ani era de peste 6 % pentru zona euro, a coborat sub 2 % anul acesta si va
continua sa scada. Nivelurile datoriei suverane s-au stabilizat si se asteapta sa scada.

Nu ne putem permite sa ne complicem cici redresarea este in continuare fragila.
Cresterea economica, ocuparea fortei de munca si investitiile sunt in continuare franate de
problemele mostenite in urma crizei, precum si de deficientele structurale care dateaza din
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anii dinaintea crizei. Tn ciuda imbunititirilor recente, rata somajului este in continuare mult
prea ridicata in multe parti ale Europei, iar prelungirea acestei situatii are un impact social
negativ n multe state membre. Tn plus, ratele de crestere a PIB-ului si a productivitatii sunt in
continuare sub potentialul lor maxim, iar nivelul investitiilor ramane sub nivelul
dinaintea crizei. Mai mult, exista in continuare dezechilibre semnificative si riscuri cu impact
mai larg in interiorul zonei euro si, in general, la nivelul UE, constatdndu-se in multe cazuri o
stagnare a procesului de convergenta intre statele membre si in interiorul acestora.

Caseta 1. Principalele evolutii economice si sociale Tn perioada 2014-2016

S-au Tnregistrat multe evolutii pozitive Tn perioada de cand actuala Comisie si-a preluat mandatul:

« In ultimii cativa ani, economia UE si a zonei euro a revenit la o crestere economica moderati, care se
preconizeaza ca va continua si Tn anii urmatori. PIB-ul UE este, in prezent, mai ridicat decat Tnainte de
criza.

* Redresarea inseamna crearea a tot mai multe locuri de munca, inclusiv multumita reformelor structurale
recente ntreprinse in mai multe state membre. Din 2013 pana in prezent au fost create 8 milioane de
noi locuri de munca, dintre care aproape 5 milioane dupa preluarea mandatului de catre actuala
Comisie.

* Rata somajului in UE a continuat sa scada si a ajuns la 8,6 % n septembrie 2016, acesta fiind cel mai
scazut nivel de dupa 2009.

» Totodata, rata ocuparii fortei de munca pentru grupa de varsta 20-64 este pentru prima datd mai mare
decat cea observata Tn 2008, situandu-se la 71,1 % (in al doilea trimestru din 2016). Acest lucru
inseamna cd, daca se mentine tendinta actuala, obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca
stabilit la 75 % Tn Strategia Europa 2020 pentru 2020 poate fi atins.

« Nivelul investitiilor totale a Tnceput sa creasca din nou Tn UE Tncepénd din 2014 si se preconizeaza ca
va continua sa creasca (UE: 2014 +1,2%; 2015 +2,2 %; 2016 +2,0 %; 2017 +2,1% 2018: +2,8 %).

» Deficitele publice ale tarilor din zona euro au scdzut de la 0 medie de 6 % din PIB acum cativa ani la
mult sub 2 % Tn acest an si se preconizeaza ca aceastd scidere va continua. Acest lucru a permis mai
multor tari sa iasa Tn ultimii ani din procedura aplicabila deficitelor excesive.

*  Se estimeaza ca datoria publica Tn UE si in zona euro va continua sa scada comparativ cu varful atins in
2014 si ca va ajunge la 86,0 % in 2016 (91,6 % 1n zona euro) si va continua sa scada usor n urmatorii
doi ani.

Nu ne putem permite insa sa ne complacem.

»  Climatul favorabil care a sprijinit pana acum redresarea este tot mai fragil (a scazut pretul petrolului, s-a
depreciat moneda euro) si se profileaza riscuri h perspectiva, inclusiv ca urmare a evolutiilor de pe
scena internationald, dar si ca urmare a incertitudinii create de referendumul din Regatul Unit.

* Redresarea a fost sustinuta pana acum Tntr-o masura importanta de politica monetara a Bancii Centrale
Europene (BCE), inclusiv de scaderea ratelor dobanzilor ca efect al acestei politici.

» Cresterea economicd raméane modesta si este in continuare franata de problemele mostenite Tn urma
crizei, cum ar fi indatorarea privatd, dar si de deficientele structurale care dateaza din anii dinaintea
crizei. Situatia din sectorul bancar reprezinta un exemplu marcant in acest sens.

»  Existd indicatii ca ne confruntam in continuare cu dezechilibre macroeconomice si cu un grad limitat de
convergentd, in special in zona euro.

+  Imbatranirea populatiei pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea financiara si adecvarea sistemelor de
protectie sociala.

»  Gradul de indatorare a ajuns la niveluri foarte ridicate Tn anumite tari, sapte state membre din zona euro
avand datorii de aproape 100 % din PIB sau chiar superioare acestui procent.

» Reformele structurale nu au fost incd finalizate Tn multe state membre si punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari este mult prea adesea neuniforma. Modernizarea produselor, a
serviciilor si a pietelor muncii riméane o prioritate Tn multe state membre.

* Nivelurile ridicate de inegalitate reduc productia economica si potentialul de crestere durabild, iar
riscurile de saracie si de excluziune sociala raman foarte ridicate, chiar daca sunt pe o curba
descendenta.

»  Desi este in scadere, rata somajului este in continuare foarte ridicata in unele state membre.

Tn plus, globalizarea, evolutiile demografice si tehnologice constituie factori importanti
ai schimbarii, care trebuie sa fie in beneficiul tuturor. Aceste evolutii pot fi inversate, dar
nu trebuie sa se ntdmple acest lucru, insa este posibil sa trebuiasca sa le completam, in
special prin eforturi care sa se garanteze faptul ca beneficiile globalizarii si ale evolutiilor
tehnologice, inclusiv ale digitalizarii, sunt distribuite Th mod echitabil intre diferitele grupuri
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din societate, in special in randul tinerilor. Preocuparile cu privire la egalitate, echitate si
incluziune pot fi abordate prin constientizarea la toate nivelurile a impactului politicilor si
reformelor asupra distributiei veniturilor.

Astfel cum sublinia Parlamentul European®, succesul real al coordonirii politicilor
economice Tn cadrul semestrului european nu poate fi evaluat decat prin intreprinderea
reformelor-cheie indicate Tn recomandarile specifice fiecirei tari. Cu toate ca semestrul a
determinat initierea unor reforme importante in statele membre, in ansamblu punerea lor in
aplicare este in continuare dezamagitoare In unele domenii si variaza de la o tara la alta.
Multumita rationalizarii Semestrului, acum recomandarile Se axeaza pe provocarile principale
cu care se confrunti fiecare stat membru. Tn plus, activititile de analizi comparativa si de
evaluare inter pares au fost intensificate in cadrul diferitelor formatiuni ale Consiliului.
Punerea in aplicare a prioritatilor convenite de comun acord este in continuare o prioritate.

UE ar trebui sa creeze un cadru corespunzitor, favorabil reglementirii si orientarii
politicilor, asa cum rezulti din priorititile programului de lucru al Comisiei’, insi cea
mai mare parte a actiunilor de politica care trebuie Tntreprinse sunt de resortul statelor
membre. UE a prezentat propuneri concrete pentru consolidarea redresarii si Sporirea
rezilientei Tn fata socurilor viitoare. De exemplu, Recomandarea Consiliului privind consiliile
nationale pentru productivitate, care a fost adoptata in luna septembrie, incurajeaza statele
pe stimularea productivitatii si a cresterii economice. Este necesar sa se asigure o adoptare
mai rapida a reformelor in conformitate cu recomandarile specifice fiecarei tari adresate
fiecarui stat membru, precum si o planificare si o punere in aplicare adecvatd a acestora,
pentru a spori potentialul de crestere si a favoriza coeziunea economica, sociala si teritoriala.
Statele membre ar trebui sa intreprindd aceste reforme intr-un mod care sa tina seama pe
deplin de impactul lor pe termen scurt si mediu, inclusiv de distributia efectelor si a costurilor
de-a lungul timpului.

Caseta 2. Sinteza principalelor domenii de actiune la nivelul UE

La nivelul Uniunii Europene, Comisia este hotarata:

= Sa continue aplicarea unei politici economice bazate pe triunghiul virtuos bazat pe stimularea
investitiilor, continuarea reformelor structurale si asigurarea unor politici bugetare responsabile. A
renovat semestrul european n consecinta, inclusiv consacrand mai mult timp dialogului cu statele
membre si aducand in centrul actiunilor intreprinse, pe langa obiectivele economice, consideratiile de
ordin social.
prevazute de acesta pentru a tine mai bine seama de ciclurile economic si pentru a facilita reformele si
investitiile, prin asa-numitele clauze privind investitiile si reformele structurale.

= Sa pund in aplicare Planul de investitii pentru Europa pentru a elimina decalajul investitional, inclusiv
prin prelungirea Fondului european pentru investitii strategice, prin asigurarea unui impact sporit al
fondurilor UE alocate Tn sprijinul planului, prin depunerea de eforturi in vederea elimindrii barierelor
din calea investitiilor si a identificarii de noi surse de finantare pentru economia reala, printr-o uniune a
pietelor de capital.

=  Sa ia masurile necesare pentru a aprofunda piata unica in domeniul serviciilor si produselor, precum si
al infrastructurii, pentru a finaliza uniunea energetica si a institui 0 adevarata piata unica digitala, pentru
a spori oportunitatile oferite intreprinderilor UE prin acorduri comerciale, precum si pentru a asigura un
sistem de impozitare echitabild Tn Tntreaga UE.

= Sa acorde prioritate investitiilor Tn capitalul uman prin lansarea Noii agende pentru competente, sa
impulsioneze punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret si sa evalueze comparativ performantele din
educatie si formare.

® Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 2016,
2016/2101(INI).
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= Sa definitiveze uniunea economica si monetara prin metoda ,,aprofundarii prin practica”, inclusiv prin
sprijinirea dialogului social european, dar si prin initiative menite sa asigure finalizarea uniunii bancare
si luarea Tn considerare Intr-o masura sporita a prioritatilor zonei euro in ansamblul sau.
Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 sintetizeaza prioritatile sale pentru anul urmator.

Toate instrumentele de politici — monetari, bugetara si structurala — trebuie sa fie
utilizate separat si impreuna pentru a consolida crearea de locuri de munci, cresterea
economici, investitiile si stabilitatea financiara. Avand in vedere climatul actual,
caracterizat de rate scazute ale inflatiei, crestere modesta si rate reduse ale dobanzilor, altor
domenii de politica le revine sarcina de a salvgarda redresarea economica. Intr-un context
global marcat de incertitudini crescande, este crucial sa se mobilizeze toti factorii care
stimuleaza cresterea interna printr-un mix adecvat de politici.

Tn acest context, Comisia inviti statele membre sa fsi intensifice eforturile privind cele
trei elemente ale triunghiului virtuos al politicii economice si, Tn acest sens, sa puna
accentul pe echitate sociala pentru a genera o crestere mai favorabila incluziunii:

— stimularea investitiilor;
— continuarea reformelor structurale;
— si asigurarea unor politici bugetare responsabile.

1. Stimularea investitiilor

1.1 Imbunatdatirea functiondarii sectorului financiar

Accesul la finantare este esential pentru ca intreprinderile si poati creste si inova. In
unele state membre, procentul IMM-urilor care identifica accesul la finantare ca fiind
problema cea mai importantd raméane ridicat (30 % Tn Grecia si 25% in Cipru).
Problema accesului la finantare este semnalata si de intreprinderile de dimensiuni foarte mici
(12 % din microintreprinderi), de intreprinderile relativ tinere (13 % din cele infiintate n
ultimii doi-cinci ani) si de intreprinderile tinere cu crestere economica ridicata (14 % din
totalul intreprinderilor cu rate de crestere anuala de 20 % sau mai mult — ,,gazelele”)s. Tntrucat
IMM-urile se bazeaza in primul rand pe sectorul bancar pentru finantare, accesul lor la credite
ramane un motiv de ingrijorare, mai ales in tarile In care sistemele bancare sunt n curs de
ajustare. Pentru a sprijini si a reforma cadrul de capital de risc care este vital in special pentru
intreprinderile cu crestere economica ridicata si pentru a permite pietelor financiare sa ofere
mai multe Tmprumuturi economiei, Comisia a propus modificarea regulamentelor privind
fondul european cu capital de risc si fondul european de antreprenoriat social, facand astfel
incd un pas in directia crearii uniunii pietelor de capital.

Uniunea pietelor de capital poate oferi conditiile pentru un acces egal la finantare
pentru toate societitile din statele membre, Tncurajand astfel investitiile si inovarea fara
denaturarea concurentei. Conditiile si modelele de finantare difera considerabil de la un stat
membru la altul, ceea ce perturba principala functie a sectorului financiar, aceea de a servi
drept intermediar eficient intre sursele de capital si oportunitatile de investitii. Odata ce va fi
definitivata, uniunea pietelor de capital va furniza surse alternative de finantare, prin
intermediul pietelor de actiuni si de obligatiuni, care pe de o parte vor veni in completarea
sistemului bancar si, pe de alta parte, vor facilita evaluarea corectd a riscurilor si alocarea

& Sondaj privind accesul la finantare al intreprinderilor (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/safe
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capitalului Tn sistemul financiar. Intr-adevar, trebuie ca fluxurile de capitalul sa circule spre
domeniile cu potential mai mare de crestere a productivitatii, spre activitatile foarte
productive si spre inovare. O integrare mai aprofundata a pietelor de capital ar oferi, de
asemenea, un amortizor impotriva socurilor economice prin partajarea riscurilor cu sectorul
privat. Dincolo de necesitatea de a asigura adoptarea rapida a masurilor propuse deja de
Comisie, modificarile suplimentare ale cadrului legislativ aplicabil investitiilor realizate de
societatile de asigurare si de banci n activele de infrastructura si Tn intreprinderile mici si
mijlocii vor contribui la cresterea finantarii economiei. In plus, ineficientele cadrelor
nationale de insolventa creeaza conditii inegale de acces la credite n statele membre. Comisia
va prezenta in curand o propunere privind cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si
masurile prin care ar putea fi imbunatatite procedurile de insolventa.

Statele membre trebuie, de asemenea, sa identifice solutii la vulnerabilitatile care
persista in sectorul bancar, pentru a promova investitiile si a facilita finantarea
economiei europene. Nivelul ridicat de credite neperformante continua sa fie 0 problema
grava In mai multe state membre. Creditele neperformante si ineficientele operationale, Tn
combinatie cu un climat caracterizat prin rate scazute ale dobanzilor si crestere modesta,
afecteaza negativ profitabilitatea bancilor, ceea ce, la réndul sau, restrange capacitatea
bancilor de a genera sau de a mobiliza capital nou pentru noi Tmprumuturi si, asadar,
capacitatea lor de a sustine redresarea economica. Pentru a iesi din acest cerc vicios bancile
trebuie sa scape de aceasta povara fara ca acest lucru sa aiba vreun impact asupra buzunarului
contribuabililor. Existenta unor cadre eficace extrajudiciare si Tn materie de insolventa,
inclusiv pentru restructurarea preventiva, este esentiald in acest context, iar reformele
adoptate ar trebui sa fie puse Tn aplicare pe deplin. Administrarea creditelor neperformante de
catre institutii specializate nebancare si vanzarea acestora catre astfel de institutii ar trebui sa
fie posibila si sa fie incurajata in toate statele membre, in conformitate cu legislatia relevanta.

Bancile ar trebui sa fie Tncurajate sa isi imbunititeasca in continuare eficienta
operationala.

Factorii ciclici si structurali — inclusiv noile cerinte de reglementare si mediul actual
caracterizat de rate scazute ale profitului — au avut un impact asupra profitabilitatii bancilor.
Adaptarea modelelor de afaceri ale bancilor la noul mediu de functionare necesita si mai
multe eforturi, care pot include o reducere suplimentard a supracapacitatii si consolidarea
sectorului. Ar trebui sa se ajunga rapid la un acord cu privire la initiativele de reglementare
care nu au fost inca adoptate pentru a se asigura claritatea si securitatea juridica, evitandu-se
totodata ca acest lucru sa afecteze intr-o masura nejustificata finantarea economiei reale.
Initiativele suplimentare prevazute la nivel international nu ar trebui sa conduca la cresteri
globale semnificative ale cerintelor de capital.

Ar trebui sa se realizeze progrese prompte in directia finalizarii uniunii bancare si, in
acest sens, sa existe evolutii pozitive in ceea ce priveste reducerea suplimentara a riscului
si 0 mai mare partajare a riscurilor. Rezilienta sectorului bancar a crescut considerabil in
ultimii ani. Cu toate acestea, preturile actiunilor bancare au traversat perioade de criza acuta
n 2016, antrenate si de evolutiile de pe pietele internationale, cum ar fi turbulentele din China
sau cele resimtite Tn urma rezultatului referendumului din Regatul Unit. Este esential sa se
garanteze si sa se continue eforturile de restabilire a increderii in sectorul bancar. Directiva
privind redresarea si rezolutia bancilor, impreuna cu normele UE in materie de ajutoare de
stat ofera un cadru propice pentru apararea stabilitatii financiare, protejandu-i in acelasi timp
pe contribuabili. Ar trebui intensificate eforturile privind dezvoltarea unui mecanism comun
de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie. Ar trebui sa continue discutiile privind un sistem
european de asigurare a depozitelor (EDIS) pentru a se ajunge cat mai rapid posibil la un
acord Tintre colegiuitori, iar viitoarele propuneri privind reducerea riscurilor ar trebui, de
asemenea, sa fie adoptate cu titlu prioritar.



1.2 Cresterea impactului fondurilor UE alocate in sprijinul Planului de investitii pentru
Europa

Planul de investitii pentru Europa s-a dovedit a fi un instrument util pentru a oferi
rezultate concrete si a incuraja cresterea durabila a investitiilor in statele membre.
Fondul european pentru investitii Strategice (FEIS) a mobilizat aproape 138 de miliarde EUR
in 27 de state membre in putin mai mult de un an. Tn aceeasi perioada, se estimeaza ci
aproximativ 300 000 de IMM-uri au beneficiat de FEIS®. Planul de investitii pentru Europa,
prin diversele sale fatete (instrumente financiare, asistenta tehnica si masuri de Imbunatatire a
mediului de afaceri), aduce schimbari reale in diverse sectoare prin sprijinirea proiectelor
inovatoare care contribuie la crearea de locuri de munca si la crestere In comunitatile locale,
precum si la combaterea somajului in randul tinerilor. Aceste proiecte sunt esentiale pentru
viitorul economiei UE si vizeaza domenii-cheie, cum ar fi sprijinul pentru IMM-uri, inovarea
si C&D, energia din surse regenerabile, eficienta energetica, infrastructura digitala si in
materie de transporturi.

De pe urma Planului de investitii vor putea sa beneficieze un numar mai mare de
proiecte din mai multe state membre. Comisia a propus prelungirea FEIS (propunerea
privind ,,FEIS 2.0”) si dublarea cuantumului acestuia, pentru a ajunge la 630 de miliarde EUR
pand 1n 2022, imbunatatindu-se, Tn acelasi timp, acoperirea sa geografica si sectoriala. O
adoptare rapid a acestei propuneri este esentiala™.

Pe langa prelungirea FEIS, va fi imbunatatita si mai mult si acoperirea sa geografica
prin oferirea unor noi posibilitati simplificate de a combina FEIS cu fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI), cuplata cu asistenta tehnica sporita n
ntreaga Europa. Tn cadrul noii perioade de programare a fondurilor structurale si de investitii
europene, care contribuie cu 454 de miliarde EUR la investitiile din statele membre in
perioada 2014-2020, s-a pus un accent sporit pe utilizarea eficace si eficienta a resurselor UE
prin impunerea obligatiei ca programele sa identifice in mod clar rezultatele urmarite si sa le
transpuna Tn obiective cuantificabile. Tn plus, statele membre trebuie si depuna eforturi in
vederea credrii conditiilor legislative si structurale care sa permita sectoarelor care beneficiaza
de fonduri sa isi atinga efectiv obiectivele. Pentru viitor, Comisia a propus sporirea

interconectarea Europei.

Investitiile durabile stimuleaza productivitatea in intreaga economie printr-o eficienta
sporita din punctul de vedere al resurselor si al energiei si prin reducerea costurilor cu
factorii de productie, reducand totodata costurile si impacturile externe. Mai concret,
sprijinirea tranzitiei catre 0 economie circulara, cu emisii scazute de dioxid de carbon, va crea
noi locuri de munca in sectorul serviciilor, cum ar fi serviciile inovatoare, de intretinere si
reparatii si 1n proiectarea si fabricarea de produse noi, mai durabile. Printre domeniile
specifice in care economia circulara si eficienta sporita a resurselor ar putea avea o relevanta
macroeconomica semnificativa Se numara achizitiile publice ecologice, investitiile Tn
infrastructura pentru deseuri si pentru apa, constructiile durabile, materiile prime critice,
biocombustibilii si substantele biochimice, precum si investitiile Tn domeniul energiei si
climei.

Investitiile trebuie de asemenea si se axeze pe capitalul uman si pe infrastructura
sociala. Dezvoltarea serviciilor de ingrijire de lunga durata si a unor centre de ngrijire a

> COM(2016) 359 si COM(2016) 581.

19 Concluziile Consiliului European, octombrie 2016: Consiliul European indeamna Consiliul sa ajungi la un
acord asupra pozitiei sale de negociere cu privire la noua propunere a Comisiei privind FEIS in cadrul reuniunii
sale din 6 decembrie, tindnd cont de evaluarea externa independenta care va fi prezentata in luna noiembrie.
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copiilor accesibile ca pret si flexibile este deosebit de importanta pentru a reduce obligatiile
de ingrijire a persoanelor in varsta si a copiilor, care revin in mod frecvent femeilor. Sunt
necesare, de asemenea, eforturi sustinute de investitii In educatie si Tn invatarea pe tot
parcursul vietii pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionala si a remedia riscul
diferentei de remunerare intre barbati si femei si al discrepantei intre conditiile de munca
oferite lucratorilor cu un nivel Tnalt de calificare si celor cu un nivel scazut de calificare.

Statele membre vor beneficia de orientari mai clare privind normele de contabilitate
publica (SEC 2010), in special in domeniul parteneriatelor public-privat. Un ghid privind
tratamentul statistic al parteneriatelor public-privat, realizat de Eurostat in cooperare cu Banca
Europeana de Investitii si adresat in principal partilor interesate din sectorul privat, a fost
publicat la 29 septembrie 2016 Publicarea acestui ghid este urmati de o campanie de
informare activa. In plus, Comisia monitorizeaza Indeaproape impactul interpretarii normelor
de contabilitate publica asupra stabilirii de parteneriate public-privat in diferite sectoare si va
avea in vedere luarea de masuri suplimentare daca este necesar.

1.3 Eliminarea barierelor din calea investitiilor

UE si statele sale membre au luat masuri pentru eliminarea barierelor din calea
investitiilor, dar sunt necesare misuri suplimentare. Tn timp ce Comisia isi va continua
eforturile de imbunatatire a mediului general de investitii la nivelul UE, inclusiv prin
aprofundarea pietei unice, statele membre ar trebui sa-si intensifice eforturile in vederea
eliminarii obstacolelor din calea investitiilor la nivel national, regional si local.

Durabilitatea investitiilor depinde de existenta unui mediu de afaceri solid si predictibil.
Comisia a prezentat deja initiative menite sa faciliteze finantarea economiei reale, de exemplu
prin reducerea taxelor de capital pentru societitile de asigurare si reasigurare pentru
investitiile Tn infrastructura si prin adoptarea de orientari practice privind aplicarea normelor
in materie de ajutoare de stat cu privire la finantarea publicd a infrastructurii'?. Tn plus,
activitatea referitoare la uniunea energetica, uniunea pietelor de capital, Strategia privind piata
unica, Strategia privind piata unica digitala, pachetul privind economia circulara si acordurile
internationale de comert si investitii include masuri specifice care vor contribui, odata ce vor
fi puse in aplicare pe deplin, la eliminarea barierelor, la promovarea inovarii si la
imbunatatirea mediului de investitii. De exemplu, in cadrul uniunii energetice, ar trebui sa
existe un proces de guvernanta bazat pe planurile nationale in domeniul energiei si al climei
pentru 2030 si pentru perioada urmatoare care sa ofere predictibilitate intreprinderilor,
investitorilor si societatii Tn ansamblul sau. Ar trebui, de asemenea, sa existe 0 mai mare
sigurantd ex ante cu privire la contabilitatea publica pentru anumite sectoare, cum ar fi
eficienta energetica. Implementarea completa in intreaga Uniune Europeana, pana in 2025, a
celei de a cincea generatii de sisteme de comunicatii mobile (5G) ar putea crea 2 milioane de
locuri de munca. In plus, recenta relansare a bazei fiscale consolidate comune a societatilor'
va contribui la transformarea UE intr-o destinatie mai atractiva pentru investitii, oferind
societatilor norme previzibile, conditii echitabile de concurentd si costuri reduse de
conformare. De asemenea, aceasta va sprijini inovarea Tn Europa prin garantarea

.....

tratament fiscal mai favorabil finantarii prin indatorare decét finantarii prin capitaluri proprii.

Importanta realizarii de investitii in cunoastere, inovare, educatie si TIC ca motoare ale
cresterii economice Se numara, si ea, printre priorititi. In mai multe state membre,

! Eurostat/CEEP/Banca Europeani de Investitii, ,,Ghid pentru tratamentul statistic al parteneriatelor public-
privat”, septembrie 2016.

'2.C/2016/2946.
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scaderea considerabild a investitiilor in echipamente si masini explica partial scaderea
productivitatii Tn perioada de dupa criza. Totodata, va fi necesar sa se suplimenteze investitiile
n active intangibile precum C&D, TIC si formare pentru a stimula cresterea productivitatii
totale a factorilor si investitiile de tip crowd-in. Statele membre trebuie sa se asigure ca
alocarea capitalului se face intr-un mod ct mai eficient cu putinta. Tn trecut, productivitatea
totala a factorilor, care include o serie de factori, cum ar fi inovarea si 0 alocare mai eficienta
a resurselor, a contribuit la crestere economica si la productivitate intr-o masura mai mica in
UE decat in Statele Unite. Aceste rezultate slabe in Europa sunt imputabile problemelor
structurale de pe pietele de produse, servicii, capital si ale muncii. Imbunititirea interactiunii
dintre cercetarea universitara si dezvoltarea comerciala a produselor si serviciilor este
esentiala pentru stimularea competitivitatii si a cresterii economice. Tot astfel, crearea de
platforme nationale privind digitalizarea industriei ar permite crearea unui efect de levier
pentru fondurile angajate de UE Tn acest scop pentru a realiza investitii de proportii, care vor
consolida si competitivitatea economiei noastre.

Statele membre trebuie sa fsi intensifice eforturile de punere in aplicare a reformelor
pentru a elimina obstacolele din calea investitiilor identificate Tn contextul semestrului
european. In ciuda actiunilor intreprinse de unele state membre, in special de tirile din zona
euro lovite puternic de criza, progresele inregistrate in inlaturarea acestor bariere in calea
investitiilor au fost in general inegale si ar trebui adoptate noi masuri in acest sens. Aceste
domenii problematice sunt insolventa, achizitiile publice, eficienta si transparenta
reglementarilor sectoriale sau privind administratia publica, precum si functionarea pietei
muncii si a pietelor de produse. Tn special, este necesar si existe 0 administratie publica
eficienta si transparenta si sisteme de justitie eficace pentru a sprijini cresterea economica si a
oferi firmelor si cetatenilor servicii de calitate ridicata. Tn unele state, printre barierele in calea
investitiilor Se numara si un nivel ridicat al taxelor si impozitelor si sisteme fiscale excesiv de
complexe, coruptia, cadrele slabe de cercetare si inovare, precum si dificultatile legate de
accesul la finantare, in special pentru IMM-uri. Aceste reforme identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari sunt necesare pentru a sustine si a majora nivelul investitiilor n statele
membre, tinand cont de specificitatile nationale.

1.4 Oferirea de oportunitati intreprinderilor din UE pentru ca acestea sa poata beneficia de
pietele internationale si de investitii

Exporturile citre alte parti ale lumii au devenit o sursa tot mai importanta de locuri de
munca pentru europeni. Multumita competitivitatii internationale a societatilor europene,
peste 30 de milioane de locuri de munca sunt n prezent legate de exporturile in afara UE — cu
doua treimi mai mult decat acum 15 ani —, ceea ce inseamna ca exporturile sustin acum
aproape unu din sapte locuri de muncd Tn Europa. Acestea sunt locuri de munca Tnalt
calificata si remunerate mai bine decat media, se regasesc n toate statele membre ale UE si
sunt fie direct, fie indirect legate de exporturile in afara UE. De exemplu, 200 000 de locuri de
munca 1n Polonia, 140 000 in Italia si 130 000 Tn Regatul Unit sunt legate de exporturile
Germaniei Tn afara UE. Exporturile Frantei in afara UE sprijina 150 000 de locuri de munca in
Germania, 50 000 in Spania si 30 000 in Belgia. Prin urmare, beneficiile schimburilor
comerciale au o distributie mult mai larga decat ne dam de multe ori seama si includ beneficii
considerabile pentru consumatorii europeni. Pe fundalul primelor semne ale unei inversari a
tendintelor comertului mondial, este necesar sa aparam deschiderea si sa facilitam integrarea
si mai stransa a societatilor din UE n lanturile valorice de la nivel mondial, in special pentru
furnizorii de servicii si pentru IMM-uri.

UE se afla intr-o pozitie privilegiata pentru a contribui la acest obiectiv si a oferi
beneficii deopotriva societatilor, consumatorilor si lucratorilor prin intermediul politicii
sale Tn domeniul comertului si al investitiilor. UE este cel mai mare exportator si importator
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de bunuri si servicii considerate impreuna din ntreaga lume. Aceasta face din UE cele mai
mare partener comercial pentru aproximativ 80 de tari si al doilea cel mai important partener
pentru alte 40 de state. UE ar trebui sa profite de aceasta influenta pentru a aduce beneficii
atat cetatenilor proprii, cat si popoarelor din alte parti ale lumii, mai ales celor din tarile cele
mal sarace.

Ratificarea Acordului de la Paris privind schimbarile climatice va crea noi oportunitati
pentru intreprinderile din UE. Acordul creeaza siguranta la nivelul politicilor si investitiilor
pentru societatile din UE active Tn sectorul emisiilor scazute si al emisiilor de dioxid de
carbon scazute nu numai in Europa, dar si in alte parti ale lumii. UE si statele sale membre
contribuie cu sumele cele mai mari la finantarea publica Tn favoarea actiunilor climatice
orientate catre tarile in curs de dezvoltare. Impreuna, UE si statele sale membre furnizeaza
aproximativ o treime din fondurile publice puse la dispozitie pentru a contracara schimbarile
climatice si aproape jumatate din angajamentele asumate in cadrul Fondului verde pentru
clima sunt angajamentele sale. Tn perioada 2014-2020, cel putin 20 % din bugetul UE va fi
alocat actiunilor Tn domeniul climei. UE finanteaza Alianta mondiala Tmpotriva schimbarilor
climatice, una dintre cele mai mari initiative climatice din lume. Pentru a suplimenta sprijinul
acordat categoriilor celor mai sarace si mai vulnerabile, UE a lansat 0 noua etapa, cu o valoare
estimata a angajamentelor de aproximativ 350 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020.
Aceasta va acorda sprijin tarilor cel mai putin dezvoltate si statelor insulare mici in curs de
dezvoltare pentru a le permite sa se adapteze la impactul schimbarilor climatice. UE si statele
sale membre au acordat anul trecut tarilor Tn curs de dezvoltare asistenta pentru gestionarea
schimbarilor climatice n valoare de 17,6 miliarde EUR. Acest lucru demonstreaza hotararea
UE de a se achita in mod corespunzator de obligatia care 1i revine in cadrul obiectivului
stabilit de tarile dezvoltate de a pune la dispozitia tarilor in curs de dezvoltare, pana in 2020,
din diferite surse, 0 suma anuala egala cu 100 de miliarde USD.

Trebuie ca UE sa devina o destinatie mai atractiva de investitii atat pentru investitorii
straini, cat si pentru cei interni. Ponderea care revine UE in cadrul fluxurilor de investitii
straine directe la nivel mondial a scazut de la aproximativ 50 % Tnainte de criza la 20 % in
2014. Daca volumul fluxurilor de investitii straine directe este determinat de evolutiile de pe
scena internationala si de evenimente care Th mare masura au cauze exterioare UE, in schimb
nivelul fluxurilor interne de capital depinde de o serie de factori de localizare specifici fiecarei
tari, de factori specifici societatilor si de factori sectoriali care afecteaza climatul de investitii
si care pot fi influentati direct de politicile adoptate pe termen scurt si mediu.

2. Continuarea reformelor structurale

2.1. Crearea de locuri de munca si consolidarea competentelor

Statele membre trebuie sa investeascd mai mult in crearea conditiilor favorabile unei
mai mari participari pe piata muncii, crearii unui numar mai mare de locuri de munca
de calitate si unei formari si  perfectionari  profesionale  eficace.
Dezvoltarea unor piete ale muncii care functioneaza corespunzator si sunt flexibile trebuie
insotita de competente sSporite ale fortei de munca si de sprijin pentru venit in timpul
perioadelor de tranzitie intre locuri de munca, precum si de sisteme de protectie sociala bazate
pe standarde sociale Tnalte. Statele membre care au aplicat reforme ample ale pietei muncii si
ale sistemelor de protectie sociala in perioada dinaintea crizei au fost mai in masura sa sustina
crearea de locuri de munca si sa mentina conditii echitabile pentru lucratori n timpul
recesiunii economice. Aceste reforme includ dispozitii contractuale flexibile si fiabile, care
favorizeaza tranzitiile pe piata muncii si evitd 0 piata a muncii pe doud niveluri, strategii
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globale de incurajare a invatarii pe tot parcursul vietii, politici active eficace in domeniul
pietei muncii si sisteme moderne de protectie sociala. Alte state membre au aplicat reforme in
acest sens in timpul crizei, ceea ce a contribuit la intensitatea sporita a locurilor de munca
constatata in cursul actualei perioade de redresare.

Tn multe state membre, procentul populatiei In varsti de munci si al fortei de munci
efective este in scadere, in principal ca efect al ratei scizute de natalitate, al imbaitranirii
populatiei, al emigrarii si al iesirilor de pe piata muncii din motive de sanitate.
Insecuritatea cu privire la locurile de munca si segmentarea pietei muncii, precum si impactul
acestora asupra cresterii productivitatii sunt probleme care trebuie solutionate Tn acest context
pentru a reduce impactul lor negativ asupra cererii interne si a cresterii productivitatii. In plus,
egalitatea de sanse este esentiald pentru echitatea sociala. Sporirea participarii femeilor pe
piata muncii, eliminarea diferentei nejustificate de remunerare intre barbati si femei,
imbunatatirea echilibrului dintre viata profesionala si viata de familie pentru femei si barbati,
realizarea de noi progrese in sensul incluziunii grupurilor defavorizate si combaterea
discriminarii persoanelor provenite din familii de migranti sunt exemple ale legaturii
indisolubile dintre cresterea economica si echitatea sociala. Prin urmare, statele membre
trebuie sa asigure accesul la servicii de calitate si prestatii in natura, cum ar fi cele de Tngrijire
a copiilor, cele in materie de locuinte, de asistenta medicala si de ingrijire pe termen lung, de
educatie si formare. Asigurarea de servicii de calitate si de prestatii in natura contribuie la
cresterea participarii pe piata muncii, n special a femeilor, si la incluziunea sociala. Politicile
Tn materie de locuinte merita, de asemenea, 0 atentie deosebita intrucat acestea pot sa elimine
obstacolele din calea mobilitatii geografice la nivel national, prin programe specifice de
alocatii sau locuinte sociale.

Mai multe state membre vor trebui sa instituie structuri adecvate pentru a face fata
afluxului de migranti, inclusiv de refugiati, pe langa cele necesare pentru a raspunde
nevoilor stringente imediate. Desi impactul economic si bugetar al acestei situatii este clar,
acesta nu este nici imposibil de gestionat si nici prea mare din perspectivd macroeconomica.
Provocarea strategica consta in a asigura pe termen scurt primirea fara probleme a acestora in
societatile-gazda Tntr-un mod care sa ofere totodata solutii la provocarile pe termen mai lung
carora vor trebui sa le faca fata politicile si institutiile din domeniul fortei de munca si al
educatiei, precum si sistemele de protectie sociala. Capacitatea de a adapta politicile si de a
crea stimulente si competente care favorizeaza integrarea pe piata muncii va avea un impact
direct asupra sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice. De exemplu, mai multe state
membre au dezvoltat strategii pentru a facilita integrarea migrantilor care aveau experienta
anterioara de munca si capacitati antreprenoriale. Aceste state membre au furnizat sprijin
migrantilor pentru a 1i ajuta sa isi adapteze competentele si experienta astfel ncat sa
corespunda conditiilor de pe piata locala™.

Tn ciuda progreselor recente, este necesar ca statele membre si depund mai multe
eforturi pentru a combate somajul in randul tinerilor. 9 milioane de tineri au beneficiat
pana n prezent de Garantia UE pentru tineret, care este un cadru ce permite imbunatatirea
tranzitiei de pe bancile scolii pe piata muncii, realizarea de investitii in capacitatea de insertie
profesionald a tinerilor si prevenirea riscului de excluziune socialda. Cu toate acestea, statele
membre trebuie sa continue punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret si sa sporeasca
eficacitatea acesteia pentru a putea ajunge la tinerii si regiunile care au cel mai mult nevoie de
acest ajutor. Comisia isi va mobiliza toate instrumentele de care dispune, a propus majorarea

4 Un ghid de bune practici publicat recent de Comisie, care include 22 de studii de caz de bune practici si un
instrument de autoevaluare interactiv (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421) pentru a-i sprijini pe
furnizorii de servicii sa-si imbunatateasca actiunile care 1i vizeaza pe migrantii cu experienta de antreprenori sau
cu capacitati antreprenoriale.
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finantarii pentru Garantia pentru tineret si va prezenta in curdnd 0 noud initiativa pentru
tineret. In plus, aproape 4 milioane de studenti au beneficiat deja de programul Erasmus. O
treime dintre tinerii beneficiari ai programului Erasmus au primit o oferta de munca din partea
societatilor n care si-au facut stagiul.

Statele membre trebuie sd acorde atentia cuvenitd relevantei pe piata muncii a
competentelor intrucat, conform previziunilor, ne vom confrunta in viitor cu un deficit
de persoane care au urmat cursuri de educatie si formare profesionali. Pentru prea multi
tineri, educatia si formarea profesionala initiala nu este printre primele optiuni si numai unui
numar mic de lucratori li se ofera oportunitatea de a-si dezvolta Tn continuare competentele.
Modernizarea educatiei si a formarii profesionale, inclusiv prin promovarea unor parcursuri
de invatare flexibile, 1i va ajuta pe oameni sa dezvolte competente transferabile adecvate pe
tot parcursul vietii. Aceasta presupune un parteneriat strans cu intreprinderile, cu mediul
academic si cu sectorul cercetarii. Implicarea activa a partenerilor sociali poate favoriza
dezvoltarea unor programe de ucenicie in domenii noi care sa includa diferite niveluri de
competenta si care ar putea sa remedieze problema necorelarii competentelor cu piata muncii.
La nivelul UE, revizuirea Directivei privind cartea albastra are ca obiectiv armonizarea si
clarificarea cadrului juridic pentru a atrage resortisanti ai tarilor terte inalt calificati, in timp ce
Garantia de competente evidentiaza necesitatea de a se evalua nevoile specifice de resortisanti
ai tarilor terte.

Modernizarea educatiei si a formarii profesionale este necesara pentru a oferi
persoanelor un set imbunétitit de competente, de la competentele elementare de scris,
citit si aritmeticd la competentele antreprenoriale si digitale. Indicatorii privind
procentajul absolventilor de studii tertiare au continuat sa se imbunatateasca incepand cu anul
2015, iar procentul celor care parasesc timpuriu scoala a scazut Tn majoritatea statelor
membre, ajungand la 11 %. Cu toate acestea, rata parasirii timpurii a scolii este mai mare in
randul elevilor romi si al elevilor care provin din familii de migranti, Tn special al celor
nascuti In afara UE. Procentul absolventilor de studii tertiare a inregistrat si el o crestere
constanta considerabila, situdndu-se la 38,7 % in 2015, iar in 17 state membre acesta a depasit
tinta de referintd de 40 % stabilita In Strategia Europa 2020. insa, in continuare, numarul
europenilor care au un nivel scazut de competente de baza si de competente digitale este mult
prea mare raportat la situatia de pe plan international. Acest lucru inseamna ca Europa are un
dezavantaj concurential in cadrul economiei mondiale, aflata intr-o evolutie rapida. Cultivarea
competentelor este decisiva pentru a impulsiona convergenta si a sustine modelul social
european, stimuland in acelasi timp un spirit antreprenorial mai puternic si capacitati de
inovare. Noua agenda pentru competente in Europa’ pune un accent deosebit pe sprijinirea
adultilor care nu au absolvit liceul, oferindu-le posibilitatea de a-si evalua nivelul de
competente, de a avea acces la noi oportunitati de formare si de a-si valida competentele
dobéndite.

Un dialog social eficace este esential pentru buna functionare a economiei sociale de
piata. Statele membre cu cele mai bune rezultate tind sa aiba o traditie mai solid inradacinata
a dialogului social. Succesul dialogului social depinde de o serie de factori, inclusiv de vointa
si capacitatea diferitilor parteneri de a comunica si de a colabora in vederea gasirii unor
solutii, de exemplu cu privire la fixarea salariilor'®. Implicarea partenerilor sociali la nivelul
UE si la nivel national este esentiala pentru a ajunge la un echilibru adecvat care sa permita

> COM(2016) 381.

18 La 24 octombrie 2016, a avut loc in cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci o prima supraveghere
multilateralad tripartitd privind dialogul social in statele membre, pe baza liniilor directoare privind ocuparea
fortei de munca confirmate de Consiliul EPSCO la 13 octombrie 2016. Aceasta s-a derulat cu participarea
reprezentantilor nationali ai sindicatelor si ai asociatiilor de intreprinderi.
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elaborarea si punerea in practica a politicilor economice si sociale intr-o maniera
cuprinzatoare si orientata spre viitor.

Statele membre ar trebui, Tn colaborare cu partenerii sociali si in conformitate cu
practicile nationale, sa se asigure ca mecanismele lor de stabilire a salariilor reusesc atat
sa creeze locuri de munca, cat si sa asigure cresterea veniturilor reale si pentru aceasta
ar trebui sa se adapteze mai bine la schimbarile legate de productivitate care au loc n
decursul timpului. Intr-o serie de state membre, evolutiile salariilor nu par sa reflecte intr-o
masurd suficienta evolutia productivitatii. Acest lucru poate duce fie la o erodare a
competitivitatii, fie, Tn cazul unei evolutii prea modeste a salariilor, la 0 scadere a cererii
agregate si a cresterii economice. Aceastd situatie poate, de asemenea, descuraja cresterea
productivitdtii, cercetarea, dezvoltarea si inovarea si investitiile Tn capitalul uman care vizeaza
imbunatatirea competentelor. Un alt efect ar putea consta in denaturarea stimulentelor pentru
realocarea resurselor catre sectoarele cu valoare adaugatda mai mare si, prin urmare, in
Tmpiedicarea unor noi schimbari structurale ale economiilor din UE care le-ar face mai
competitive. Este important sa se tina seama de diferentele de competente si de divergentele
de performantd economica intre regiuni, sectoare si intreprinderi. Atunci cand stabilesc
salariul minim, statele membre si partenerii sociali ar trebui sa analizeze impactul acestuia
asupra saraciei persoanelor incadrate in munca, asupra crearii de locuri de munca si asupra

......

2.2. Politica sociala ca factor productiv— modernizarea statului social

Statele membre trebuie sa isi renoveze sistemele de protectie sociald pentru a asigura o
mai buna promovare a participarii pe piata muncii si a oferi un nivel adecvat de
siguranta cu privire la locul de munca si de Tnlocuire a veniturilor. Procentul persoanelor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala a scazut si mai mult in 2015 in UE, dar
ramane la un nivel foarte ridicat'’. Chiar daca UE este inca departe de atingerea obiectivului
fixat in Strategia Europa 2020 de a reduce cu cel putin 20 de milioane pana in 2020 numarul
persoanelor amenintate de saracie sau de excluziune sociala, numarul de persoane expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala se apropie, in prezent, de nivelul din 2008 - anul
care a fost luat drept referinta cand a fost stabilit obiectivul din Strategia Europa 2020. O
mare parte din cheltuielile publice ale statelor membre este consacrata protectiei sociale, lucru
care se explica si prin cresterea nivelului cheltuielilor Tn ultimii ani, insa este nevoie ca aceste
fonduri sa fie mai bine directionate.

Sistemele fiscale si de prestatii sociale ar trebui sa ofere un sprijin social corespunzitor
si stimulente adecvate pentru munca. Sporirea gradului de adecvare si de acoperire al
sistemelor de sprijin pentru venit (prestatii de somaj, asistenta sociala, inclusiv un venit
minim, pensii) este esentialda pentru a impiedica excluziunea sociala, iar in cazul
indemnizatiilor de somaj poate consolida atat stabilitatea macroeconomica, cat si legatura cu
piata muncii, reducand totodata insecuritatea cu privire la locurile de munca. Indemnizatiile
de somaj ar trebui sa fie suficiente din punctul de vedere al duratei, al eligibilitatii si al
nivelului lor si ar trebui sa fie accesibile tuturor lucratorilor, indiferent de tipul lor de contract
de muncd, mentinand Tn acelasi timp stimulentele pentru munca si incluzadnd cerinte de
activare Tn ceea ce priveste cautarea unui loc de munci si participarea la masuri active. In
plus, ar trebui sa se garanteze prestatii de venit minim adecvate pentru persoanele care nu
dispun de resurse suficiente pentru un trai decent. Pentru persoanele in varsta de munca,
aceste prestatii ar trebui sa includa cerinte privind participarea la sprijinul activ pentru a
incuraja (re)integrarea pe piata muncii, contribuind astfel la sustenabilitatea acestor sisteme de

Y n 2015, aproximativ 119 milioane de persoane erau expuse riscului de siricie sau de excluziune social, cu
aproximativ 3,5 milioane mai putin decat in 2014.
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sprijin. Pentru aceasta este nevoie Tn unele cazuri sa se creeze ghisee unice care sa Se ocupe
atat de situatia somerilor de scurtd durata, cat si a celor de lungd duratd. Ar trebui, de
asemenea, sa se promoveze reforme fiscale si ale prestatiilor sociale care sa imbunatateasca
stimulentele pentru munca si sa rentabilizeze munca. Sistemele fiscale pot si ele contribui la
combaterea inegalitatilor in materie de venituri si a saraciei.

Sistemele nationale de pensii ar trebui sa reflecte mai bine cresterea sperantei de viata.
Sistemele de pensii, in coordonare cu masuri specifice pietei muncii, ar trebui sa permita si sa
incurajeze ramanerea in cAmpul muncii pana la o varsta mai inaintatd a femeilor si a
pensionare anticipata la persoanele care sunt intr-adevar incapabile sa lucreze mai mult timp.
O viata profesionald mai indelungata si mai satisfacitoare depinde, de asemenea, de
dobéandirea competentelor adecvate, de oferirea de oportunitati de invatare pe tot parcursul
vietii, de crearea unor medii de lucru favorabile, inclusiv printr-o distribuire flexibila a
sarcinilor si prin orare flexibile de lucru. Pentru a facilita echilibrul dintre viata profesionala si
viata personala a populatiei In varsta de munca si pentru a permite reducerea diferentelor intre
femei si barbati Tn ceea ce priveste pensiile, sistemele de pensii ar putea credita obligatiile de
ingrijire, tinand seama in mod corespunzator de pozitiile bugetare si de implicatiile viitoare in
materie de cheltuieli. Acoperirea larga a pensiilor suplimentare poate juca un rol esential in
asigurarea unui venit in momentul pensionarii, mai ales atunci cand pensiile din sectorul
public sunt departe de a oferi un venit adecvat, si ar trebui promovata prin mijloace adecvate,
n functie de contextul national.

Politicile in domeniul sanatéitii ar trebui sa sprijine si sa consolideze mecanismele de
securitate sociala si strategiile active de incluziune, prin politici preventive, dar si prin
politici de remediere si reabilitare. Prin urmare, statele membre trebuie sa continue sa isi
reformeze sistemele de sanatate pentru a asigura astfel un acces universal la servicii de
sanatate publica si de asistenta medicala eficiente din punctul de vedere al costurilor. Este
esential, din punct de vedere social, dar si economic, sa se evite situatia ca populatia sa se
confrunte cu saracia sau excluziunea sociald ca urmare a unor probleme de sanatate si a
cheltuielilor conexe. Acest lucru este relevant si pentru activarea persoanelor cu handicap. in
pofida actiunilor intreprinse la nivelul UE, inegalitatea de sanse pe piata muncii ramane
problema cea mai importanta pentru persoanele cu handicap. Ar trebui sa se intensifice
eforturile astfel incét sa se deplaseze accentul dinspre dizabilitati catre abilitati.

2.3 Aprofundarea pietei unice si extinderea pietelor nationale

Statele membre ar trebui sa utilizeze pe deplin instrumentele disponibile la nivelul UE
pentru a valorifica intregul potential al investitiilor si productivititii in Europa.
Cresterea productivitatii a Tncetinit Tn ultimii ani, dar acest lucru nu a afectat toate
ntreprinderile In aceeasi masura. Tn multe cazuri, cele mai putin productive intreprinderi au
nregistrat cresteri negative ale productivitatii. Statele membre trebuie sa introduca reforme si
politici care sa faciliteze diseminarea noilor tehnologii astfel incat de beneficiile acestora sa
poata profita 0 gama mai larga de ntreprinderi. Punerea in aplicare a Strategiei privind piata
unica va crea noi oportunitati de afaceri si va elimina barierele legislative si administrative
existente, in special pentru furnizorii de servicii care doresc sa se extinda in intreaga Europa.
Se lucreaza n prezent la propuneri concrete legate de asigurarea respectarii normelor privind
piata unica, precum si la masuri Th domeniul serviciilor pentru intreprinderi, inclusiv privind
facilitarea furnizarii lor transfrontaliere, restructurarea intreprinderilor si insolventa si crearea
unui sistem de TVA simplu, modern si rezistent la frauda. Strategia privind piata unica
digitala va spori securitatea in materie de reglementare in sectorul digital. Asigurarea unei mai
bune respectari a normelor de protectic a consumatorilor ar asigura conditii de concurenta
echitabile pe piata unicd, ar spori increderea si ar contribui la deblocarea intregului potential
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al pietei unice digitale. Comisia analizeaza si posibilitatea elaborarii unui cadru unic de
autorizare la nivelul UE care s-ar aplica direct in cazul proiectelor de anvergura cu o
dimensiune transfrontaliera sau al platformelor majore de investitii care implica cofinantare
nationala.

Achizitiile publice sunt importante pentru competitivitate, putand antrena schimbiri
structurale. Tn fiecare an, autoritatile publice din UE cheltuiesc aproximativ 14 % din PIB
pentru achizitii publice, ceea ce inseamna in fiecare an cheltuieli de peste 1,9 mii de miliarde
EUR in UE™. Acest lucru este valabil mai ales in sectoare precum energia, transporturile,
apararea, tehnologiile informatiei sau furnizarea de servicii de sanatate, sectoare pentru care
sectorul public este 0 sursa esentiala de cerere. Sistemele moderne de achizitii publice au
nevoie de autoritati contractante capabile sa inteleaga implicatiile economice ale activitatii lor
sl a caror integritate si transparenta este mai presus de orice indoiala. Institutiile trebuie sa fie
Tn masura sa coordoneze achizitiile intre organisme aflate la diferite niveluri pentru a realiza
economii de scara, a gestiona plangerile depuse de intreprinderi si a audita contractele de
achizitii publice. Trebuie sa fie instituite proceduri care sa previna coruptia si intelegerile intre
furnizorii de servicii si sa sanctioneze cu fermitate situatiile de achizitii inechitabile. Tn plus,
in unele state membre in care intreprinderile de stat exercita 0 influentd tangibila asupra
economiei, este important sa se asigure structuri adecvate de guvernanta pentru a contribui cat
mai bine la dezvoltarea economica.

Tn multe state membre, schimbirile structurale implici transferul de capital si de
resurse de munca dinspre activititile traditionale catre activititi noi, adesea n sectorul
serviciilor. Productivitatea muncii in aceste sectoare este mai mica si inregistreaza in UE 0
crestere mai lentd decat in alte economii avansate, in special in Statele Unite. Cresterea
productivitatii Tn acest sector in expansiune devine imperios necesara pentru a se asigura
locuri de munca de calitate si salarii ridicate. Din pacate, integrarea incompleta a pietei
interne a serviciilor si barierele ramase in calea accesului la unele segmente ale acestor piete
limiteaza expansiunea comertului intre statele UE si extinderea pietelor pentru aceste servicii.
Concurenta sporita pe pietele mai integrate ale serviciilor ar fi, de asemenea, in beneficiul
consumatorilor si al producatorilor din aval, deoarece preturile tind sa scada intr-un mediu
mai competitiv, iar calitatea produselor si a serviciilor se poate imbunatati. Cu toate acestea,
salariatii trebuie sa dispuna de competentele si de capacitatea adecvata pentru a se adapta la
schimbare, situatie care poate necesita un rol activ al autoritatilor publice pentru a facilita
acest proces. Problemele legate de aplicarea principiului recunoasterii reciproce si, in unele
cazuri, cerintele nationale de marcare ameninta integritatea pietei interne. O serie de obstacole
excesive in domeniul profesiilor reglementate continud sa Tmpiedice realizarea intregului
potential al pietei interne. Tn ceea ce priveste serviciile pentru ntreprinderi,
serviciile profesionale si cele cu amanuntul, eliminarea acestor bariere are un impact
economic mai larg.

Adaptarea mediilor legislative la noile modele de afaceri este deosebit de importanta
pentru dinamismul economic, dar nu trebuie sa se faca in dauna echitatii. UE si statele
sale membre trebuie sa aiba o atitudine deschisa fata de noile modalitati de a face afaceri n
contextul economiei colaborative. Tn acelasi timp, o abordare fragmentata n Europa a noilor
modele de afaceri creeaza incertitudine pentru operatorii traditionali, pentru noii furnizori de
servicii, precum si pentru consumatori. Acesta este motivul pentru care Comisia a prezentat
orientari cu privire la modul in care legislatia in vigoare a Uniunii ar trebui sa se aplice in

18 Aceasta este cea mai recenti estimare, care nu include cheltuielile societatilor de utilititi publice. Estimarile

aproximativ 2,3 mii de miliarde EUR.
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acest sector dinamic si cu 0 evolutie rapida'®. Orientirile respective prevad ca statele membre
ar trebui sa evalueze justificarea si proportionalitatea restrictiilor existente si sa utilizeze
interdictii absolute numai ca masura de ultima instanta; statele ar trebui, de asemenea, sa se
asigure ca toti consumatorii beneficiaza de un nivel ridicat de protectie, fara sa impuna
obligatii disproportionate asupra persoanelor fizice care furnizeaza servicii doar ocazional. Tn
plus, statele membre ar trebui sa continue sa simplifice si sa clarifice aplicarea normele fiscale
si privind raspunderea si a legislatiei in domeniul muncii in cazul economiei colaborative.
Prin cooperarea cu autoritatile nationale pentru Tnregistrarea activitatii economice, platformele
de economie colaborativa pot contribui in mod semnificativ la facilitarea colectarii
impozitelor. Impreuna, aceste initiative ar urma sa contribuie la crearea unor conditii-cadru
mai solide pentru inovare, la reducerea fragmentarii actuale a pietei si, in ultima instanta, la
crearea de locuri de munca.

Statele membre trebuie sa instituie sisteme fiscale moderne care pot sprijini cresterea
economica si echitatea intre intreprinderi. Initiativele UE vor permite un nou nivel de
cooperare in domeniul fiscal cu privire la combaterea abuzurilor fiscale, prin masuri care
merg de la sporirea transparentei privind deciziile fiscale si privind informatiile legate de taxe
sl impozite ale companiilor multinationale la adoptarea de masuri comune impotriva celor mai
raspandite forme de evitare a obligatiilor fiscale si la Planul de actiune privind TVA al
Comisiei. Caracterul transfrontalier al evaziunii fiscale si al evitarii obligatiilor fiscale si
integrarea economiilor statelor membre necesita 0 abordare coordonata, nu numai prin
initiative la nivel european, ci si prin coordonarea politicilor nationale. Propunerea recenta a
Comisiei privind baza fiscald consolidatd comuna a societatilor si privind solutionarea
litigiilor legate de dubla impunere va construi un cadru fiscal modern, echitabil si concurential
pentru UE. Vor fi stimulate activitatile favorabile cresterii, cum ar fi investitiile Th C&D si
finantarea prin capitaluri proprii, care sprijina obiectivele mai ample legate de revitalizarea
cresterii economice, crearea de locuri de munca si investitiile. Abordarea ineficientelor n
ceea ce priveste colectarea impozitelor este relevanta pentru multe state membre, iar unele au
luat masuri Tn aceastd privinta. Statele membre ar trebui sa profite de aceste oportunitati si
pentru a reduce impozitarea fortei de munca. In acelasi timp, statele membre ar trebui si
acorde o atentie deosebita efectelor distributive ale reformelor lor fiscale.

3. Politici bugetare responsabile

Reducerea deficitului public mediu in tarile din zona euro si @ numaérului de tari care
fac obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive reflecta eforturile depuse n ultimii
ani. Comisia tocmai a publicat avizele sale privind proiectele de planuri bugetare pentru
statele membre din zona euro®. Imaginea de ansamblu ascunde diferente semnificative intre
statele membre. Tarile Tn care nivelul datoriei publice ramane ridicat continua sa se confrunte
cu probleme legate de sustenabilitatea finantelor publice, ceea ce poate reprezenta o sursa de
vulnerabilitate la socuri negative. Alte cateva tari dispun de marja de manevra bugetara. Din
punct de vedere economic, orientarea fiscala trebuie sa fie evaluata Tn raport cu obiectivul
dublu al sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice si al nevoii de a sprijini redresarea

economici’l,

Tn momentul de fati, avand in vedere necesitatea de a sustine redresarea in curs, trebuie
depuse noi eforturi pentru a avea o orientare bugetara pozitiva in ansamblul zonei euro,

¥ COM(2016) 356.
20 COM(2016) 730.
2L COM(2016) 727.
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ceea ce ar sprijini totodati politica monetari a Bincii Centrale Europene®. Acest lucru a
fost deja anuntat in scrisoarea de intentie a presedintelui Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu si se regaseste acum in propunerea de recomandare privind politica economica a
zonei euro®. Politica bugetari a statelor membre ar trebui sa favorizeze cresterea economica,
asigurand Tn acelasi timp sustenabilitatea datoriei pe termen mai lung. Statele membre in care
stabilizarea cererii. Statele membre in care nu exista o astfel de marja de manevra ar trebui sa
respecte cerintele impuse de Pactul de stabilitate si de crestere si sa profite de orice ocazie
pentru a impulsiona reformele si a imbunatati calitatea finantelor lor publice, sprijinind
crearea de locuri de munca si cresterea economica. Aceste state trebuie sa se axeze pe
calitatea si componenta bugetelor (atat la nivelul veniturilor, cét si al cheltuielilor) pentru a
maximiza impactul acestora asupra cresterii economice. Analiza cheltuielilor este recunoscuta
pe scara larga ca fiind un instrument util Tn acest sens. Aceasta ar permite 0 mai buna
distribuire a orientarii fiscale intre tari si ar evita situatia Tn care s-ar obtine macrostabilizarea
pe termen scurt cu pretul escaladarii riscurilor la adresa sustenabilitatii pe termen mediu.

Tn contextul aplicarii normelor, Comisia va continua si exploateze flexibilitatea
corespunziitoare previzuti de Pactul de stabilitate si de crestere?’. Comisia va tine, de
asemenea, seama de impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati si al nevoilor
exceptionale Tn materie de securitate care decurg din aceasta situatie, aplicand metodologia sa
actuala. Un grad considerabil de flexibilitate a fost deja oferit tarilor care au aplicat reforme
structurale si clauze privind investitiile.

Nivelurile scazute actuale ale costurilor de finantare reprezinta un moment ideal pentru
statele membre de a realiza investitiile publice programate mai devreme decéat era
previzut. Pe langa faptul ca ar consolida treptat cresterea nominald, acest lucru ar constitui si
0 ocazie de a reduce ratele ridicate de Tndatorare. Acest lucru poate fi realizat cu usurinta prin
renuntarea la cheltuielile neorientate spre viitor si prin eliminarea lacunelor legislative care
permit eludarea obligatiilor fiscale. Pactul de stabilitate si de crestere ofera cadrul adecvat
pentru orientarea politicii bugetare Tn diferite circumstante. Instrumentele de supraveghere
fiscala trebuie sa fie exploatate pe deplin pentru a oferi stimulente Tn favoarea politicilor
,bune” si pentru a consolida redresarea economica.

Sistemele de pensii au fost reformate Tn majoritatea statelor membre pentru a le spori
sustenabilitatea, eficienta si adecvarea, dar sunt necesare masuri suplimentare pentru a
consolida aceste eforturi de reformi®. Tn acest scop, ar trebui adoptate masuri de politica
care sa vina In completarea reformelor aplicate in domeniul pensiilor prin politici
complementare, inclusiv prin majorarea veniturilor din pensii prin prelungirea vietii
profesionale, de exemplu prin corelarea varstei de pensionare cu speranta de viata si prin alte
mijloace complementare de sprijinire a veniturilor din pensii. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa ia masuri de sporire a rezilientei pentru a putea fi mentinuta sustenabilitatea
sistemului de pensii, chiar si n conditii nefavorabile.

Se preconizeaza 0 crestere semnificativa in urmitoarele decenii a cheltuielilor publice
pentru asistenta medicala si ingrijirea de lungia durati, impulsionata de imbatranirea

2 COM(2016) 727.

2 COM(2016) 726.

2 COM(2015) 12.

% A se vedea raportul Comitetului de politicd economici (AWG) si al Comisiei Europene (DG ECFIN) (2015) -
»Raportul din 2015 privind imbatranirea populatiei: proiectii economice si bugetare pentru cele 28 de state
membre ale UE (2013-2060)”, European Economy, nr. 3, si raportul Comisiei Europene (DG EMPL) si al
Comitetului pentru protectie sociald (2015), ,,Raportul privind adecvarea pensiilor pe 2015: adecvarea actuala si
viitoare a veniturilor la batranete in UE”, European Union, vol. I si II.
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populatiei si de evolutiile tehnologice. Pentru a garanta sustenabilitatea sistemelor de
sanatate si a sprijini contributia lor pozitivd la sanatatea populatiei si la prosperitatea
economica, vor trebui adoptate masuri suplimentare de politica care sa permita persoanelor sa
ramana sanatoase mai mult timp si, Tn acelasi timp, sa sporeasca eficacitatea, accesibilitatea si
rezilienta sistemelor de sanatate?.

4. Etapele urmatoare

Statele membre ar trebui sa accelereze aplicarea reformelor-cheie evidentiate n
recomandarile specifice fiecarei tari care le sunt adresate si, totodata, sa profite pe
deplin de oportunitatile care li se ofera la nivelul UE. Efectele reformelor se fac simtite
abia dupa un timp si, cu cat au loc mai tarziu, cu atat se prelungeste perioada in care cresterea
economica este sub potentialul sau maxim. Statele membre sunt incurajate sa utilizeze ih mod
eficient instrumentele disponibile la nivelul UE, cum ar fi fondurile structurale si de investitii
europene, Programul de sprijin pentru reforme structurale, de indata ce acesta va fi adoptat de
catre colegiuitori, si Planul de investitii pentru Europa. Comisia este dispusa sa acorde
asistenta, daca este necesar. Comisia va continua sa poarte un dialog constructiv cu
Parlamentul European si cu Consiliul pentru a asigura realizarea de progrese rapide cu privire
la initiativele prioritare ale UE.

Comisia 1isi va intensifica totodata dialogul cu statele membre in perioada
premergatoare elaborarii programelor nationale si formuléirii recomandarilor specifice
fiecarei tari In primavara viitoare. Acest dialog se va baza pe o intelegere comuna a
factorilor care determind reusita implementarii si a esalonarii reformelor, tinand cont de
impactul pe termen scurt si mediu si de distributia costurilor si beneficiilor. Dupa publicarea
rapoartelor de tara iarna aceasta, Comisia va continua sa poarte discutii cu statele membre pe
diferite canale de comunicare, inclusiv prin vizite la nivel politic consacrate acestui obiectiv,
sub coordonarea vicepresedintelui responsabil. Statele membre vor avea, de asemenea,
posibilitatea de a oferi feedback cu privire la analiza Comisiei in cadrul celei de a doua runde
de Tntalniri bilaterale, precum si prin programele nationale de reforma si prin programele de
stabilitate si de convergentd. Tn toate contactele sale pe aceasti tema, Comisia va pune un
accent puternic pe aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu.

Comisia pledeaza in favoarea unui rol puternic al parlamentelor nationale si al unei
implicari mai mari a partenerilor sociali in elaborarea programelor nationale.
Implicarea partilor interesate in elaborarea acestor programe contribuie la consolidarea
sentimentului de responsabilitate si la 0 sustinere mai larga a reformelor, iar Tn acest context
Comisia isi reafirma disponibilitatea de a facilita contactele la toate nivelurile.

% COM(2014) 215.
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