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Introducere

Este important sd legiferam mai bine. Legislatia nu este un scop in sine, ci este o
modalitate de a aduce beneficii tangibile pentru cetdtenii europeni si de a aborda
provocdrile comune cu care se confruntd Europa. Daca actele legislative ar fi bine
directionate, bazate pe date concrete si scrise intr-un limbaj simplu, este mai probabil ca
acestea sa fie puse 1n aplicare In mod corespunzator si sa isi indeplineasca obiectivele pe
teren, indiferent daca ele sunt de naturd economica, societald sau de mediu. Existenta
unor norme moderne, proportionale si adecvate scopului este esentiala pentru statul de
drept si pentru respectarea valorilor noastre comune, precum si pentru eficienta
administratiilor publice si a intreprinderilor.

Uniunea Europeana a fost deseori criticata - pe buna dreptate de multe ori - pentru ca a
elaborat in mod excesiv acte legislative, redactate in mod necorespunzitor, si pentru ca a
intervenit 1n viata cetatenilor sau a intreprinderilor introducand prea multe norme, prea
detaliate. Sunt raportate, pe bund dreptate sau nu, multe cazuri de reglementari sau norme
defectuoase, care aparent microgestioneaza aspecte de natura economica sau sociala din
viata de zi cu zi. In acelasi timp, cetitenii se asteaptd ca Europa si se concentreze mai
mult pe asigurarea de solutii eficiente la prolemele majore, cum ar fi locuri de munca si
crestere, investitii, securitate, fluxurile de migratie si revolutia digitald, pentru a mentiona
doar cateva.

De la inceputul mandatului sdu, Comisia Juncker a stabilit in mod clar ca se va distanta
de trecut, cd va schimba metoda de lucru a Comisiei si ca va stabili propriile sale politici,
punand principiile legate de o mai buna legiferare in centrul proceselor sale de elaborare
a politicilor, pentru a se asigura cd politicile sale ofera rezultate mai bune pentru cetatent,
intreprinderi si autoritati publice. De asemenea, ne-am angajat si avem un cuvant
hotarator de spus in chestiunile importante, concentrandu-ne actiunea pe acele aspecte
care conteaza cu adevarat pentru cetatenii nostri si pe domenii in care actiunea europeana
este extrem de necesara si asigurandu-ne ca statele membre isi asuma responsabilitatea
atunci cand actiunea pe plan national este mai adecvata.

Mai mult, am hotdrat sa stabilim un parteneriat strdns cu Parlamentul European si
Consiliul si sa cooperdam indeaproape cu statele membre pentru a contura agenda si
pentru a stabili prioritati politice comune, astfel incat institutiile europene, impreuna, sa
poata realiza o Uniune mai bund, mai bine axatd. Faptul de a ne concentra asupra
masurilor care sunt cu adevarat necesare si nu pe initiative care aduc doar beneficii
marginale sau care pot fi realizate mai bine la nivel national, regional sau local in statele
membre ne usureazd, de asemenea, munca si Tnseamna ca institutiile, in mod colectiv, se
pot mobiliza mai rapid pentru a face fatd unor noi circumstante, asa cum a fost in cazul
crizel migratiei.

La aproape doi ani de la preluarea mandatului, Comisia este pe cale de a Tndeplini aceste
angajamente. Inca de la inceput, Comisia a prezentat o serie de orientri politice1 menite
sa orienteze actiunea pe termen mediu cu privire la principalele provocari cu care se
confruntd UE: locuri de munca, crestere si investitii, migratie, securitate, era digitala,
energie sau aprofundarea pietei unice. In fiecare an, sunt stabilite masuri concrete care
reflectd aceste strategii in cadrul programelor de lucru, care sunt prezentate anual,
urmiresc obiective clare si au fost simplificate. In programul de lucru din 2014 erau

1 A se vedea https://ec.europa.eu/priorities/index_en
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100 de initiative. Programul de lucru din 2015 continea 23 de initiative prioritare si
pachete de masuri noi. Iar in cel din 2016 au fost incluse tot numai 23 de initiative.

Graficul 1. O mai bund legiferare, in cifre (2015-2016)

In acelasi timp, numirul propunerilor de regulamente si de directive prezentate de
Comisie Parlamentului European si Consiliului in vederea adoptarii in conformitate cu
procedura legislativa ordinard a scizut de la 159 in 2011 la 48 in 2015. Incepand cu
2000, numarul de directive si regulamente adoptate de Parlament si Consiliu in cadrul
procedurii legislative ordinare a variat anual, in 2009 productia legislativa atingand un
nivel maxim, de 141 de acte legislative. Tn 2015, primul an de mandat al
Comisiei Juncker, au fost adoptate 56 de acte legislative.

Graficul 2. Numdrul de propuneri legislative in perioada 2011-2015

2011 2012 2013 2014

Comisia se straduieste sd se axeze pe ceea ce este necesar si de interes pentru cetateni i,
mai mult decét att, depune eforturi pentru a combate inertia. In ultimii doi ani, 90 de
propuneri care au devenit caduce sau care nu avansat in procesul legislativ european au
fost retrase de pe masa colegiuitorilor, pentru a muta accentul pe dosarele prioritare.
Legislatia in vigoare a UE a fost redusad prin abrogarea a 32 de acte caduce si au fost
lansate lucrarile pentru a simplifica normele existente in circa 103 de domenii.

O mai bund legiferare necesitd, de asemenea, ca actele sa fie pregitite in deplina
cunostinta a efectelor lor preconizate, pentru a maximiza impactul lor pozitiv si pentru a
evita impunerea de sarcini si cerinte birocratice inutile asupra intreprinderilor si
autoritatilor publice. Prin urmare, angajamentul Comisiei pentru o mai bund legiferare
prevede si respectarea procesului de elaborare a normelor bazat pe date concrete. Inainte
de a propune un nou act legislativ, Comisia evalueaza temeinic experienta anterioara,
examineaza studiile existente Tn domeniu si organizeaza o consultare privind posibilele
efecte, pentru a stabili dacd actiunea este de resortul UE sau mai degraba al statelor
membre.

O mai buna legiferare nu este doar responsabilitatea Comisiei Europene; este un efort

comun alaturi de Parlamentul European, de Consiliu si de statele membre, intrucat

fiecare are roluri si responsabilitati de indeplinit. La fel cum principiile unei mai bune

legiferari nu trebuie sd ne preocupe numai atunci cand este in pregatire o noua legislatie,

ci in toate etapele ciclului de elaborare a politicilor, de la negocierile legislative dintre
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Parlamentul European si Consiliul la transpunerea si punerea in aplicare de cétre statele
membre si Comisie. Pentru a reusi, cu totii trebui sa ne implicam, sa fim eficienti, sa
simplificdm, sa fim transparenti si sd actiondm la nivelul adecvat.

Un cuvant hotarator in chestiunile importante

Tn cursul anului trecut, Comisia a nregistrat progrese in indeplinirea celor 10 priorititi
ale presedintelui Juncker. Ne-am axat activitatea pe initiative majore, cu valoare adaugata
ridicata la nivelul UE in termeni de rezultate vizibile pentru cetateni si Intreprinderi si am
reactionat rapid atunci cand au aparut noi provocdri care necesitau raspunsuri rapide si
totodatd ferme. In multe cazuri, Comisia a fost in masura si pregiteasca si si prezinte
initiative In timp record, Insotite de o analiza a impactului bazatd pe date concrete, in
functie de fiecare situatie specifica. Respectarea principiilor legate de o mai bund
legiferare a permis formularea unor propuneri care vizau exact ceea ce era necesar si
care, prin urmare, au putut fi adoptate la timp de celelalte institutii, asa cum a fost In
cazul masurilor de combatere a evaziunii fiscale.

Exemple

Stimularea investitiilor: Pentru a sprijini redresarea economiei si a spori investitiile in
vederea favorizarii cresterii, Comisia a propus un Plan de investitii pentru Europa,
care a fost adoptat in 2015. Tntr-un an, fondul a strans 116 miliarde EUR sub forma de
noi investitii in 26 din statele noastre membre. Pana in prezent, a contribuit la crearea
a peste 100 000 de noi locuri de munca. Au fost aprobate 192 de acorduri de finantare,
prin care 200 000 de intreprinderi mici si intreprinderi nou-infiintate beneficiaza de un
acces mai usor la finantare.

Raspunsul la criza refugiatilor: Comisia a prezentat rapid masuri pentru a aborda
provocdrile imediate si pe termen lung ale crizei migratiei. S-au luat masuri pentru a
gestiona fluxurile de migratie neregulamentard, pentru a salva vieti omenesti pe mare
si pentru a fi solidari cu statele membre din prima linie propunand transferul si
relocarea solicitantilor de azil si consolidarea controlului frontierelor externe si a
returnarilor. Anul trecut, statele membre au fost de acord cu propunerile Comisiei de a
transfera 160 000 de persoane care aveau nevoie de protectie internationald din Italia
si Grecia si de a reloca 22 000 de persoane din afara UE. Pana in prezent, 13 000 de
persoane au fost transferate sau relocate. Anul trecut, UE a mobilizat din bugetul sau o
suma fara precedent de peste 10 miliarde EUR in 2015 si 2016, pentru a aborda criza
refugiatilor si pentru a ajuta tarile cele mai afectate’.

Consolidarea frontierelor: Propunerea de regulament privind instituirea unui sistem
european de politie de frontiera si garda de coastd, prezentatd de Comisiei in
decembrie 2015, a fost aprobata in timp record de catre colegiuitori in luna iulie a
acestui an. Propunerea abordeaza deficientele identificate in timpul crizei migratorii,
prin introducerea unor evaludri preventive ale vulnerabilitatii sistemelor de control la
frontiere ale statelor membre, o abordare sistematicd menita sd lanseze actiunea
Uniunii §i si creeze o rezerva permanenti de personal si de echipamente tehnice”.

Stimularea inovarii prin crearea unei piete unice digitale: Comisia a propus
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eliminarea principalelor obstacole legate de dreptul contractelor care stau n calea
furnizarii transfrontaliere de continut digital si a vanzarii de bunuri on-line/la
distanta®. Evaludrile impactului au aritat ci existenta unor norme armonizate privind
produsele cu continut digital va reduce costurile pentru comercianti si ii va incuraja sa
se extindd in afara granitelor. Se preconizeazd ca cel putin 122 000 de noi
intreprinderi sa inceapa sa vanda on-line in alte tari din UE, catre alti 8-13 milioane de
noi consumatori.

e [Instituirea unei uniuni energetice si combaterea schimbarilor climatice: Tn februarie
2016, Comisia a prezentat noi masuri privind securitatea energetica, care vor
imbunatati interconexiunile In Intreaga Europa si vor reduce la minimum riscul de
intrerupere a aprovizionarii. Solidaritatea dintre statele membre va contribui la
protejarea consumatorilor casnici si va asigura serviciile sociale esentiale in situatii de
criza. Comisia a coordonat lucrarile care au condus la Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice si monitorizeaza angajamentele Uniunii Europene privind
reducerea obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera anuale generate de statele
membre intre 2021 si 2030°, inclusiv modificarea sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii in vederea rentabilizdrii reducerii emisiilor si a sporirii
investitiilor. O evaluare aprofundatd a impactului a contribuit la elaborarea unei
propuneri care a fost proportionald si care a asigurat partajarea echitabild a eforturilor

.......

mai multe si mai bune in tehnologii cu emisii reduse de carbon.

e Combaterea fraudei §i a evaziunii fiscale: In noiembrie 2014, scurgerile de informatii
au reliefat anumite cazuri de utilizare abuziva a deciziilor fiscale. Comisia a definit
rapid o agenda vastd pentru norme fiscale mai echitabile, mai simple si mai eficiente
in UE. Propunerea Comisiei privind schimbul automat de informatii referitoare la
deciziile fiscale ale statelor membre a fost prezentatad in ianuarie 2015 si a fost
adoptatd la sfarsitul anului. in ianuarie 2016, au fost Tnaintate propuneri privind
raportarea de informatii fiscale de catre companiile multinationale si schimbul de
informatii de acest tip intre statele membre si o propunere de directiva antievaziune,
care au fost adoptate in martie 2016 si, respectiv, Tn iunie 2016.

O mai buna legiferare, pentru rezultate mai bune

O mai bund legiferare duce la norme mai simple si rezultate mai eficiente. Comisia a
continuat eforturile de simplificarea a legislatiei existente. De la lansarea programului
privind o reglementare adecvati si functionald (REFIT)®, au fost propuse aproape 200 de
initiative de reducere a sarcinii administrative si de simplificare.

Printre acestea se numdra simplificarea cerintelor de raportare financiard pentru
5 milioane de microintreprinderi (generand economii anuale estimate la circa
6,3 miliarde EUR), o reducere de pana la 95 % a taxelor de inregistrare pentru IMM-uri
prevazute de legislatia privind produsele chimice (REACH) si noi norme privind
achizitiile publice electronice, care ar urma sd favorizeze diminuarea costurilor de
achizitie cu pana la 20 %.

4 COM(2015) 634; COM(2015) 635: http://ec.europa.eu/justice/contract/digital-contract-
rules/index_en.htm

> COM(2016) 482.
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Exemple

La 6 aprilie 2016, Comisia a adoptat o propunere legislativd revizuitd privind
frontierele inteligente care include o modificare a Codului frontierelor Schengen
pentru a integra modificarile tehnice necesare pentru un nou sistem de intrare/iesire
electronic. Propunerea revizuita a redus costurile estimate de la 1,1 miliarde EUR la
480 de milioane EUR’.

La 7 aprilie 2016°, Comisia a prezentat un plan de actiune privind TVA care a
anuntat initiative majore de simplificare, inclusiv o propunere (care urmeaza sa fie
prezentatd in toamnd) pentru modernizarea sistemului de TVA pentru comertul
electronic transfrontalier. Acesta ar putea genera o crestere anuald a veniturilor din
TVA de 7 miliarde EUR si o reducere cu cel putin 55 % a costurilor suportate de
intreprinderi pentru respectarea legislatiei.

Propunerea de decizie privind partajarea eforturilor referitoare la reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre, din 2021
pana in 2030, va reduce costurile administrative de monitorizare a respectarii
conditiilor si de raportare cu aproximativ 345 000 - 460 000 EUR pe an. Mai mult,
in acest an, vor fi introduse mai multe simplificari in materie de monitorizare si
raportare privind legislatia iIn domeniul energetic si climatic.

Comisia a propus revizuirea normelor privind prospectul, pentru a imbunatati
accesul la finantare al intreprinderilor si a simplifica informatiile destinate
investitorilor. In special, intreprinderilor mici si mijlocii le va fi mai usor si atraga
fonduri atunci cand emit actiuni sau titluri de creanta. Aplicarea unor norme mai
proportionate privind informarea ar putea genera economii de aproximativ 130 de
milioane EUR pe an (pe baza rezultatelor consultirii publice)®. Prospectul UE va fi
necesar numai pentru atragerea de capital de peste 500 000 EUR (in crestere, fata de
pragul actual de 100 000 EUR). De asemenea, emitentii mai mici care doresc sa
obtind finantari de pe pietele europene vor avea nevoie de prospecte mai putin
complexe.

Propunerea de simplificare a normelor financiare ale UE (reformarea
Regulamentului financiar si modificarea unui numar de 15 acte legislative care
stabilesc norme financiare sectoriale), adoptata cu ocazia revizuirii de la jumatatea
perioadei a CFM, prevede un cod financiar unic al UE care ar elimina 25 % din
normele actuale, combinand ori de cate ori este posibil normele aplicabile ale
diferitelor instrumente UE de finantare.

Este Tn curs de desfasurare un program ambitios de simplificare a politicii agricole
comune, in care peste 20 de actiuni au fost deja finalizate, in beneficiul direct al
agricultorilor si al administratiilor nationale. Sunt in curs noi propuneri privind
ecologizarea, in cadrul programului REFIT. In plus, se lucreazi la un plan de
actiune pentru normele privind pietele agricole, vizand o reducere substantiald a
actelor initiale ale Comisiei - de la 250 de regulamente la aproximativ 20 de acte
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COM(2016) 196.
COM(2016) 148, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/com 2016 148 en.pdf
COM(2015) 583, http://ec.europa.eu/finance/securities/prospectus/index_en.htm
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delegate si 20 de acte de punere in aplicare.

e Un nou regulament privind protectia datelor a stabilit o legislatie paneuropeana
unica, care a inlocuit cele 28 de legislatii nationale diferite. Aceasta va reduce
sarcinile administrative si va facilita accesul multor intreprinderi pe noi piete. Noile
norme vor genera beneficii de aproximativ 2,3 miliarde EUR pe an™.

Faptul ca se tine cont de punctele de vedere exprimate de cei care vor trebui sd aplice si
sa se ocupe de viitoarele norme reprezintd o contributie importantd la o mai buna
legiferare. Acesta este motivul pentru care, incepand din mai 2015, Comisia a introdus o
schimbare majora in ceea ce priveste modul in care colaboreaza cu toate partile
interesate atunci cand pregateste noi initiative si evalueaza politicile existente. Au fost
introduse noi modalitéti de consultare in amonte a tuturor partilor relevante, mai active si
mai transparente. In prezent, partile interesate si cetitenii isi pot exprima on-line punctele
de vedere referitoare la ideile initiale de politica ale Comisiei'!, pot lua parte la consultari
publice pe internet sau pot face observatii pe marginea propunerilor formulate de
Comisie™ si comentarii privind legislatia de punere in aplicare inainte de adoptarea de
Comisie sub forma de act legislativ sub controlul legiuitorului.*

In acelasi timp, Comisia si-a consolidat portalul dedicat transparentei si registrul de
transparentd, pentru a largi si facilita participarea la procesul decizional al UE™ si
publicad texte de negociere si alte documente referitoare la negocierile comerciale
internationale.

De asemenea, Comisia a instituit ,,Platforma REFIT”, pentru a asocia partile interesate
si statele membre la activitatea Comisiei in cadrul REFIT. Platforma reuneste experti la
nivel inalt din toate cele 28 de state membre, din cadrul Comitetului Economic si Social
European si al Comitetului Regiunilor si din mediul de afaceri, parteneri sociali si
reprezentanti ai societatii civile, desemnati in urma unui proces deschis si transparent. Pe
un site dedicat™, partile interesate care doresc s isi exprime preocupirile sau sugestiile
isi vor putea prezenta opiniile cu privire la impactul legislatiei UE asupra platformei si

vor putea indica cum poate fi imbunatatitd legislatia. Pand in prezent, platforma a analizat
deja peste 100 de puncte de vedere, in baza carora au fost formulate 17 opinii cu sugestii

1 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor). http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/factsheets 2016/data-protection-
factsheet Ola_en.pdf

http://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_en

Comisia invitd partile interesate sa 1si exprime opiniile in termen de 8 saptdmani de la adoptarea
propunerilor sale, opinii pe care le pune la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului de
ministri in cursul procesului legislativ. Recent, aceastd abordare si-a dovedit succesul in cazul
propunerii Comisiei privind armele de foc: au fost primite 27 680 de raspunsuri, din care o majoritate
covarsitoare proveneau de la persoane fizice si acestea au contribuit la formularea pozitiei politice a
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legiuitorului.
3 A se vedea: http://ec.europa.eu/transparency/index_ro.htm
Y Reducerea poverii administrative - Exprimati-vdi pdrerea!”  http://ec.europa.eu/smart-

requlation/refit/simplification/consultation/consultation _ro.htm#up
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concrete referitoare la diverse aspecte’®. Tn contextul programului de lucru al Comisiei
pentru 2017, Comisia va prezenta un raport privind actiunile ulterioare preconizate.

Pentru a-si consolida mijloacele de care dispune pentru o mai buna legiferare, Comisia
continud sa 1si imbunatateasca instrumentele si practicile existente, adaugand totodata si
altele noi. Tncepand din 2003'°, Comisia a pregitit 975 de evaluiri ale impactului in
sprijinul propunerilor sale. Din 2010, a finalizat 688 de evaluiri si a derulat 704 de
consultiri publice deschise. Existenta unui control de calitate independent al evaluarilor
impactului efectuate de Comisie este esentiald si se aplica la nivelul Comisiei incepand
de la sfarsitul anului 2007. Pentru a consolida acest mecanism, la 1 iulie 2015, in locul
fostului Comitet de evaluare a impactului a fost instituit un Comitet de control normativ,
care include trei membri externi'’ si are un mandat extins care prevede si analizarea
evaluarilor legislatiei existente. Sistemul Comisiei de evaluare a impactului a facut

obiectul unei analize externe si calitatea sa a fost recunoscuta si bine cotata de catre
OCDE™,

Graficul 3. Prezentare generala a activitatilor legate de o mai buna legiferare de la
lansarea lor in cadrul Comisiei

Realizarile pand 1n prezent aratd ca angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare
nu reprezintd doar vorbe goale. Sunt o realitate. Schimbarea modului in care este
pregatitd legislatia, implicarea mai transparentd a partilor interesate si luarea in
considerare sistematica a punctelor lor de vedere au fost vectori puternici de schimbare a
propunerilor Comisiei in ceea ce priveste calitatea si accentul acestora. In multe cazuri,
instrumentele pentru o mai buna legiferare au contribuit la reducerea sau la evitarea unor
costuri inutile, la abordarea problemelor specifice identificate de catre partile interesate™

® Pentru detalii despre activititile platformei, inclusiv recomandirile sale, accesati:

http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/index_ro.htm#members. La 28 iunie 2016,
platforma a adoptat 17 avize in diverse domenii, precum substantele chimice, retelele de comunicatii,
concurentd, mediu, serviciile financiare, sanitatea si siguranta alimentara, piata internd, impozitare si
statistici.

in 2003, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeani au semnat un acord
interinstitutional privind o mai buna legiferare, in care cele trei institutii s-au angajat sa realizeze
evaluiri ale impactului pentru a sprijini propunerile legislative si modificarile de fond. In aprilie 2016,
acest acord a fost fnlocuit de un nou acord ( JO L1123, 12 mai 2016, p.1).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L.:2016:123: TOC

Comitetul de control normativ este alcatuit din sapte membri cu norma intreaga, din care trei sunt din
afara Comisiei (un post este in prezent vacant, dar urmeaza sd se ocupe in toamna anului 2016).
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/iab/members_en.htm
http://www.oecd.org/regreform/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

A se vedea cererea de contributii referitoare la cadrul UE pentru serviciile financiare:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-requlatory-framework-review/index_en.htm
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si la adoptarea unor atitudini mai adecvate din punct de vedere al proportionalitatii,
care impun mai putine sarcini in mod colectiv.

Exemple

¢ O mai mare descentralizare privind gestionarea ajutoarelor de stat: aproape 90 % din
cazurile de ajutor de stat sunt acum gestionate de statele membre, fara aprobarea
prealabild a Comisiei.

e Pe baza recomandarilor de verificare a adecvarii efectuate In cadrul programului
REFIT, au fost elaborate norme noi si mai simple in materie de sigurantad maritimd.
Ca urmare, securitatea a aproximativ 400 de milioane de pasageri care se deplaseaza,
in medizeo, in fiecare an pe apele UE poate fi asiguratd intr-un mod mai eficace si mai
eficient™.

e Orientdrile Comisiei vizand sd sprijine consumatorii, intreprinderile si autoritatile
publice pentru a se putea implica cu incredere in economia colaborativa, aflata in
evolutie rapida: scopul acestor orientari este de a incuraja un mediu de reglementare
care sd permitd dezvoltarea unor noi modele comerciale, asigurand in acelasi timp
protectia consumatorilor, precum si o impozitare si conditii de munca echitabile?.

e In urma dezvaluirilor cu privire la utilizarea ,.dispozitivelor de manipulare” care
Tmpiedicau un control adecvat al emisiilor de noxe generate de autoturisme, au fost
prezentate noi cerinte de omologare de tip pentru vehiculele cu motor, mai stricte si
mai transparente, inclusiv dispozitii consolidate privind monitorizarea si
supravegherea®.

Pagsii urmatori

O mai buna legiferare ii permite Uniunii Europene sa functioneze mai bine si in mod
transparent, accentul fiind pus pe necesitatea de a actiona mai simplu si doar in domeniile
de interes pentru cetdteni. Aceasta sarcind le revine tuturor institutiilor, precum si statelor
membre. Cu totii participa la acest demers. Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare, incheiat de Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana si
intrat Tn vigoare in 2016, reprezintd o etapa importantd in asumarea principiilor unei mai
bune legiferri. Insd o mai buni legiferare este, in sine, un obiectiv dinamic. Este nevoie
de mai multe actiuni.

Comisia

Mentinerea directiei: Cele 10 prioritati ale Comisiei Juncker vor reprezenta in continuare
baza programului de lucru al Comisiei pentru 2017, accentul fiind pus pe propunerile
cele mai cruciale necesare pentru a face fatd provocarilor cu care se confruntd UE in
prezent. Asa cum s-a intdmplat Tn ultimii doi ani, numai propunerile bine argumentate
vor fi integrate In programul de lucru si vor fi intocmite pe baza unei evaluari prealabile a
impactului si tindnd cont de feedbackul primit de la partile interesate In cadrul consultarii
publice.

2 COM(2016) 369, COM(2016) 370, COM(2016) 371:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/news/2016-06-06-passenger_ship_safety rules_en.htm

2l COM(2016) 356.

22 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2016) 9, partea 2.
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Activitatea din cadrul platformei REFIT, care incepe sd genereze sugestii si recomandari,
va aduce 0 valoare adaugata in cadrul acestui proces. Printre domeniile in care pot fi
aduse eventuale Tmbunatatiri si simplificari se numara: legislatia privind substantele
chimice, sdndtatea si siguranta la locul de munca, serviciile financiare, TVA si politica
agricola comuna.

Cooperare: Garantarea faptului ca cetitenii UE pot beneficia de reglementari mai simple,
mai clare si mai bine directionate nu este exclusiv in sarcina Comisiei. O schimbare in
ceea ce priveste cultura procesului de legiferare la nivelul UE este posibild numai daca
toti actorii implicati participd la aceasta initiativa si 1si indeplinesc rolul. Comisia depune
in continuare eforturi pentru a pune Tn aplicare angajamentele asumate in cadrul
Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare si asteaptd cu interes sa
colaboreze cu Parlamentul European s1 Consiliul.

Consolidarea asigurarii respectarii legislatiei: Deseori, nu lipsa actelor legislative ale
UE este sursa problemelor. Mai curand, neaplicarea corespunzdtoare a acestora si absenta
unor actiuni eficace pe care sd le poata initia cetatenii. Existd in continuare diferente
semnificative intre ceea ce prevede reglementarea UE si normele aplicate pe teren.
Comisia isi intensificd eforturile cu privire la aplicarea, transpunerea si asigurarea
respectdrii legislatiei UE. Parteneriatul cu statele membre este esential si trebuie sa fie
consolidat pe parcursul Tntregului ciclu de elaborare a politicilor. De asemenea, Comisia
va colabora cu statele membre pentru a se asigura ca cetatenii au acces usor la informatii
cu privire la modul in care normele UE sunt transpuse la nivel national si care sunt
drepturile lor in ceea ce priveste actiunile pe care le pot initia. Comisia pune un accent
deosebit pe acele incalcari care au un impact semnificativ asupra realizarii obiectivelor
de politica importante ale UE. In acelasi timp, va monitoriza sistematic daca legislatia
nationala respecta prevederile UE si va utiliza intr-o mai mare masura posibilitatea de a
propune sanctiuni financiare in fata Curtii de Justitie in cazul in care statele membre nu
transpun la timp legislatia UE 1n ordinea lor juridica nationala.

Parlamentul European/Consiliul:

Vointa politicd de a imbunatati calitatea si transparenta procesului legislativ, de a legifera
numai in acele cazuri care aduc in mod clar avantaje pentru cetateni si de a elimina
reglementari existente caduce sau costisitoare este impartdsitd de cele trei institutii
principale ale UE. Alaturi de Comisie, Parlamentul si Consiliul s-au angajat sa 1isi
imbunatateasca procesele legislative, in conformitate cu principiul unei mai bune
legiferari. Exista o serie de etape in care se pot realiza progrese:

— Reformarea, o tehnica utilizata pentru a reuni intr-un nou act unic actul
legislativ original si toate modificarile ulterioare aduse acestuia, ar trebui sa fie
principala metoda legislativa pentru a produce un text legislativ unic, clar si usor
de inteles. In cazul in care reformarea nu este posibila, cealalti optiune ar trebui
sa fie codificarea. Comisia va pregéati un plan cu reglementarile care trebuie sa fie
reformate, indicind si calendarul preconizat al acestui demers. Cooperarea
stransa dintre cele trei institutii va fi esentiald pentru a asigura o monitorizare
eficienta.

— Este necesar ca potentialul de simplificare si de reducere a poverii din
propunerile Comisiei sda fie mentinut si imbunatatit in procesul legislativ.
Propunerile menite sd aduca beneficii imediate pentru cetdteni si intreprinderi ar
trebui sa aiba prioritate.
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— In conformitate cu Acordul interinstitutional, Parlamentul European si Consiliul
ar trebui sa isi intensifice propriile evaludri ale impactului, pentru a sprijini
modificarile legislative substantiale pe care le aduc. Pana in prezent, Parlamentul
a efectuat evaluari ale impactului pentru aproximativ 30 dintre modificarile pe
care le-a adus, in timp ce Consiliul nu a evaluat niciuna si in prezent examineaza
modalitatea s1 momentul in care ar trebui sd efectueze astfel de evaludri. Ca
referintd, Incepand din 2003, Comisia a pregdtit aproape o mie de evaluari ale
impactului pentru a sprijini propunerile pe care le-a adoptat.

— Institutiile UE si statele membre ar trebui sd colaboreze mai strans pentru a
asigura o mai buna monitorizare, masurare si evaluare a impactului efectiv al
reglementarilor UE asupra economiei, structurii sociale si mediului in statele
membre.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sd coopereze si sa se alature Comisiei
pentru a elabora metodele si instrumentele necesare pentru a aplica principiile pentru o
mai buna legiferare si pentru a pune in aplicare angajamentele asumate in cadrul
Acordului interinstitutional privind o mai bunad legiferare.

In plus, si pentru prima dati, in acest an, cele trei institutii vor coopera pentru a
identifica, pe baza programului de lucru al Comisiei, o serie de propuneri care vor fi
definite drept prioritare in cadrul procedurii legislative. Acest lucru va asigura 0 mai
mare implicare si o examinare rapida a celor mai importante propuneri.

Statele membre:

UE i se reproseaza adesea birocratia si sarcinile in materie de legiferare. Insd, uneori,
cetatenii si intreprinderile descoperd ca guvernele nationale sunt cele care au adaugat
norme suplimentare in procesul de transpunere in ordinea juridicd nationald, generand
astfel o suprareglementare. Noul acord interinstitutional ncearca sa aduca claritate si
responsabilitate In ceea ce priveste modul in care statele membre transpun normele UE.
De acum finainte, statele membre ar trebui sd informeze Comisia si sd le explice
cetatenilor ori de cate ori adauga in legislatia lor nationald cerinte suplimentare pe langa
cele impuse de Uniune.

Statele membre sunt, de asemenea, invitate sa se alature Comisiei pentru a colabora
indeaproape cu scopul de a asigura 0 transpunere si aplicare corecti si la timp a
dreptului Uniunii.

Actiuni prioritare

e Mentinerea directiei: Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 se va concentra in
continuare pe cateva initiative bine selectate care aduc in prim-plan cele 10 masuri
prioritare si care vor aborda cele mai presante probleme cu care se confruntd UE in
prezent. De asemenea, acesta va include retragerea de propuneri depasite si sugestii de
simplificare, ca urmare a primelor propuneri primite de platforma REFIT.

o Asigurarea transparentei: Comisia se angajeaza sa sporeasci transparenta in ceea
ce priveste contactele cu partile interesate si cu persoanele care desfasoara activitati de
lobby. Comisia va propune in curand un nou registru de transparenta pentru a include
si Consiliul si Parlamentul European.

e Asumarea responsabilitatii: Comisia va avea in vedere necesitatea unor eventuale
modificari ale normelor care reglementeaza procedurile de autorizare la nivelul UE in
anumite sectoare sensibile, pentru a se asigura cd nu doar Comisia isi asuma
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responsabilitatea de a actiona 1n cazul in care statele membre nu isi pot prezenta
opinia.

Raportarea privind sarcinile administrative: Comisia va prezenta un ,,studiu anual al
sarcinii administrative” Parlamentului European si Consiliului, care va include o
evaluare a fezabilitatii unor obiective de reducere a sarcinii in sectoare-cheie.

Consolidarea asigurarii respectarii legislatiei: Comisia va prezenta o comunicare
privind aplicarea dreptului Uniunii, pentru a promova aplicarea, transpunerea si
asigurarea respectdrii legislatiei 1n conditii mai eficiente, in conformitate cu
prioritdtile politice ale Comisiei.
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