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1. SCOPUL RAPORTULUI

Tn conformitate cu articolul 11 din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea intdrzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale’
(denumita in continuare ,,directiva”), pana la 16 martie 2016, Comisia prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a prezentei
directive, insotit de eventuale propuneri adecvate. Intrucat Directiva privind intarzierea in
efectuarea platilor este o initiativa adoptatd in conformitate cu Programul privind o
reglementare adecvata si functionald (REFIT) al Comisiei’, aceastd evaluare se inscrie,
de asemenea, in cadrul programului REFIT pentru a urmari progresele inregistrate in
punerea 1n aplicare a directivei si a garanta faptul cd aceasta va oferi beneficiile
preconizate.

Prezentul raport este oferit ca raspuns la cerinta stabilita in directiva.

2. EVALUAREA EFICACITATII, EFICIENTEI, COERENTEI, RELEVANTEI SI VALORII
ADAUGATE LA NIVELUL UE

Directiva a fost adoptatd la 16 februarie 2011, termenul de transpunere in legislatia
nationald a tuturor statelor membre fiind 16 martie 2013.

Obiectivele specifice ale directivei sunt:

e Asigurarea pentru creditori a efectudrii la timp a platilor si a unor masuri care sa
le permitd acestora sa isi exercite pe deplin si in mod eficient drepturile atunci
cand apar intarzieri in efectuarea platilor

e Aplicarea de masuri stricte pentru debitori, care s 1i descurajeze de la a efectua
plati intarziate sau de la a stabili conditii contractuale de plata excesiv de lungi

De asemenea, directiva urmareste atingerea urmatoarelor obiective generale:

e Facilitarea functiondrii pietei interne prin optimizarea practicilor de plata la
nivelul UE

e Dezvoltarea unui mediu juridic si de afaceri favorabil efectuarii la timp a platilor
in cadrul tranzactiilor comerciale pentru a facilita accesul la finantare al IMM-
urilor

Prezentul raport evalueazd masura in care directiva este pe cale de a atinge obiectivele
preconizate si include recomandari privind modul de imbunététire a punerii in aplicare a
acesteia. Exista trei factori cheie care au transformat intr-o provocare o evaluare ex-post
definitiva: intrarea in vigoare recenta a directivei; dificultatea de a izola rolul directivei in
schimbdrile remarcate pe teren; conjunctura externd, cum ar fi criza financiara si situatia
economica a anumitor state membre.

Tn contextul acestei evaluari, Comisia a utilizat:

1oL 48, 23.2.2011, p. 1-10, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32011L.0007
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Un studiu extern® realizat in 2015, care a inclus:

Cercetarea documentara a legislatiei nationale de transpunere a directivei si a
masurilor fara caracter normativ asociate, datele transnationale privind perioadele
medii de plata colectate de organizatii private, precum si alte informatii publice
(de exemplu, literatura de specialitate, sursele nationale).

Un sondaj reprezentativ online, precum si o consultare publica cu un total de 2
950 de raspunsuri.

135 de interviuri cu partile interesate reprezentand autoritdtile publice si
intreprinderile de pe Intreg teritoriul UE, precum si 31 de interviuri ulterioare cu
partile respective.

Consultarea expertilor nationali si a organizatiilor de afaceri la nivelul UE in
cadrul reuniunii din 24 noiembrie 2015 a Grupului de experti privind intarzierile
in efectuarea platilor®.

Reclamatii, feedback si cereri de informatii primite de la partile interesate.

Informatii publice: rapoarte, anchete, studii etc.

Evaluarea directivei a fost realizatd pe baza a cinci criterii: eficacitatea, eficienta,
coerenta, relevanta si valoarea adaugatd la nivelul UE. Aceasta a pus in evidenta
urmatoarele aspecte:

@ Directiva a sporit gradul de constientizare a problemei intarzierii efectudrii

platilor si transformat aceasta chestiune intr-0 prioritate a agendei politice.
Ca urmare a masurilor sale consolidate si a noilor cerinte adresate in special
autoritatilor publice, punerea in aplicare a directivei a generat un interes
deosebit la nivelul statelor membre. Ca raspuns, autoritatile de reglementare
dintr-o serie de state membre sunt pe cale de a adopta masuri structurale si
voluntare in sprijinul dispozitiilor directivei, in scopul consolidarii legislatiei
de transpunere si pentru a aborda problemele nationale specifice in acest
context. Prin urmare, societatile devin din ce in ce mai familiarizate cu
normele referitoare la intarzierea efectuarii platilor si cu drepturile lor.

(2 Termenul de platda mediu la nivelul UE este in usoara scadere atat in sectorul

public, cat si in cel privat. Cu toate acestea, evaluarea ex-post externd a
ardtat cd entitatile publice din mai mult de jumatate din statele membre nu
respectd incd termenul de 30 de zile impus prin lege. In unele dintre aceste
cazuri se depun eforturi suplimentare, iar tendinta generalda indica deja o
imbunitatire a situatiei. In sectorul privat, cu exceptia catorva state membre
care prezinta rezultate nesatisfacatoare in acest domeniu, termenele stabilite
in directiva par a fi In general respectate.

3 Aproximativ jumatate dintre toti creditorii nu isi exercitd dreptul de a solicita

dobanzi de intarziere, compensatii si costuri de recuperare, asa cum prevede

8 http://bookshop.europa.eu/en/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/
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directiva, pentru a evita afectarea relatiilor lor comerciale. Evaluarea externa
a evidentiat, de asemenea, cd numeroase IMM-uri continud sa accepte, din
acelasi motiv, termene de platd mai lungi impuse de intreprinderile mai mari.
Acesta este un aspect inerent al culturii de afaceri generat de pozitia diferita
a Intreprinderilor din lantul de aprovizionare, de marimea lor si de gradul lor
de interdependentd, precum si de alti factori cum sunt particularitatile
sectorului de piata.

Deocamdata existd putine elemente care sa demonstreze cd directiva a avut
un impact cuantificabil asupra lichiditatilor intreprinderilor si ca a facilitat
tranzactiile transfrontaliere. Recunoscand faptul ca, pand in prezent,
directiva nu a avut niciun impact major asupra comportamentului de plata,
este probabil sd fie nevoie de mai mult timp inainte ca aceste obiective
generale sa fie atinse. In plus, ca urmare a caracterului multiplu al platilor
efectuate cu Intarziere, va fi in continuare dificil sa se determine daca
schimbarile observate pe teren sunt datorate exclusiv directivei sau depind si
de alti factori, cum ar fi, de exemplu, o imbunatétire generald a situatiei
economice.

Pe de o parte, mai multi factori au contribuit la o punere in aplicare eficace a
directivei. Printre acestia se numara masurile adoptate la nivel national (si
anume, codurile privind plata la termen) care au sprijinit cu succes
obiectivele directivei. Tn plus, forumurile care permit schimbul de bune
practici intre statele membre privind modalitatile de combatere a intarzierilor
in efectuarea platilor, cum ar fi Grupul de experti privind intarzierile Tn
efectuarea plitilor, se dovedesc a fi benefice. In fine, sensibilizarea continua
si schimbul de experienta efectuate de catre Comisie si de cétre expertii
nationali au fost considerate a fi utile.

Pe de alta parte, punerea in aplicare eficace a directivei a fost afectata de
prezenta anumitor obstacole.

e In ceea ce priveste autorititile publice, statele membre care fac obiectul
programelor de ajustare pentru care trebuie sd existe un echilibru intre
plata la termen a facturilor si rambursarea datoriei acumulate, intampina
dificultati in respectarea dispozitiilor directivei.

e 1In ceea ce priveste intreprinderile, deoarece directiva mentine o anumita
flexibilitate in tranzactiile intre Intreprinderi, aceasta este exploatatd in
mai multe cazuri de Tntreprinderi mai mari care profita de pozitia lor
puternica pe piatd pentru a impune adesea clauze contractuale abuzive
furnizorilor mai mici. Tn plus, astfel cum s-a explicat mai sus, in caz de
intarzieri in efectuarea platilor, intreprinderile mai mici nu isi exercitd
drepturile pentru a nu compromite relatia comerciald. Acest dezechilibru
inerent de pe piatd nu poate fi eliminat in totalitate exclusiv prin actiuni
legislative, putdnd fi wutild utilizarea mai sistematicd a masurilor
necoercitive si a procedurilor extrajudiciare de solutionare a litigiilor,
cum ar fi medierea si mecanismele alternative de solutionare a litigiilor.

e Evaluarea a subliniat faptul cd partile interesate au nevoie de o
interpretare clarda a unei serii de concepte cheie ale directivei, cum ar fi
,»vadit inechitabil”, ,,in mod expres” si ,,justificat in mod obiectiv tindnd
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cont de natura sau caracteristicile specifice ale contractului”. Punctul de
inceput pentru calcularea termenelor de platd a fost de asemenea
considerat ca fiind neclar.

e Absenta unui sistem obligatoriu si comun de monitorizare ingreuneaza
mult verificarea progreselor inregistrate ca urmare a aplicarii directivei.

@) Directiva s-a dovedit a fi un instrument eficient in masura in care exista un
numar limitat de costuri de reglementare care rezulta direct din utilizarea sa,
atat pentru iIntreprinderi, cat si pentru autorititile publice. Costurile de
reglementare includ, de exemplu, raportarea si sarcina administrativa,
transpunerea si punerea in aplicare si masurile voluntare care sprijina
directiva. Cu toate acestea, costurile legate de aplicarea directivei pot fi mai
ridicate, in special pentru intreprinderi, dacd este necesard o reducere a
termenelor de platd pentru a respecta limitele impuse de directiva. Acest
lucru ar implica un transfer financiar initial de amploare, cu un impact
preconizat important asupra lichiditatilor unei societdti. Cu toate acestea, in
ansamblu, costurile sunt considerate a fi compensate in cele din urma de
beneficiile preconizate. Evaluarea externd a indicat ca, pentru fiecare zi de
reducere a iIntarzierilor de plata, companiile europene economisesc 0 suma
estimata de 158 de milioane EUR corespunzitoare costurilor de finantare®.

(8) Directiva este coerentd cu alte politici ale UE care au scopul de a crea
conditii de concurentd echitabile si de a facilita competitivitatea pentru
intreprinderi. Legislatia este completata de o serie de regulamente ale UE
legate de recuperarea creantelor. Initiative precum procedura privind cererile
cu valoare redusi’, somatia europeani de plata’ si titlul executoriu european®
ofera creditorilor proceduri simplificate pentru colectarea datoriilor care sunt
pe deplin coerente cu dispozitiile directivei.

9 Intarzierea efectudrii platilor continud si riamani o problema foarte
pertinenta si relevanta pentru societdtile din Intreaga UE. Evaluarea externa a
ardtat faptul cd patru din cinci intreprinderi continud sd se confrunte cu
intarzieri in efectuarea platilor chiar dupa ce directiva a fost transpusd in
sistemele juridice ale statelor membre. Desi directiva este importantd pentru
combaterea intarzierii in efectuarea platilor, sunt necesare, in acelasi timp,
solutii mai ,suple” care ar putea aborda aspecte legate de cultura
antreprenoriala, precum dezechilibrele de pe piata, inclusiv cele cauzate de
dimensiunile diferite ale Tntreprinderilor.

(10) Exista un consens general cu privire la faptul ca directiva genereaza o
valoare adaugatd semnificativd la nivelul UE. Practicile de platd au fost
optimizate la nivelul Europei, eliminand incertitudinea, ceea ce ar trebui sa

% http://bookshop.europa.eu/en/ex-post-evaluation-of-late-payment-directive-pbET0415875/ p.59

® Regulamentul (CE) nr. 861/2007, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=URISERV%3A116028

” REGULAMENTUL (CE) nr.1896/2006, https://e-justice.europa.eu/content_order for_payment procedures-41-
ro.do?init=true

8 Regulamentul (CE) nr. 805/2004, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=URISERV%3AI133190
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duca la o crestere treptatd a volumului tranzactiilor transfrontaliere. Aceste
obiective nu ar fi putut fi realizate de statele membre actiondnd in mod
diferit.

3. CONCLUZII/RECOMANDARI

Directiva este intr-o etapa timpurie a ciclului sau de viati. Imbunatatirile privind
termenele medii de platd rdman modeste deocamdata. Cu toate ca societdtile sunt foarte
constiente de drepturile lor care decurg din directiva, utilizarea acestora nu este incd larg
raspandita. Se pare ca o serie de factori impiedicd aplicarea efectiva a directivel, ca de
exemplu lipsa unui sistem comun de monitorizare, lipsa de claritate privind anumite
concepte cheie ale directivei si dezechilibrul de pe piatéd intre intreprinderile mai mari si
cele mai mici. Cu toate acestea, directiva se dovedeste a fi coerentd cu alte acte
legislative si politici ale UE; de asemenea, aceasta este, in continuare, relevanta si a
generat o valoare adaugata pentru UE.

Pe aceasti bazi, se recomandd mentinerea directivei in forma sa actuald si
acordarea unui termen suplimentar pentru ca toate efectele acesteia sa se faca
simtite. In vederea accelerarii impactului pozitiv al directivei inregistrat pana in prezent,
urmatoarele masuri sunt propuse statelor membre si vor fi luate de Comisie:

Pentru statele membre:

e Instituirea unui sistem/unei proceduri de monitorizare a progreselor inregistrate,
raportarea si publicarea informatiilor privind termenele medii de platd atat in sectorul
public, cat si in cel privat. Comisia va oferi orientdri pentru stabilirea unei metodologii
comune de calculare a termenelor de plata si va facilita schimbul de bune practici
privind metodele de raportare in cadrul reuniunilor bianuale ale grupului de experti.

e Mentinerea chestiunii platilor intarziate ca o prioritate a agendei politice prin
continuarea sensibilizdrii la nivel national cu privire la acest aspect.

e Incurajarea elaboririi si punerii in aplicare a unor initiative de sprijin precum codurile
privind plata la termen, medierea, stimulentele pentru plata la termen (nominalizarea
pozitiva si stigmatizarea) etc.

Pentru Comisie:

o Efectuarea de studii specifice in statele membre pentru a identifica cele mai bune
practici din diferite sectoare care contribuie la o mai bunid punere in aplicare a
directivei, realizarea unui bilant al rezultatelor si diseminarea informatiilor prin
intermediul diferitelor canale.

e Furnizarea, in continuare, a orientarilor pentru partile interesate in scopul de a efectua
schimbul de bune practici sub diferite forme (reuniuni ale grupului de experti, note
interpretative).

functioneaza sistemele de justitie nationale atunci cand pun in aplicare procedura de
recuperare 1n regim de urgentd a creantelor necontestate si prezentarea rezultatelor in
tabloul de bord al UE privind justitia.



e Evaluarea in mod periodic a impactului directivei si a succesului inregistrat de aceasta
in atingerea obiectivelor stabilite, tindnd seama de faptul ca anumite efecte ar putea
necesita mai mult timp pentru a se materializa pe deplin.
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