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Introducere

Comisia Europeana urmareste o agendd ambitioasd care vizeaza o impozitare mai
echitabild, mai transparenta si mai eficientd in UE, in conformitate cu obiectivul sdu mai
larg de crestere economica durabila si de investitii care sd sprijine crearea de locuri de
munca, intr-o piati unicd mai aprofundati. Intreprinderile ar trebui si-si pliteasca
impozitele in tara in care sunt generate profiturile. Combaterea evaziunii fiscale si a
evitdrii obligatiilor fiscale este esentiala in contextul acestei agende.

Evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale priveaza in fiecare an bugetele publice de
venituri de miliarde de euro, denatureaza concurenta intre Intreprinderi si erodeaza
conditiile corecte si echitabile de piatd, in detrimentul tuturor contribuabililor. Aceste
comportamente submineaza conceptul de sisteme fiscale favorabile cresterii economice si
impiedicad o uniune de succes a pietelor de capital. Inovarea si competitivitatea risca sa
fie sufocate, din cauza faptului ca intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) — principala
sursa de locuri de muncd din Europa — sfarsesc prin a plati, proportional, mai multe
impozite decat intreprinderile mai mari, care isi pot permite sa recurgd la o planificare
fiscala agresivd. De asemenea, evitarea obligatiilor fiscale poate mari sarcina fiscala
asupra fortei de munca, intrucat guvernele compenseaza veniturile pierdute prin cresterea
altor impozite, in detrimentul ocupdrii fortei de munca si al unei piete sdndtoase a muncii.
O impozitare echitabila este esentiala si atunci cand este vorba despre contractul social
dintre cetdteni si guverne. Opinia publicd solicitd cu tdrie luarea unor masuri de
combatere a practicilor fiscale agresive, care priveaza guvernele de venituri ce ar putea fi
utilizate Tn alte scopuiri.

Aviand in vedere natura transfrontalierd a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale,
actiunile de combatere a acestor fenomene, intreprinse la nivel pur national, sunt in
general ineficiente. In fapt, luarea unor masuri necoordonate de combatere a abuzurilor
fiscale la nivel national poate sd agraveze situatia, prin fragmentarea pietei unice, crearea
de noi sarcini pentru contribuabili si deschiderea de noi brese care vor putea fi exploatate
de cei ce recurg la planificarea fiscald agresiva. O abordare coordonatd a abuzurilor
fiscale, atat la nivelul UE, cat si la nivel international, este esentiala.

In acest scop, Comisia a prezentat mai multe propuneri vizand o pozitie mai ferma si mai
coordonatd a UE impotriva abuzurilor fiscale, in concordantd cu agenda internationald si
mergand chiar mai departe, acolo unde acest lucru a fost considerat necesar pentru piata
unica. Aceste initiative au condus deja la o serie de realizdri importante, care ar trebui sa
imbunatadteascd fundamental mediul fiscal pentru cetdtenii si intreprinderile din Europa.
Comisia a lansat, de asemenea, investigatii in temeiul normelor privind ajutoarele de stat,
pentru a stabili dacd unele state membre au acordat avantaje fiscale anumitor
intreprinderi multinationale™.

In ciuda acestor progrese importante, mai raman inci multe de ficut pentru a combate
evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale si pentru a limita posibilitatile de
ascundere pe scard larga a fondurilor, expuse prin recentele scurgeri de informatii din
mass-media, cunoscute sub numele de ,,Panama Papers”.

! A se vedea Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat, punctele 169-174:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/modernisation/notice of aid_ro.pdf
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Prezenta comunicare subliniazd progresele inregistrate pana in prezent si domeniile
prioritare de actiune din lunile urmatoare, atat la nivelul UE, cat si la nivel international,
in vederea intdririi luptei impotriva evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale si a
activitatilor financiare ilicite.

PROGRESELE REALIZATE 1IN CADRUL AGENDEI UE VIZAND SPORIREA
TRANSPARENTEI SI COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE SI A EVITARII OBLIGATIILOR
FISCALE

Cresterea transparentei fiscale

Primul pas catre o impozitare mai echitabila si mai eficientd a fost marirea transparentei
fiscale la nivelul intregii Europe. Urmare a doud propuneri ambitioase facute de Comisie
in domeniul transparentei, statele membre au convenit recent sa sporeasca transparenta si
cooperarea dintre autoritatile lor fiscale si sd intensifice controlul practicilor fiscale
transfrontaliere ale intreprinderilor. Tncepand din 2017, toate statele membre vor face
schimb automat de informatii, In mod sistematic, in ceea ce priveste deciziile lor fiscale
transfrontaliere. In plus, in martie 2016, statele membre au convenit ca autoritatile lor
fiscale sa partajeze automat, in scopuri fiscale, rapoartele pentru fiecare tard in parte,
referitoare la activitdtile intreprinderilor multinationale. Aceste noi cerinte legislative vor
imbunatati Tn mod semnificativ capacitatea statelor membre de a-si proteja bazele de
impozitare si de a lupta impotriva mecanismelor de evitare a obligatiilor fiscale.

Uniunea Europeani isi mareste totodatd transparenta fatd de public. In urma crizei
financiare, au fost instituite cerinte stricte de transparenti pentru binci. In temeiul
Directivei privind cerintele de capital®, institutiile financiare trebuie si publice
informatii-cheie referitoare la propriile activitati, impozite, profituri si subventii publice
primite, defalcate pe téri, din interiorul sau din afara UE. Marile intreprinderi din sectorul
extractiv si din cel al exploatarilor forestiere sunt, de asemenea, obligate sd publice
rapoarte pentru fiecare tara in parte (Country-by-Country Reporting, CBCR) in temeiul
Directivei contabile.

In aprilie 2016, Comisia a propus ca toate intreprinderile multinationale cu o cifra de
afaceri de peste 750 de milioane de euro si cu o prezentd in UE sa fie obligate sa publice
online un set definit de date fiscale. Aceste societati vor trebui sd publice informatii
pentru fiecare tard din UE, precum si pentru acele jurisdictii fiscale care nu respecta
standardele de buna guvernanta fiscala. De asemenea, vor trebui furnizate cifre agregate
pentru operatiunile din restul lumii. Aceste norme vor determina, pe de o parte, o crestere
a responsabilitatii fiscale a marilor Intreprinderi multinationale, permitdndu-le cetatenilor
sd le monitorizeze mai indeaproape comportamentul fiscal si Incurajandu-le sa plateasca
impozite pe profiturile realizate, si vor mentine, pe de altd parte, competitivitatea, evitdnd
sarcinile asupra intreprinderilor mai mici. Parlamentul European si Consiliul sunt invitate
sa examineze prezenta propunere fara intarziere.

Masurile UE impun transparenta si in ceea ce priveste conturile persoanelor fizice.
Incepand din ianuarie 2016, este in vigoare o noua legislatie al cirei obiectiv este
prevenirea ascunderii fondurilor offshore. Tn conformitate cu Directiva privind
cooperarea administrativd, statele membre sunt obligate sa-si comunice reciproc, in mod
automat, o mare cantitate de informatii privind veniturile si capitalurile detinute de
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persoane fizice si de entitati in strdinatate. Pe langa aceasta, au fost de asemenea semnate
noi acorduri de transparenta fiscald cu Elvetia, Liechtenstein, Andorra si San Marino, iar
in urmatoarele saptdmani va fi semnat un acord similar si cu Monaco. Aceastd noua
transparentd va imbunatati capacitatea statelor membre de a detecta si de a lua masuri
impotriva evazionistilor, actionand in acelasi timp ca factor de descurajare a ascunderii
de venituri si de active in striinitate, in scopuri fiscale. In fine, potrivit celei de a patra
Directive privind combaterea spalarii banilor, statele membre sunt obligate sa creeze
registre centrale de informatii privind beneficiarii reali, pentru a asigura o transparenta
sporitd a fluxurilor de capital si pentru a combate cu mai mare eficienta spalarea banilor
st finantarea terorismului. Comisia a invitat statele membre sa implementeze aceste
norme pand la finele anului.

O impozitare mai echitabila

Activitatea desfasurata de Comisie In vederea realizarii unei mai mari transparente fiscale
a fost corelatd cu o abordare tot atat de ferma vizadnd asigurarea faptului ca statele
membre dispun de instrumente corespunzatoare pentru a-si proteja bazele impozabile
impotriva abuzurilor si pentru a-si colecta veniturile legitime.

Planul de actiune al Comisiei privind impozitarea echitabila si eficientd®, din iunie 2015,
stabileste o serie de masuri menite sd modernizeze sistemul de impozitare a societatilor
comerciale din UE. Planul de actiune a pus bazele unei abordari multidimensionale a UE
care vizeaza atat combaterea planificarii fiscale agresive si a regimurilor care o
favorizeaza, cat si minimizarea riscului de dubld impunere nejustificata. Lucrarile se afla
deja intr-un stadiu avansat in cazul multora dintre actiuni; este vorba, nu in ultimul rand,
de pregatirea unei propuneri de relansare a bazei fiscale consolidate comune a societétilor
comerciale (CCCTB), pe care Comisia intentioneaza sd o prezinte pand la sfarsitul
anului, pentru a imbunatati mediul de afaceri pe piata unicd si pentru a elimina
neconcordantele dintre sistemele nationale, care sunt in prezent exploatate de cei care
recurg la planificarea fiscald agresiva.

Pachetul de masuri impotriva evitarii obligatiilor fiscale, din ianuarie 2016, includea
masuri obligatorii din punct de vedere juridic destinate combaterii planificarii fiscale
agresive §i o strategie externd pentru a promova buna guvernantd fiscala la nivel
international. S-au Tnregistrat progrese semnificative la toate elementele din acest pachet.
In iunie 2016, Consiliul a convenit asupra Directivei impotriva evitirii obligatiilor
fiscale. Aceasta va ajuta la prevenirea unora dintre cele mai raspandite tipuri de transfer
de profituri, prin norme coordonate menite, printre altele, sa solutioneze tratamentul
neuniform al elementelor hibride, sd impoziteze societdtile strdine controlate si sa
limiteze deductibilitatea dobanzilor. Strategia externa a fost aprobatd de Consiliu in mai
2016 si se lucreaza, in prezent, la toate masurile propuse, inclusiv la procedura de
instituire a unei liste UE comune a jurisdictiilor necooperante. De asemenea, se
realizeaza progrese importante in imbundtatirea altor domenii ale impozitarii societétilor
comerciale, cum ar fi revizuirea normelor privind stabilirea de preturi de transfer si a
regimurilor preferentiale din statele membre, in conformitate cu noile standarde
internationale. In plus, Comisia urmareste indeaproape cazurile in care stimulentele
oferite anumitor intreprinderi ar putea incilca normele UE privind ajutoarele de stat.

Pe langd aceasta, Comisia militeazd pentru o mai bund guvernantd fiscald la nivel
international. S-au Inregistrat progrese constante in ceea ce priveste imbunatatirea

¥ COM(2015) 302.



cadrului de bund guvernanta fiscala la nivel mondial, precum si in ceea ce priveste
intarirea sistemelor fiscale impotriva abuzurilor. in mod particular, masurile OCDE
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) vor 1inchide
importante canale de planificare fiscala agresiva, cu conditia ca ele sa fie implementate
complet si pe scara larga.

ABORDAREA PROVOCARILOR RAMASE

In ciuda acestor progrese importante, Comisia este convinsa ci mai sunt multe de facut in
ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale. Recentele
dezvaluiri din mass-media au scos la lumind modul in care continud sa fie utilizate
holdinguri si structuri financiare secrete pentru a ascunde venituri si active In straindtate,
deseori cu ajutorul unei consilieri sofisticate. Desi unele structuri ar putea avea un scop
legitim, o parte a acestor activitati ar putea sprijini coruptia, spalarea banilor si evaziunea
fiscala.

Multe dintre masurile mentionate mai sus, printre care se numara dispozitiile antiabuz
obligatorii, noile cerinte de transparenta si lista UE comuna a jurisdictiilor necooperante,
ar trebui sa limiteze aceste practici in viitor. Cu toate acestea, atat cadrul fiscal al UE, cat
si cel international, prezintd in continuare importante lacune care trebuie abordate daca se
doreste prevenirea abuzurilor fiscale transfrontaliere si a activitatilor financiare ilicite.
Parlamentul European Tmpartaseste acest punct de vedere si a instituit o comisie de
anchetd pentru ,,Panama Papers”, care ar trebui sd ofere informatii utile in ceea ce
priveste reactia UE 1n urma acestor dezvaluiri.

1. Exploatarea legaturii dintre normele privind combaterea spalarii banilor si cele
privind transparenta fiscala

»Panama Papers” a confirmat faptul cd lipsa de transparentd in ceea ce priveste
beneficiarii reali poate facilita spalarea banilor, coruptia si evaziunea fiscala.
Réspunsurile la aceste probleme ar trebui sa fie, deci, complementare si interconectate.

Astazi, Comisia propune modificarea celei de-a patra Directive privind combaterea
spalarii banilor®, cu obiectivul clar de a intdri mecanismele de aparare ale UE impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului >,

Aceste modificari includ extinderea tipurilor de informatii accesibile unitatilor de
informatii financiare, introducand cerinte de diligenta pentru schimbul monedelor
virtuale si intarind verificarile si controalele aplicate instrumentelor preplatite.

In plus, Comisia va adopta in curand, pentru prima dati, o listi a UE continand tirile
terte cu grad ridicat de risc ale caror regimuri de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prezintd deficiente strategice. Modificarile aduse celei de a patra
Directive privind combaterea spalarii banilor includ o listd armonizatd a masurilor de
diligenta necesare pe care institutiile financiare trebuie sa le aplice in ceea ce priveste
fluxurile financiare provenind din aceste tari.

* COM(2016) 450.
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Unele dintre modificérile propuse vizeaza in mod direct eliminarea lacunelor scoase la
lumina de recentele dezvaluiri din mass-media, care au permis ascunderea de fonduri in
strdindtate pentru a se evita plata impozitelor aferente.

In primul rand, in versiunea modificati a Directivei privind combaterea spalarii banilor, a
fost redus pragul de declarare a beneficiarilor reali ai entitatilor corporative pasive,
asigurandu-se, astfel, o mai mare transparenta si un control sporit al acestor structuri. in
al doilea rand, in contextul mai larg al obligatiilor lor de raportare financiara in scopuri
fiscale, institutiile financiare vor fi obligate sd aplice actualele norme de diligenta, in mod
sistematic, atat clientilor existenti, cét si tuturor noilor clienti. Aceastd masura va permite
monitorizarea unor conturi care nu au fost examinate de institutiile financiare de mai bine
de zece ani, si care este posibil sa fi fost utilizate in scopuri ilicite. In al treilea rand,
cerintele privind inregistrarea beneficiarilor reali ai fiduciilor au fost clarificate, pentru a
se elimina lacunele legislative si neconcordantele nationale. Tn al patrulea rand, accesul la
informatiile privind beneficiarii reali va fi Tmbunatatit: prin unele modificari aduse
Directivei privind dreptul societatilor comerciale, statele membre vor fi obligate sa ofere
acces publicului la un set de informatii privind societdtile comerciale si fiduciile cu
caracter comercial®; privitor la celelalte tipuri de fiducii, aceste informatii vor putea fi
accesate de cei care detin un interes legitim. In acest fel, se va contribui la combaterea
utilizarii abuzive a entitdtilor si a constructiilor juridice.

Pe langa aceste modificdri ale celei de-a patra Directive privind combaterea spalarii
banilor si ale Directivei privind dreptul societdtilor comerciale, Comisia a propus
totodatd o revizuire a Directivei privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal’.
Aceastd masurd va consacra obligatia de a acorda acces autoritdtilor fiscale la datele
furnizate in temeiul normelor UE de combatere a spdldrii banilor, cum ar fi informatiile
referitoare la masurile de precautie privind clientela si informatiile privind beneficiarii
reali, din registrele lor nationale, pentru ca autorittile fiscale sd-si poatd indeplini
sarcinile, si aceasta nu doar in contextul luptei impotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Tntr-adevir, faptul ca, in prezent, statele membre sunt cele care decid daca
sd acorde sau nu acces autoritatilor fiscale la aceste informatii limiteaza eficacitatea
controalelor fiscale. Avand acces la respectivele informatii, autoritatile fiscale vor fi in
masurd sa identifice persoana aflatda in spatele unei societatii comerciale, structuri sau
entitati opace si sd reactioneze rapid la situatii de evaziune fiscald si de evitare a
obligatiilor fiscale.

O supraveghere si un control eficace al aplicarii sunt elemente-cheie ale efortului de
combatere a spalarii banilor, a finantarii terorismului si a criminalitdtii in general. Este
deosebit de important ca statele membre sa transpuna si sa implementeze in practica acest
cadru juridic consolidat.

Comisia invitda Parlamentul European si Consiliul sd ajunga fara intarziere la un acord pe
marginea modificdrilor propuse ale celei de-a patra Directive privind combaterea spalarii
banilor, pentru a ameliora lupta impotriva finantarii terorismului si pentru a elimina acele

® Fiducii care cuprind orice bunuri detinute de citre sau in numele unei persoane care desfisoard o
activitate comerciala ce constd in sau include gestionarea de fiducii si care actioneaza in calitate de
administrator fiduciar al unei fiducii In contextul activitatilor comerciale respective, cu scopul de a
obtine profit, precum si alte tipuri de constructii juridice avand o structura sau functii similare unor
astfel de fiducii.
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lacune importante care au permis evazionistilor s ascunda fonduri in strainatate, fara a fi
detectati.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa ajungd la un acord rapid si in ceea ce
priveste propunerea de revizuire a Directivei privind cooperarea administrativa, care
consolideazd sinergiile dintre normele de combatere a spaldrii banilor si normele de
transparenta fiscala la nivelul UE. In acest mod, se va asigura faptul ci autorititile fiscale
au acces la informatii vitale, la nivel national, care sa le permitd sa combata practicile de
evaziune fiscala si de evitare a obligatiilor fiscale prin ascunderea de fonduri in
straindtate.

2. Imbunatatirea schimbului de informatii privind beneficiarii reali

Propunerile mentionate anterior, care urmaresc permiterea accesului autoritatilor fiscale
nationale la informatii consolidate privind beneficiarii reali, vor spori in mod
semnificativ capacitatea respectivelor autoritati de a viza evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale. Cu toate acestea, combaterea eficientd a evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale va necesita luarea de masuri suplimentare, n special prin garantarea
faptului cd transparenta privind beneficiarii reali devine aplicabild imediat la nivel
transfrontalier.

UE este de mult constientd de importanta cooperarii administrative dintre autoritatile
fiscale in combaterea abuzurilor fiscale. Schimbul automat de informatii intre autoritatile
fiscale este unul dintre cele mai puternice instrumente ale UE in acest sens. Acest schimb
de informatii transfrontalier a fost recent extins pentru a acoperi toate conturile
financiare, deciziile fiscale si informatiile referitoare la activitatile intreprinderilor
multinationale in scopuri fiscale.

Avand 1n vedere situatia evidentiatd de recentele dezvaluiri din mass-media, existd
argumente solide in favoarea largirii domeniului cooperdrii administrative dintre
autoritatile fiscale, pentru a include informatiile privind beneficiarii reali, atat in
interiorul UE, cat si la nivel mondial. Un acces direct al autoritatilor fiscale la informatii
detaliate privind beneficiarii reali detinute de alte state membre ar imbunatiti in mod
semnificativ capacitatea respectivelor autoritati de a viza riscurile de evaziune fiscald si
de evitare a obligatiilor fiscale.

La nivelul UE, toate statele membre au fost de acord sa participe la un proiect-pilot,
lansat de Regatul Unit, Germania, Spania, Italia si Franta, pentru a face schimb de
informatii cu privire la beneficiarii reali finali ai societatilor comerciale si ai fiduciilor®.
Ar fi vorba, 1n acest caz, de o extindere naturald a cerintelor de transparentd consacrate
deja in dreptul UE si a propunerilor prezentate astdzi, care permit accesul deplin al
autoritatilor fiscale la informatiile privind beneficiarii reali. Schimbul automat de
informatii privind beneficiarii reali ar putea fi eventual integrat in cadrul de transparenta
fiscald obligatorie aflat deja 1n vigoare in UE.

La nivel international, G20 a reiterat prioritatea inaltd pe care o acorda transparentei
fiscale internationale. Astfel, in aprilie 2016, grupul a solicitat OCDE si GAFI® sa

& http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/ Topics/Taxation/Articles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html
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propund, pana in luna octombrie, un nou standard mondial de transparentd in ceea ce
priveste beneficiarii reali. Comisia salutd cu caldura aceasta initiativd, care ar oferi
administratiilor fiscale acces la informatii vitale, permitdndu-le s demaste mecanisme
offshore complexe si ascunse din intreaga lume. Comisia va acorda tot sprijinul posibil
elaborarii noului standard mondial de transparentd. De indata ce se vor cunoaste detalii
suplimentare cu privire la modalitatea de punere in aplicare a noii initiative mondiale,
Comisia le va analiza in contextul unei posibile interconectari a registrelor de informatii
privind beneficiarii reali, detinute de statele membre.

Comisia a inceput sd examineze cel mai adecvat cadru pentru punerea in aplicare a
schimbului automat de informatii privind beneficiarii reali la nivelul Uniunii, pentru a se
asigura ca autoritatile fiscale dispun de informatii actualizate si fiabile cu privire la acele
societati comerciale si fiducii din straindtate care ar putea prezenta relevantd din punct de
vedere fiscal.

Comisia va prezenta statelor membre o prima analizd a acestei chestiuni in toamna,
urmand sa stabileascd apoi, pe baza feedbackului primit, masurile corespunzatoare care
vor trebui adoptate.

3. Intirirea supravegherii facilitatorilor si a promotorilor planificarii fiscale
agresive

Rolul anumitor intermediari si consilieri financiari in a-si ajuta clientii sa ascunda bani Tn
striinatate a fost adus in centrul atentiei de recentele dezviluiri din mass-media. Tn timp
ce unele tranzactii si structuri corporative complexe pot avea scopuri pe deplin legitime,
alte activitati desfasurate in strainatate pot fi mai putin justificate sau chiar ilegale. La
nivelul UE s-au facut deja pasi importanti pentru a impiedica societdtile si cetatenii sa
utilizeze structuri artificiale sau ascunse din straindtate, in scop de evitare a obligatiilor
fiscale sau de evaziune fiscald. Printre acestia se numard noile norme de transparenta
pentru conturile financiare'®, dispozitiile antiabuz din Directiva impotriva evitdrii
obligatiilor fiscale', cadrul de reglementare solid al UE pentru sectorul financiar si
modificarile propuse ale celei de-a patra Directive privind combaterea spalarii banilor.
Cu toate acestea, se pare ca existd numeroase argumente in favoarea introducerii unor
masuri suplimentare, prin dispozitii cu caracter fie orizontal, fie sectorial, care sa se
indrepte Tn special Tmpotriva facilitatorilor sau promotorilor mecanismelor de evaziune
fiscala si de evitare a obligatiilor fiscale. Autoritatile competente vor putea astfel sa
identifice si sa blocheze aceste activitati intr-un stadiu incipient si sa elimine lacunele
legislative care le fac posibile. Aceste masuri vor avea, de asemenea, un efect disuasiv
asupra celor care Incurajeaza si utilizeaza in mod activ planificarea fiscald agresiva.

Proiectul BEPS al OCDE (actiunea 12) recomanda tarilor sa impund contribuabililor si
promotorilor de mecanisme de planificare fiscala (consilieri fiscali, consilieri juridici,
institutii financiare etc.) s divulge toate mecanismele de planificare fiscala agresiva pe
care le utilizeaza sau le promoveazi. Unele state membre® au pus deja n aplicare astfel
de mecanisme obligatorii de informare la nivel national, in timp ce alte state membre se
afla in plin proces de analizd a acestora. Avand insa in vedere natura transfrontaliera a

10 coM(2013) 348.
1 COM(2016) 26.

12 Regatul Unit, Irlanda si Portugalia.




planificarii fiscale agresive, mecanismele pur nationale nu pot avea decat un efect limitat.
In mai 2016, Consiliul a invitat Comisia ,,s3 analizeze posibilitatea unor initiative
legislative pe marginea normelor privind informarea obligatorie, inspirate din actiunea 12
a proiectului OCDE privind BEPS, in vederea introducerii unor masuri disuasive mai
eficace vizand intermediarii care contribuie la metode de evaziune fiscala sau de evitare a
obligatiilor fiscale”. Aceastd pozitie reaminteste apelurile repetate ale Parlamentului
European in favoarea unor mdsuri mai dure impotriva facilitatorilor si promotorilor
mecanismelor de evaziune fiscala.

Comisia va Incerca sd gaseasca cea mai bund modalitate de a spori supravegherea si de a
asigura aplicarea de masuri disuasive eficace in cazul facilitatorilor si al promotorilor
mecanismelor de planificare fiscald agresiva'®. Acestea ar putea include, de exemplu,
sporirea transparentei acestor mecanisme fata de autoritatile fiscale.

In acest scop, Comisia va lansa, in toamna anului 2016, o consultare publici pentru a
colecta feedback referitor la cea mai adecvata abordare.

In paralel, Comisia va colabora indeaproape cu OCDE si cu ceilalti parteneri
internationali pentru definirea unei posibile abordadri globale a sporirii transparentei
activitatii consilierilor, care va depasi recomandarea din BEPS (actiunea 12).

4. Promovarea unor standarde de bunid guvernantd fiscaldi mai inalte la nivel
mondial

Masurile luate de UE impotriva evaziunii fiscale si evitarii obligatiilor fiscale sunt
esentiale pentru a proteja bazele de impozitare ale statelor membre, pentru a asigura un
mediu concurential echitabil pentru afaceri si pentru a promova un mediu mai echitabil si
mai competitiv in cadrul pietei unice. Cu toate acestea, avand in vedere natura mondiala
a abuzurilor fiscale, este imperativ sd se ia masuri la nivel international pentru a combate
sistemele opace si planificarea fiscald agresiva.

In acest sens, UE sprijina cu tirie eforturile OCDE de a asigura punerea in aplicare la
nivel mondial a unor standarde de bund guvernantd fiscala mai finalte, atat prin
intermediul cadrului incluziv al punerii in aplicare a BEPS, cat si prin activitatea de
monitorizare a transparentei fiscale, desfasuratd de Forumul mondial. UE a pus rapid in
aplicare noul standard global pentru schimbul automat de informatii privind conturile
financiare (standardul comun de raportare), precum si unele masuri-cheie ale proiectului
BEPS, prin intermediul unor acte legislative obligatorii. Tn acest fel, Uniunea a dat un
exemplu de bund guvernanta fiscald la nivel mondial. Acum, prioritatea majord este
asigurarea faptului ca partenerii internationali ai UE pun si ei in aplicare aceste standarde
mai Tnalte de bund guvernanta fiscala, iar UE trebuie sd-si intensifice presiunea in cadrul
forurilor internationale, in special in cadrul G20, pentru a realiza acest obiectiv.

In ianuarie 2016, Comisia a prezentat o strategie externi pentru impozitarea eficienta™,
cu scopul de a asigura o abordare coerentd a UE in ceea ce priveste promovarea bunei
guvernante fiscale la nivel mondial. Ca parte a acestei strategii, Comisia a stabilit o serie
de instrumente destinate promovarii bunei guvernante la nivel mondial, inclusiv prin
incheierea unor acorduri cu tarile terte si prin sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare in

3 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index ro.htm

4 COM(2016) 24.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_ro.htm

eforturile lor de respectare a standardelor de buna guvernanta fiscala. Pentru a aborda
problema tarilor care refuza sa respecte standardele de buna guvernanta fiscald, Comisia
a propus o noud procedurd de listare a UE. Aceastd propunere reflecta apelurile lansate
de Parlamentul European™ pentru instituirea unei liste a UE contindnd jurisdictiile fiscale
necooperante. Lista comuna a UE se va baza pe criterii clare, obiective si justificabile pe
plan international, pe o procedurd solidd de examinare si pe un dialog deschis cu tarile
terte In cauza. Ministrii de finante ai UE au aprobat aceasta procedurd de listare in cadrul
reuniunii ECOFIN din mai 2016 si au solicitat ca o prima listd a UE sa fie elaborata in
2017. Ei au cerut, de asemenea, Grupului de lucru pentru codul de conduita in domeniul
impozitarii Intreprinderilor sa aibd in vedere luarea de contramasuri adecvate care sa
insoteasca lista.

Lista comuna a UE ar trebui sa reprezinte un important instrument disuasiv pentru tarile
care refuza sa se aldture tendintei mondiale in directia unei impozitari mai echitabile si
mai transparente. In plus, apelul recent facut de G20 in favoarea unei liste internationale
a jurisdictiilor necooperante adaugd un plus de valoare procedurii de listare a UE. Lista
comund a UE poate servi drept model pentru viitoarea listd internationald, dat fiind ca ea
va f1 bazatd pe standarde convenite la nivel international.

Pentru a facilita elaborarea rapida a listei UE, Comisia este pe punctul de a finaliza o
evaluare prealabild a tuturor tarilor terte, pentru a determina riscul pe care acestea I-ar
putea prezenta sub aspectul erodarii bazelor de impozitare ale statelor membre. Comisia
va prezenta rezultatele acestei analize Grupului de lucru pentru codul de conduitd in
domeniul impozitarii intreprinderilor Tnainte de inceputul verii. Pe aceastd baza, statele
membre vor putea identifica rapid tarile terte pe care doresc sd le examineze mai
indeaproape sub aspectul bunei guvernante fiscale si vor putea deschide un dialog cu
jurisdictiile selectionate inainte de finele anului 2016.

Comisia va lucra, de asemenea, in stransa cooperare cu OCDE, pentru elaborarea unei
liste internationale ambitioase si eficiente a jurisdictiilor necooperante.

S. Imbunatatirea protectiei avertizorilor

In ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, Europa a
beneficiat pe parcursul ultimilor ani de un consens politic care a permis implementarea
unor masuri importante, atat la nivel national, cat si la nivelul UE. Recentele cazuri grave
de evitare a obligatiilor fiscale de cétre intreprinderi si de evaziune fiscald individuala,
demascate de avertizori, au sporit necesitatea luarii unor masuri eficiente de protejare a
avertizorilor. Protejarea celor care raporteaza sau divulga informatii referitoare la acte
sau la omisiuni reprezentdnd o amenintare sau 0 atingere grava la adresa interesului
timp, potentialul de a contribui in mod esential la 0 mai buna detectare a fraudei si a
evaziunii fiscale, care priveaza autorititile fiscale europene de venituri fiscale legitime.
Parlamentul European si multe parti interesate au solicitat o mai buna protectie a
avertizorilor.

Este indispensabil ca avertizorii sa beneficieze de protectie, avand in vedere faptul ca
procesele institutionale Th materie de responsabilitate se bazeaza pe dezviluirea de
informatii pentru a identifica eventualele abateri. Protejarea avertizorilor din sectorul

15 Rapoartele TAXE 1 si 2: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/taxe/work-in-progress.html
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public si din cel privat contribuie la abordarea gestiunii defectuoase si a neregulilor,
inclusiv a coruptiei transfrontaliere legate de interesele financiare de la nivel national sau
de la nivelul UE. De asemenea, din perspectiva functionarii pietei unice si a
responsabilitatii sociale a intreprinderilor, ea poate contribui la disciplinarea societatilor
comerciale si la protejarea intereselor societale, care la randul lor au capacitatea de a
spori increderea Tn piata si de a atrage, astfel, potentiali investitori si parteneri de afaceri.

Comisia sprijina pe deplin obiectivul de protejare a avertizorilor impotriva represaliilor.
Tn acest sens, Comisia a luat masuri pentru a proteja avertizorii, atat in cadrul legislatiei
sectoriale a UE, cat si in cadrul institutiilor UE. Statele membre sunt obligate, de
exemplu, sa creeze mecanisme eficiente si fiabile pentru a incuraja raportarea catre
autoritatile competente a incalcarilor potentiale sau reale ale normelor de combatere a
spalarii banilor. Institutiile financiare si celelalte entitati vizate trebuie sa instituie
proceduri destinate angajatilor sau persoanelor aflate intr-o pozitie similara care
raporteaza incalcari ale acestor norme. Cerinte similare sunt in vigoare pentru cabinetele
de avocatura si firmele de audit, dar si in alte domenii ale legislatiei UE, cum ar fi abuzul
de piata si plasamentele colective Tn valori mobiliare. Legislatia UE privind secretele
comerciale stabileste un cadru in care importanta conduitei profesionale si a
confidentialitatii informatiilor comerciale este contrabalansatd de 0 protectie eficientd a
avertizorilor.

Atat timp cat legislatia UE nu contine nicio dispozitie specifica privind protectia
avertizorilor, se va aplica legislatia nationala, inclusiv in domenii precum respectarea
legislatiei fiscale, care nu sunt reglementate in prezent prin dispozitii ale UE privind
protejarea avertizorilor.

Comisia va continua sa monitorizeze dispozitiile statelor membre referitoare la avertizori
si sa faciliteze cercetarea si schimbul de bune practici pentru a incuraja 0 mai buna
protectie la nivel national. Tn paralel, Comisia va evalua oportunitatea luarii unor masuri
suplimentare la nivelul UE.

Pentru a intari protectia avertizorilor, Comisia evalueaza in prezent posibilitatea unor
actiuni orizontale sau a unor actiuni sectoriale suplimentare la nivelul UE, respectand in
acelasi timp principiul subsidiaritatii.

Concluzii

Tn ultimii ani, s-au realizat progrese semnificative la nivelul UE in lupta Tmpotriva
evaziunii fiscale, a evitarii obligatiilor fiscale, a fraudei si a coruptiei. Comisia a
prezentat propuneri vizand sporirea transparentei fiscale, reducerea semnificativad a
nivel mondial. Odata puse pe deplin in aplicare, aceste propuneri vor schimba pentru
totdeauna peisajul fiscal european, facandu-1 mai echitabil, mai deschis si mai eficient
pentru cetdtenii, intreprinderile si statele membre de pe piata unica.

Cu toate acestea, lupta pentru un sistem fiscal mai echitabil si mai transparent trebuie sa
faca obiectul unui efort continuu, secondat de capacitatea de a reactiona rapid la noi
circumstante si noi evenimente. Practicile scoase la lumind de recenta scurgere de
informatii din mass-media obligd Uniunea sa-si Tmbundtiteascd in continuare
coordonarea internd In lupta Tmpotriva practicilor fiscale abuzive si sd colaboreze
indeaproape cu partenerii internationali, in special in cadrul G20 si al OCDE, pentru o
agendd mondiald ambitioasd impotriva delictelor financiare.
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Masurile evidentiate in prezenta comunicare pot avea o contributie semnificativd la
prevenirea mecanismelor opace si uneori ilicite, care au fost demascate de curand in
mass-media. Intreprinderea unor actiuni ferme si eficiente in aceste domenii i-ar permite
Uniunii sd-si mentind pozitia in avangarda bunei guvernante fiscale mondiale si sa-si
incurajeze partenerii internationali sa-i urmeze exemplul. Acest lucru va spori echitatea si
va contribui la stimularea ocupdrii fortei de munca, a cresterii economice si a investitiilor
in Europa.
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