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1. Introducere

Tn temeiul cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020", statele
membre s-au angajat si dezvolte strategii, sa le puni in aplicare si si le monitorizeze® potrivit
unei abordari globale bazate pe date factuale. Comisia evalueaza punerea in aplicare a
strategiilor si prezintda anual rapoarte Parlamentului European si Consiliului. Cadrul UE a fost
consolidat prin Recomandarea Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a
romilor’. Aceastd recomandare a extins cadrul, incluzind alte domenii, si a invitat statele
membre sd comunice anual Comisiei masurile pe care le adoptd in conformitate cu
recomandarea, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiilor.

Prezenta comunicare cuprinde concluziile generale privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a cadrului UE. De asemenea, comunicarea analizeaza, pentru prima oara, masurile de
integrare a romilor adoptate in conformitate cu recomandarea Consiliului. Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste comunicarea prezinta o evaluare pentru fiecare tara
in parte, precum si exemple de practici in diferite domenii tematice. A fost creat un model
detaliat de raportare pentru a sprijini statele membre in exercitiul de raportare®. Unele state
membre (Franta, Germania, Slovenia) au optat pentru utilizarea unui alt format de rapoarte,
iar altele (Danemarca, Luxemburg, Tarile de Jos)® nu au transmis niciun raport cu privire la
masurile lor.

2. Rolul Comisiei in sprijinirea statelor membre

Comisia a corelat monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste integrarea romilor
cu Strategia Europa 2020, agenda sa mai ampla pentru crestere economici. Incepand cu 2012,
celor cinci state membre in care existd comunitatile cele mai mari de romi si care se confrunta
cu cele mai stringente probleme le-au fost adresate recomandiri specifice fiecirei tiri
privind modul in care politicile generale pot fi formulate pentru a fi mai favorabile incluziunii
romilor. In 2016, recomandirile propuse de Comisie pun accentul pe promovarea participarii
copiilor romi la o educatic generald de calitate®. Instrumentele juridice, de politica si

1 COM(2011) 173 final, aprobat de sefii de stat si de guvern la 23-24 iunie 2011.
2 Termenul , strategie” este folosit si pentru a desemna seturi integrate de masuri de politici. Statele membre sunt desemnate
prin urmatoarele abrevieri: AT-Austria, BE-Belgia, BG-Bulgaria, CY-Cipru, CZ-Republica Ceha, DE-Germania, DK-
Danemarca, EE-Estonia, EL-Grecia, ES-Spania, Fl-Finlanda, FR-Franta, HU-Ungaria, HR-Croatia, IE-Irlanda, IT-Italia, LT-
Lituania, LU-Luxemburg, LV-Letonia, MT-Malta, NL-Tarile de Jos, PL-Polonia, PT-Portugalia, RO-Romania, SE-Suedia, SI-
Slovenia, SK-Slovacia, UK-Regatul Unit. Malta nu are populatie de etnie roma pe teritoriul sau.
3JO C 378, 24.12.2013, p. 1.

* Grupul de lucru pentru indicatorii privind integrarea romilor, a cirui activitate este facilitati de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale, cu participarea a 17 state membre (AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK), a
elaborat cadrul de raportare pe baza structurii din recomandare. Nu a fost inca finalizat un cadru de indicatori privind integrarea
romilor care sd coreleze masurile, mijloacele utilizate si rezultatele obtinute.

® NL a furnizat un studiu calitativ privind conditiile de viati ale romilor, pe care Universitatea Erasmus 1-a realizat la cererea
guvernului. Timp indelungat, DK nu a desemnat un punct de contact national pentru integrarea romilor. Un astfel de punct a
fost desemnat recent, insa DK nu a transmis Comisiei niciun raport privind masurile instituite in baza recomandarii
Consiliului.

5BG, CZ, HU, RO, SK: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_ro.htm.
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financiare de la nivel european au fost pe deplin aliniate cu lansarea perioadei de programare
financiara 2014-2020.

2.1. Consolidarea capacitatilor si promovarea cooperarii

Comisia continua sa faciliteze dialogul dintre statele membre in cadrul retelei de puncte de
contact nationale pentru integrarea romilor’. De asemenea, aceasta continui activitatea
Grupului operativ privind romii, care reuneste departamentele relevante ale Comisiei care
contribuie la procesul UE de integrare a romilor. Se organizeaza vizite bilaterale de
monitorizare in statele membre, ocazie cu care au loc discutii aprofundate intre Comisie,
autoritatile nationale si locale si societatea civild, precum si vizite in comunitatile de romi.

Platforma europeani pentru incluziunea romilor, care reuneste toate partile interesate la
nivel european, a facut in 2015 obiectul unei reforme menite sa asigure un proces mai
participativ. Organizatiile umbrela ale societdtii civile europene, cu care Comisia mentine un
dialog constant, au fost strans implicate in reformarea si pregatirea platformei europene care,
in 2015, s-a axat pe cooperarea dintre multiplele parti interesate si pe combaterea
discriminarii si a atitudinilor antitigani.

Comisia s-a angajat sa sprijine statele membre in dezvoltarea platformelor nationale pentru
integrarea romilor. Acestea ar trebui sid joace un rol esential, asigurand implicarea
transparentd si incluziva a tuturor partilor interesate in ceea ce priveste punerea in aplicare,
monitorizarea si raportarea activitatilor.

Comisia a sprijinit, de asemenea, initiativele de consolidare a capacitatilor locale si de
stabilire de retele, sustinand:

» programele de infratire intre autorititile locale (in cadrul campaniei transnationale
,»Cu romii, pentru romi”)s;

« programele comune’ cu Consiliul Europei, al caror obiectiv este de a investi in mediere,
dialog structurat si consolidarea capacititilor comunitatilor de romi si ale autoritatilor
locale;

* retelele de cooperare transnationald intre autoritdtile de la nivel national si local,
precum si ONG-urile rome (sau pro-romi).

2.2. Combaterea discriminarii si a atitudinilor antitigani

Tn 2015, Comisia si-a intensificat masurile de combatere a discriminirii, a segregarii si a
atitudinilor antitigani, inclusiv a discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de
urd. In calitate de gardian al tratatelor, Comisia are rolul de a garanta ci legislatia impotriva
discrimindrii, cum ar fi Directiva privind egalitatea rasiali'®, este corect transpusa si
respectatd. Comisia a lansat o a doua procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
legatd de discriminarea copiilor romi in invatdimant™ si a continuat si investigheze, in mai
multe state membre, cazuri In care au existat suspiciuni de discriminare Tn materie de educatie
si locuinte.

Comisia a initiat un dialog cu statele membre pentru a asigura transpunerea si punerea in
aplicare integrale si corecte ale Deciziei-cadru a Consiliului privind rasismul si

" Reuniunile retelei au loc de doui ori pe an. Reteaua a fost creati in 2012 pentru a promova invitarea reciproca si cooperarea
privind punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor, precum si pentru a oferi Comisiei sprijin in legatura
cu problemele identificate de catre punctele de contact. Grupurile de lucru tematice (care se concentreaza in prezent pe
cooperarea transnationala si pe copiii romi) din cadrul retelei permit purtarea unor discutii mai aprofundate.

8 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/for-roma-with-roma/index_en.htm.

o Programele ROMED2 si ROMACT.

0 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, JO L 180, 19.7.2000.

1 Impotriva Slovaciei, in aprilie 2015. Prima procedura a fost initiata in septembrie 2014 impotriva Republicii Cehe.
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xenofobia™, dupa ce a dobandit competenta de a supraveghea aplicarea acesteia. De
asemenea, Comisia si-a intensificat eforturile pentru a sprijini statele membre sa ia masuri
eficace pe teren Tmpotriva discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura.
Comisia a purtat discutii cu intreprinderile din sectorul informatic, cu statele membre si cu
societatea civila pentru a asigura eliminarea rapida din mediul online a discursurilor ilegale de
incitare la ura si pentru a promova elaborarea unor contradiscursuri.

Comisia a lansat campania transnationala de sensibilizare ,,Cu romii, pentru romi”.
Campania vizeaza combaterea stereotipurilor antiromi printr-o serie de masuri precum
colaborarea cu mass-media, promovarea intelegerii culturale, organizarea in scoli a unor
concursuri de desen si sprijinirea proiectelor de infratire intre autoritatile locale.

In 2015, Comisia a publicat un set de trei materiale de referintd pentru a sprijini Statele

membre in lupta Tmpotriva discrimindrii i a segregarii:

* orientiri privind modul in care fondurile structurale si de investitii europene aferente
perioadei 2014-2020 pot fi utilizate pentru a combate segregarea educationali si
teritoriala, alaturi de sfaturi ale expertilor in materie de punere in aplicare adresate
statelor membre cel mai mult vizate®;

* brosura ,,Cunoasteti-va drepturile”, care cuprinde orientdri privind modul de a depune
o plangere in caz de discriminare si care explica drepturile victimelor intr-un limbaj
simplu, In scopul de a imbunatati asigurarea respectarii directivelor privind egalitatea si
cunoasterea drepturilor';

* setul european de instrumente pentru scoli privind bunele practici in domeniul
educatiei, care include practici privind oferirea de sprijin specific pentru copiii romi si
colaborarea cu familiile de romi®.

Comisia si-a exprimat sprijinul ferm pentru Rezolutia Parlamentului European'® —

Atitudini antitigdnesti in Europa si recunoasterea de citre UE a Zilei de comemorare a

genocidului Tmpotriva romilor. In cadrul programului siu ,Europa pentru cetiteni”,

Comisia a finantat proiecte de comemorare a Holocaustului romilor, precum si proiecte

organizate la nivel local, national si transnational privind integrarea romilor si combaterea

discriminarii in cadrul programului ,,Drepturi, egalitate si cetatenie”.

3. Situatia actuala in statele membre in ceea ce priveste integrarea romilor

Criza refugiatilor, in plus fata de criza economica si financiard, a reprezentat o provocare fara
precedent pentru statele membre. Autoritatile publice sunt supuse presiunii de a raspunde
nevoilor refugiatilor nou-sositi, care se adaugd nevoilor propriilor cetateni romi vulnerabili si
ale resortisantilor de origine roma din UE sau din tarile terte care locuiesc pe teritoriul lor. Tn
pofida provocarilor prezentate de integrarea acestor comunitati, statele membre nu ar trebui sa
acorde prioritate unei anumite provocari in detrimentul celorlalte. Este nevoie de o abordare
echilibratd, care sa reconcilieze toate nevoile de integrare cu masuri coordonate ce se sprijina
unele pe altele.

Prezenta evaluare se bazeazd pe informatiile furnizate de statele membre, completate de
contributii din partea societitii civile. In cadrul Grupului de lucru pentru indicatorii privind
integrarea romilor (coordonat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale cu participarea a
17 state membre si a Comisiei) s-au depus eforturi pentru a elabora un cadru comun pentru
indicatorii privind romii. Ca urmare, a fost elaborat un model detaliat de raportare a masurilor

12 2008/913/JAl, JO L 328, 28.11.2008.

13 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation_en.pdf.
1 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/rights_against_discrimination_web_en.pdf.

35 http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools/general.htm.

16 15.4.2015, 2015/2615(RSP).
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puse in aplicare, insd trebuie sd se lucreze in continuare la un cadru de indicatori privind
integrarea romilor care sd permita corelarea masurilor, a mijloacelor utilizate si a rezultatelor
obtinute. Modelul utilizat anul acesta pentru raportare a pus o serie de probleme pentru unele
state membre. Comisia s-a angajat sa elaboreze o metodologie de raportare usor de utilizat,
strans legatad de cadrul de indicatori.

3.1. Masuri orizontale

Discriminarea continua sa fie larg raspandita in intreaga UE, fiind prezenta in toate
societatile si in toate sectoarele-cheie. Acest lucru este confirmat de rezultatele recentului
sondaj Eurobarometru®’ si de feedbackul din partea societitii civile. Statele membre se axeaza
pe promovarea dialogului intercultural, a diversitdtii, a informatiilor despre istoria si cultura
romilor, inclusiv despre Holocaustul romilor. Unele dintre ele includ deja aceste informatii in
programele lor scolare. Este important sd se abordeze chestiunea combaterii discriminarii
romilor prin educarea copiilor si plasind educatia in aceasta perspectiva mai larga. Unele state
membre au instituit activitati de formare menite sa sensibilizeze functionarii publici si
furnizorii de servicii pentru ca acestia sd aiba o intelegere interculturala adecvata atunci cand
lucreaza cu romii. Alte state membre organizeaza, de asemenea, campanii impotriva
infractiunilor motivate de ura. Toate aceste masuri sunt esentiale pentru a promova egalitatea
si statele membre sunt incurajate sd le dezvolte.

In ciuda acestor eforturi, pe teren nu sunt vizibile progrese reale. Prin urmare, este necesard o
abordare mai sistematicd, iar statele membre sunt invitate sa dea dovada de mai multd vointa
politicd pentru a combate discriminarea. Atitudinile antitigani, forma specificd de rasism,
sunt strans legate de stereotipuri adanc inradacinate si de stigmatizarea romilor si se observa o
intensificare a acestora. Acest lucru are legatura cu faptul ca radicalizarea si extremismul au
castigat teren in UE. Este esential ca autoritdtile publice sa se distanteze de discursul rasist si
xenofob care vizeaza romii si sda incrimineze efectiv discursul antiromi, discursul de
incitare la ura si infractiunile motivate de ura. Este important sa se constientizeze faptul ca
reticenta de a actiona contribuie, de asemenea, la acceptarea intolerantei de catre societate.

Desi unele state membre au luat masuri pentru a elimina discriminarea si segregarea romilor
prin adoptarea unei legislatii favorabile incluziunii romilor (in special in domeniul educatiei,
pentru a promova un acces egal al copiilor romi la educatia generald'®), persista cazurile de
excludere profesionald si de segregare in materie de educatie si locuinte. Prin urmare, statele
membre ar trebui s depuna eforturi mai mari pentru a asigura respectarea practica eficace
a legislatiei antidiscriminare in scopul de a elimina efectiv practicile discriminatorii si de
segregare.

Majoritatea statelor membre au raportat luarea de masuri privind promovarea participarii
romilor, insd este necesar sd se puna un accent mai mare pe tineretul de etnie roma.
Situatia copiilor romi ramane deosebit de ingrijoratoare. Unele state membre iau masuri
pentru a combate hartuirea si comportamentul agresiv. Cu toate acestea, cazurile de excludere
continud si existe. In unele state membre, acestea sunt legate de faptul ci romii nu sunt
inregistrati si nu au documente de identitate, de frecventa redusa in structurile de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari si de ratele mai ridicate de abandon scolar.

7 Eurobarometru special 437, 2015.
¥ BgG, Cz, SK.



Masuri recomandate de Consiliu

Statele membre care au raportat
adoptarea unei masuri

Asigurarea respectarii eficace in practicd a Directivei privind egalitatea
rasiala

BE, BG, CZ, DE, FI, HR, IT, LT, SI,
SK, UK

Punerea in aplicare, la nivel regional si local, a unor masuri de ES, HR, SK
desegregare

Asigurarea faptului ca evacuarile fortate respecta integral legislatia UE | -

si obligatiile internationale in domeniul drepturilor omului

Sensibilizarea publicului cu privire la avantajele integrarii romilor AT, ES, LV

Sensibilizarea publicului cu privire la caracterul divers al societatilor si
la incluziunea romilor

AT, DE, ES, LV, PT, SI, SK

Combaterea discursului antiromi si a discursului de incitare la ura

AT, DE, ES, HR, SE, SK

Combaterea discriminarii multiple a copiilor si a femeilor de etnie
roma

AT, CZ, DE, ES, HR, HU, PT, SE,
SI, SK

Combaterea violentei (domestice) impotriva femeilor si a fetelor

AT, DE, EL, ES, FI, HR, HU, UK

Combaterea traficului de persoane

AT, BG, HR, HU, IT

Combaterea casatoriilor la varstd minora si a celor fortate si a
cersetoriei cu implicarea copiilor

Sl

Sprijinirea cetateniei active a romilor prin promovarea participarii lor
sociale, economice, politice si culturale

AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, HR,
HU, LT, LV, PT, SE, SI, SK, UK

Promovarea formarii si a angajarii de mediatori calificati

BE, BG, CZ, ES, HR, PT, SI

Sensibilizarea romilor cu privire la drepturile de care dispun

AT, DE, ES, HR

Altele

BE, BG, FR, HU, HR, IT, LV PT,
UK

Actiunile care vizeaza femeile de etnie roma sunt abordate in principal in cadrul masurilor
generale. Insa, intrucét formele de discriminare la adresa femeilor de etnie roma sunt multiple
(violentd, trafic de persoane, casatorii la varstd minord si casatorii fortate, cersetoria cu
implicarea copiilor), chestiunea ar trebui tratatd totodata prin mai multe masuri inscrise intr-0
abordare strategica care tine seama de particularititile femeilor si copiilor. In aceste domenii
se simte o lipsa acutda a masurilor, desi exista indicii potrivit carora traficul de persoane de
etnie roma in aceste scopuri a crescut™.

Statele membre ar trebui sa abordeze mai bine situatia specificd a romilor, utilizand o
combinatie de masuri generale si specifice pentru a asigura un acces efectiv egal al acestora la
drepturi si la servicii generale.

3.2. Educatie

in cadrul misurilor de integrare, educatia se bucuri de cea mai mare atentie din partea
statelor membre. Majoritatea statelor membre au raportat adoptarea unor masuri relevante
pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari, parasirea timpurie a scolii, educatia incluziva
si sprijinul individualizat. Numeroase state membre au adoptat strategii de combatere a
parasirii timpurii a scolii, insa acestea nu vizeazd in mod explicit romii, care continua sa fie
suprareprezentati in randul celor care pardsesc timpuriu scoala. Se acordd o atentie deosebita
promovarii accesului la educatia copiilor prescolari si calitdtii acesteia, intrucat contribuie la
prevenirea abandonului scolar ulterior si la imbunatatirea rezultatelor scolare. O schimbare
pozitiva de paradigma, cu recunoasterea importantei majore a educatiei copiilor prescolari, a
devenit vizibild in ultimii ani. Acest lucru este demonstrat de majorarea fondurilor alocate

1% Europol: Raport privind situatia — Traficul de persoane in UE.



construirii de gradinite si de modificarile legislative efectuate Tn mai multe state membre
pentru a introduce sau a extinde Invatamantul prescolar obligatoriuzo.

Masuri recomandate de Consiliu Statele membre care au raportat adoptarea unei masuri

Eliminarea segregarii BE, BG, ES, IE, IT, RO, SI, SK

Eliminarea practicii de plasare a copiilor romiin | BG, CZ, SK
scoli pentru copii cu nevoi speciale

AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, RO, SE,

Combaterea parasirii timpurii a scolii SK. UK

Promovarea accesului la servicii de calitate de AT, BG, CZ, ES, FI, HR, HU, IT, PL, RO, SK
educatie si ingrijire a copiilor prescolari

Furnizarea de sprijin individualizat AT, CZ, DE, ES, HR, IT, LT, LV, PL, RO, SK, UK
Promovarea metodelor de predare si invatare AT, BG, CY, CZ, DE, ES, HR, HU, LV, PT, RO, SI, SK,
favorabile incluziunii UK

incurajarea implicarii parintilor si formarea AT, BE, BG, CY, DE, ES, FI, IT, LV, SI, SK

cadrelor didactice

Promovarea participarii la invatamantul secundar | AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, PL, UK
si superior si a absolvirii acestor cicluri de
invatdmant

Extinderea accesului la educatie ca a doua sansa UK, BG, CY, DE, ES, SI
si la educatia adultilor

Altele BE, CZ, ES, FI, DE, HR, HU, IT, LT, LV, RO, SI, SK, UK

O evolutie pozitivd mai recentd constd in promovarea educatiei incluzive si a sprijinului
individualizat acordat copiilor in sistemul general de educatie, elemente menite sd impiedice
plasarea copiilor in scoli speciale in functie de mediul social din care provin. Tn mai multe
state membre, cadrul juridic favorabil incluziunii a fost consolidat, insd acesta trebuie Tnsotit
de masuri eficace de punere in aplicare. Pentru a se obtine rezultate concrete, trebuie asigurate
o monitorizare adecvata si o finantare durabila, iar cadrele didactice trebuie formate in mod
corespunzator. Trebuie acordatd mai multd atentie educatiei ca a doua sansd si educatiei
adultilor, facilitrii tranzitiei intre nivelurile de educatie, inclusiv cétre invatdmantul superior.
Ar trebui sa se dea prioritate masurilor active de desegregare, astfel incat copiii romi sa
beneficieze de o educatie generald de bund calitate. Programele de formare ar trebui sa
corespunda nevoilor reale de pe piata fortei de munca pentru a imbunatiti efectiv
perspectivele de angajare.

3.3. Locuri de munca

Participarea romilor pe piata fortei de munci rimaiane foarte slabi. Statele membre au
acordat prioritate masurilor generale in favoarea somerilor, formarii si locurilor de munca
subventionate pentru somerii de lungd duratd. Statele membre ofera, de asemenea, masuri de
activare/de lucrari publice, precum si masuri in favoarea persoanelor care provin din familii
de migranti, insd acestea nu au un impact semnificativ asupra romilor. Majoritatea statelor
membre au raportat adoptarea unor masuri care sprijind o prima experientd de munca,
formarea profesionald si formarea la locul de muncd, invatarea pe tot parcursul vietii si
dezvoltarea competentelor. Mai multe state membre au luat initiative privind serviciile
generale de ocupare a fortei de muncd, desfasurarea unei activititi independente sau
antreprenoriatul. In ciuda tuturor acestor masuri, romii riman grupul cel mai slab reprezentat
pe piata fortei de munca. Nivelurile scazute de educatie si de competente si discriminarea larg

2 BG, CZ, HU, FI.




raspandita sunt factori care explica aceasta prezenta slaba pe piata fortei de munca. Masurile
de activare si lucrarile publice au contribuit probabil la statistici mai bune privind ocuparea
fortei de munca, insa, 1n loc sa reprezinte o lampad de lansare pe piata deschisa a fortei de
munca, au avut un efect de blocare a participantilor in locuri de munca de slaba calitate, cu
venituri mici care nu sunt suficiente pentru a iesi din saracie.

Masuri recomandate de Consiliu Statele membre care au raportat adoptarea
unei masuri

Sprijinirea primei experiente de munca, a formadrii | AT, BE, BG, DE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT,
profesionale, a formarii la locul de munca si a invatarii pe | LV, PL, PT, SI, SK, UK
tot parcursul vietii

Sprijinirea desfasurarii unei activititi independente si a | AT, BE, BG, ES, HR, HU, LT, SI, SK
antreprenoriatului

Asigurarea accesului egal la serviciile publice generale de | AT, BE, BG, DE, ES, FR, HR, HU, IT, LV, PT,
ocupare a fortei de munca prin acordarea de sprijin | SE, SI, SK
individualizat

Eliminarea barierelor, inclusiv a discrimindrii, la | AT, Fl, DE, ES, HR, HU, LT, SK, UK
(re)integrarea pe piata fortei de munca

Altele BE, CZ, EL, HU, LT, PT, RO, SK

Este evident ca sunt necesare abordari cuprinzatoare si mai bine adaptate nevoilor. Ar trebui
mai bine exploatate masurile inovatoare (promovarea intreprinderilor sociale si a spiritului
antreprenorial in randul romilor, stimulentele pentru angajatori, lansarea unui dialog cu
angajatorii din sectorul privat, acordarea atentiei cuvenite problematicii romilor in cadrul
,»Garantiei pentru tineret” si promovarea consideratiilor sociale n cadrul achizitiilor publice),
precum si abordarile integrate de incluziune activd. De asemenea, este esential ca impactul
tuturor masurilor privind ocuparea fortei de muncd in randul romilor sd fie monitorizat
indeaproape. Ar trebui consolidatd totodata combaterea practicilor discriminatorii pe piata
fortei de munca si ar trebui Tmbunatatita cooperarea cu inspectia muncii. Alocarile din Fondul
social european ar trebui mobilizate pe deplin pentru a asigura eficienta si sustenabilitatea
masurilor, prin acordarea unui sprijin integrat si personalizat. Ar trebui, de asemenea,
valorificate pe deplin oportunitatile oferite de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald pentru a promova ocuparea fortei de munca a romilor in zonele rurale, unde trdiesc
majoritatea romilor.




3.4. Sanatate

Combaterea inegalititilor in materie de sinitate suferite de populatia roma raméne o
provocare continua, in special in zonele cel mai defavorizate. Majoritatea statelor membre
au raportat adoptarea de masuri care vizeaza facilitarea accesului la asistentd medicala si care
pun accentul pe prevenire si protectie, in special vaccinarea copiilor, planificarea familiala si
sensibilizarea cu privire la sdnatate. Statele membre coopereaza, de asemenea, cu sectorul
ONG-urilor. Cu toate acestea, pentru unii romi, accesul la serviciile de sanatate este limitat
din cauza faptului ca nu sunt inregistrati si nu dispun de asigurdri de sdndtate. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a veni in ajutorul acestor persoane vulnerabile, inclusiv prin
asigurarea participarii lor la initiativele de asistentd medicald si sociald. In toate statele
membre ar trebui institute activitati de sensibilizare adresate atat practicienilor din domeniul
sanatatii, cat si romilor.

Masuri recomandate de Consiliu Statele membre care au raportat adoptarea unei
masuri

Eliminarea obstacolelor din calea accesului la AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, LT, PL,RO, SE,

sistemul de sanatate S, SK, UK

Imbunitatirea accesului la controalele medicale, la AT, BG, DE, ES, IT, PL, SI, SK
ingrijirea prenatald si postnatald, la planificarea
familiala etc.

Promovarea accesului la programele de vaccinare AT, BE, BG, DE, ES, HU, PL, RO, SI, SK
gratuitd care vizeaza copiii, grupurile si zonele cele
mai defavorizate

O mai mare sensibilizare cu privire la sdnatate AT, BG, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SI, SK

Altele BE, BG, EL, ES, FI, HR, IT, LT, PL, SK

3.5. Locuinte

Cele mai importante provocari in materie de locuinte, si anume combaterea segregarii si

prevenirea evacuirilor fortate, au fost insuficient abordate”’. Mai multe state membre au

raportat adoptarea unor masuri care promoveaza accesul nediscriminatoriu la locuinte sociale,

iar altele au raportat adoptarea de masuri pentru combaterea segregarii. Cele doud domenii ar

trebui sa ocupe un loc important in cadrul unor noi actiuni comune si solide, care ar putea

beneficia de finantare din fonduri UE. Utilizarea fondurilor structurale si de investitii

europene (fondurile ESI) care conduce la segregarea (mai mare) in ceea ce priveste facilitdtile

ar trebui evitatd. Pentru a combate segregarea este nevoie de o abordare pe termen lung.

Printre conditiile indispensabile pentru a combate cu succes segregarea se numara:

* concentrarea asupra regiunilor a caror dezvoltare inregistreaza intarzieri si asupra
regiunilor expuse riscului;

+ asigurarea coordondrii dintre partile interesate si implicarea comunitatilor rome vizate in
procesul de punere Tn aplicare;

e combinarea dezvoltarii de infrastructuri cu dezvoltarea resurselor umane;

» legalizarea locuintelor;

* lansarea unor masuri premergatoare si de Insotire;

» furnizarea de locuinte adecvate intr-un cadru integrat;

* inscrierea desegregarii in cadrul unei abordari integrate.

2! Organizatiile internationale de apdrare a drepturilor omului si societatea civild au exprimat preocupdri multiple in 2015 cu
privire la o serie de evacudri fortate care au avut loc in mai multe state membre. A se vedea, de exemplu:
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma. In majoritatea situatiilor,
nu s-au oferit locuinte sociale alternative si, in unele cazuri, copiii au fost luati de langé familiile lor.



http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma

Masuri recomandate de Consiliu Statele membre care au raportat adoptarea unei
masuri
Eliminarea segregarii teritoriale si promovarea CZ,HU, ES, IT,RO
desegregarii
Promovarea accesului nediscriminatoriu la locuinte AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, IT, SK, UK
sociale
Furnizarea unor de spatii de popas pentru romii AT, BE, FR, UK
nesedentari
Asigurarea accesului la utilitati publice ES, HR, RO, SI
AT, BE, BG, CZ, ES, HR, HU, IT, LT, PL, PT, RO,
Altele SK

Unele dintre tarile vizate au pus in aplicare si masuri legate de o alta prioritate evidentiatd in
cadrul UE si in recomandare: furnizarea unor spatii de popas pentru nomazi in mod
proportional cu necesitdtile locale. Toate statele membre vizate ar trebui sa abordeze
problema accesului la utilitatile publice pentru a imbunatati conditiile de viata ale romilor.

3.6. Masuri structurale

S-au intreprins méasuri pozitive in ceea ce priveste consolidarea activititii si a capacitatii
institutionale a punctelor de contact nationale pentru integrarea romilor, desi mandatul
si resursele acestora inca variazi in mod considerabil. Multe dintre aceste puncte sunt
implicate nu numai in coordonarea politicilor relevante, ci si in elaborarea si revizuirea lor.
Multe puncte au participat activ la alinierea prioritatilor de politica la fondurile disponibile
pentru perioada de programare 2014-2020%. Gratie eforturilor lor, integrarea socioeconomic
a comunitdtilor rome marginalizate a fost selectionatd ca prioritate specifica de investitii in
cadrul programelor operationale. Astfel s-a garantat o finantare sustenabila pentru masurile de
integrare a romilor pana in 2020.

Unele puncte de contact nationale pentru integrarea romilor colaboreaza strans cu autoritatile
locale, oferind sprijin metodologic pentru elaborarea unor planuri de actiune la nivel local, si
coopereaza cu reprezentantii societatii civile rome (sau pro-romi). Aceste puncte sunt din ce
in ce mai cunoscute de catre toate partile interesate. Cu toate acestea, sunt necesare n
continuare imbunatatiri, in special cu privire la cooperarea cu autoritatile locale, cu
societatea civila si, In special, cu sectorul privat in ceea ce priveste punerea in aplicare.
Din rapoartele transmise de statele membre reiese ca autoritatile publice nationale sunt cele
care pun in aplicare majoritatea masurilor raportate, in special In domeniul educatiei si al
sanatatii, autoritatile locale fiind de obicei responsabile pentru punerea in aplicare a masurilor
n domeniul locuintelor si al ocuparii fortei de munca. Organizatiile societdtii civile acorda
cea mai mare atentie sandtatii, apoi educatiei, insa parteneriatul cu organizatiile respective ar
trebui promovat si mai mult pentru punerea in aplicare in toate domeniile relevante. Rolul
potential al sectorului privat raimane in mare masura neexplorat.

Tn multe state membre s-a instituit o cooperare intre punctele de contact si organismele de
promovare a egalitﬁﬁi23. Ambele entitati contribuie la politici si, dacd este nevoie, ofera
sprijin. Este in continuare necesar ca resursele umane si financiare ale punctelor de contact si
ale organismelor de promovare a egalitatii sa fie consolidate, pentru a se imbunatati
cooperarea dintre ele si a le face mai eficace.

22 Referitor la fondurile structurale si de investitii: http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/funding/; referitor la parteneriatul
consolidat in ceea ce priveste planificarea, executia si monitorizarea fondurilor ESI:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/e/european-code-of-conduct.

% Organisme instituite in temeiul Directivelor UE privind egalitatea (2000/43/CE, 2004/113/CE si 2006/54/CE).
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Importanta cooperarii transnationale este din ce In ce mai recunoscutd, practicatd si
promovata de catre toate partile implicate, la toate nivelurile. Autoritatile fac schimb de bune
practici atat la nivel national (de exemplu, reteaua EURoma reuneste punctele de contact si
autoritdtile de management in scopul de a imbunatati utilizarea fondurilor ESI pentru
incluziunea romilor), cat si la nivel municipal (de exemplu, in cadrul Strategiei UE pentru
regiunea Dundrii). S-au incheiat acorduri nationale bilaterale (de exemplu, Franta-Romania,
Suedia-Romania) pentru a intensifica cooperarea transnationald in ceea ce priveste integrarea
romilor. Cooperarea transnationala la nivel local acopera, de asemenea, integrarea romilor (de
exemplu, Tn cadrul grupului operativ privind romii al EUROCITIES sau al noii componente a
programului ROMACT, care sprijind consolidarea capacitatilor si activitatile de cooperare
transnationald pentru a veni in ajutorul autoritatilor locale). Mai multe exemple pozitive de
cooperare intre municipalitati din Europa de Vest si de Est se axeaza pe furnizarea de servicii
pentru romi, inclusiv in domeniul educatiei (de exemplu, Glasgow si Oslo in cooperare cu
Belfast, Arad, Craiova, Timisoara) si al ocupdrii fortei de muncd (de exemplu, Gent in
cooperare cu Glasgow, Atena, Malmo).

Statele membre au luat masuri pentru a dezvolta monitorizarea strategiilor nationale de
integrare a romilor. Cerinta de a avea metode solide de monitorizare, impusa de fondurile ESI,
are un rol important in imbunatatirea evaluarii impactului pe care il au masurile de integrare a
romilor. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a putea evalua
rezultatele masurilor specifice si generale privind integrarea romilor pe care statele membre
au raportat ca le-au adoptat, inclusiv impactul acestor masuri asupra tendintelor in materie de
segregare, a absolvirii scolii si a nivelurilor de ocupare a fortei de munca in randul romilor, a
accesului la locuinte si la serviciile de sanitate intr-un cadru integrat. Tn acest scop, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale va continua activitatea de elaborare de indicatori privind
integrarea romilor, care ar trebui sa contribuie la dezvoltarea metodologiei de raportare, prin
colectarea de informatii de la toate partile interesate relevante. Ar trebui ca monitorizarea
masurilor de integrare a romilor si cea a utilizarii fondurilor ESI pentru incluziunea romilor sa
fie mai bine aliniate, prin coordonarea mai bund intre punctele de contact si autoritatile de
management ale fondurilor ESI, astfel incat sa se asigure ca fondurile ajung la romi.

3.7. Finantare

In comunicarea sa din 2015, Comisia a prezentat oportunititile pe care le ofera perioada de
programare 2014-2020. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei prezinta, pentru fiecare
tard in parte, alocarile de finantare mai ample ale statelor membre pentru incluziunea sociala
si combaterea saraciei si a discrimindrii. Ar trebui remarcat faptul cd, n cadrul alocarilor lor
mai ample pentru incluziunea sociald, 12 state membre® au selectionat noua prioritate de
investitii care permite vizarea explicita, dar nu exclusivi, a romilor si i-au alocat un total de
1,5 miliarde EUR. Au fost identificate o serie de alte prioritati de investitii ale fondurilor ESI
care contribuie la incluziunea romilor®.

Din punctul de vedere al finantirii publice nationale, printre domeniile de politica
importante, educatia si locuintele atrag majoritatea investitiilor, ocuparea fortei de munca
atragdnd sume mult mai mici, iar sdnatatea chiar si mai putin. Fondurile nationale pe care
statele membre au raportat ca le-au alocat pentru masurile orizontale si structurale sunt
nesemnificative. Tn ceea ce priveste fondurile ESI, in conformitate cu recomandarile
specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european, educatia (inclusiv a copiilor prescolari)

AT, BE, BG, CZ, ES, FR, EL, HU, IT, PL, RO, SK.

% De exemplu, Tn cadrul Fondului social european: reducerea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la
invatamant prescolar, primar si secundar de buna calitate sau combaterea tuturor formelor de discriminare si promovarea
egalitatii de sanse; in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala: infrastructuri sociale, de sanatate sau de educatie ori
sprijin pentru revitalizarea fizica, economica si sociala a comunitatilor defavorizate.
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favorabild incluziunii si ocuparea fortei de munca sunt principalele doud domenii de
investitii, alocarea pentru locuinte fiind, de asemenea, importantd. Suma alocata pentru
investitiile in domeniul sanatitii este mult mai scizuti. In cadrul masurilor orizontale si
structurale, protectia femeilor si a copiilor si combaterea discriminarii primesc sumele cele
mai mari, in special din fondurile ESI.

Mai multe state membre au cartografiat comunitatile rome, introducand indicatori etnici sau
socioeconomici (cartiere defavorizate/segregate, persoanele cele mai nevoiase, harti ale
saraciei etc.) pentru a imbundtati modalitatea de stabilire si alocare a fondurilor structurale si
de investitii europene pentru integrarea romilor.

4. Extindere

Integrarea romilor rdmane in continuare o prioritate esentiald in procesul de extindere.
Comisia colaboreaza strans cu tdrile din Balcanii de Vest si cu Turcia si monitorizeaza
punerea in aplicare a angajamentelor. In cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA 11) se depun eforturi importante pentru a sprijini programele de integrare a romilor la
nivel national si regional. Cu toate acestea, situatia majoritatii comunitdtilor de romi raméne
un motiv de ingrijorare. Nu este suficient sd se adopte documente legislative sau de politica.
Ar trebui alocate, la nivel national, mijloacele bugetare adecvate pentru a pune n aplicare
masuri de integrare, acordandu-se o atentie deosebitd punerii in aplicare la nivel local.
Comunitatile de romi trebuie sa fie pe deplin implicate in planificarea, punerea in aplicare si
monitorizarea acestor masuri. Initiativa ,,Decada incluziunii romilor”? a inscris problematica
integrarii romilor pe agenda politica. Faza ulterioara decadei ar trebui sd se concentreze pe
obtinerea unor rezultate masurabile pe teren, reducand in mod clar decalajul dintre romi si
restul populatiei si acordand o atentie deosebitd domeniilor prioritare (educatie, ocuparea
fortei de munca, sanatate, locuinte si documente de stare civild), precum si domeniilor
transversale legate de gen si de atitudinile antitigani. Ca raspuns la actuala criza a refugiatilor,
politicile de integrare a romilor trebuie consolidate; un procent important al persoanelor
returnate n Balcanii de Vest, tari desemnate in prezent drept tari de origine sigure, sunt de
etnie roma.

5. Concluzii si perspective

La nivel european s-au instituit instrumentele juridice, politice si de finantare. Ca raspuns la
recomandarea Consiliului, statele membre au creat structuri de coordonare, au introdus masuri
specifice si generale si au alocat fonduri. Evaluarea a identificat unele tendinte pozitive, cum
ar fi atentia mai mare acordata educatiei prescolarilor, noua legatura dintre prioritatile de
politica ale integrarii romilor si utilizarea fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020 si rolul
punctelor de contact nationale pentru integrarea romilor in planificarea acestei finantari. Cu
toate acestea, eforturile depuse nu au putut sd Tmpiedice deteriorarea in continuare a
conditiilor de trai ale romilor si ostilitatea larg raspandita a societatii majoritare. Au fost
identificate blocaje grave in ceea ce priveste combaterea discriminarii romilor, in special
segregarea in materie de locuinte si educatie si prevenirea evacudrilor fortate. Este necesar sa
se asigure angajamentul si punerea 1n aplicare durabile la nivel local. Cooperarea cu
societatea civila si implicarea sectorului privat In ceea ce priveste punerea in aplicare sunt in
continuare insuficiente. Ar trebui, de asemenea, sd se imbunatiteascd modul 1n care se
prezinta impactul pe care eforturile de integrare il produc pe teren.

Statele membre ar trebui sa isi reinnoiascd angajamentul politic in ceea ce priveste
integrarea romilor, astfel incat instrumentele juridice, de politica si financiare existente sa

2 http://www.romadecade.org/.
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fie utilizate pe deplin pentru a se obtine rezultate concrete pe teren. Punerea in aplicare la
nivel local are o importanta majora.

Comisia invita statele membre sa raspunda urmatoarelor prioritati urgente:

e sa asigure respectarea legislatiei de combatere a discrimindrii, a rasismului si a
xenofobiei si sa instituie garantii la nivel national si local prin:

o monitorizarea, combaterea, raportarea si sanctionarea discriminarii romilor in toate
domeniile de politica;

o incriminarea incitdrii publice la violentd sau la urd, inclusiv pe motive de origine
etnica;

o combaterea traficului de persoane, cu accent pe masuri care tin seama de
particularitatile femeilor si copiilor;

o organizarea de campanii de sensibilizare si de campanii de combatere a discrimindrii
adresate societdtii majoritare si principalelor parti interesate pentru a promova
intelegerea necesitdtii economice si a beneficiilor reciproce ale incluziunii romilor;

e si previna evacuirile pe motive de origine etnicd prin asigurarea faptului ca toate
evacudrile se desfasoara cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, propunand
solutii adecvate pentru asigurarea unei alte locuinte familiilor evacuate astfel incat acestea
sa nu ramand fara adapost si sd nu fie expuse unui risc mai mare de excludere, precum si
imbunatati situatia locuintelor romilor;

e si elimine segregarea din domeniul educatiei si al locuintelor, in conformitate cu
orientarile Comisiei, prin legislatie, reforme politice favorabile incluziunii, formarea
cadrelor didactice, diseminarea unor metode incluzive si a unor masuri explicite de
desegregare, combinate cu un sprijin specific, cu scopul de a inlatura toate obstacolele din
calea accesului, utilizdnd pe deplin oportunitatile oferite de fondurile ESI;

e sa instituie garantii si masuri specifice pentru a se asigura ca interventiile generale
ajung efectiv la romi, in special in domeniul ocuparii fortei de munca si al sanatatii;

e sa extindid si sd multiplice initiativele la scard mai micd care au avut succes prin
utilizarea fondurilor pentru perioada 2014-2020;

e si dezvolte in continuare metodologiile de colectare a datelor, de monitorizare si de
raportare pentru a raspunde asteptdrilor in ceea ce priveste justificarea utilizarii
fondurilor publice si pentru a se asigura cd impactul masurilor specifice si generale
privind romii este evaluat si ca aceasta conduce la imbunatatirea si revizuirea politicilor;

e sa utilizeze pe deplin platformele nationale pentru integrarea romilor pentru a
asigura participarea incluziva a tuturor partilor interesate la punerea in aplicare,
monitorizarea, raportarea si revizuirea politicilor, pentru a promova schimburile,
evaluarea si transferul de bune practici, pentru a stabili parteneriate si a mobiliza in
continuare comunitdtile de romi, autoritdtile locale, societatea civild si sectorul privat.

Comisia va continua s sprijine statele membre, sa asigure angajamentul necesar in privinta
integrarii romilor la nivel european si sd utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a
promova dialogul si cooperarea. Printre prioritatile majore ale Comisiei se numara:

e adoptarea de masuri pentru a asigura respectarea deplind a legislatiei
antidiscriminare si pentru a combate atitudinile antitigani prin utilizarea
instrumentelor juridice disponibile;

e sprijinirea platformelor nationale pentru integrarea romilor in vederea promovarii
cooperdrii incluzive intre toate partile interesate la nivel national;

e sprijinirea eforturilor de integrare a romilor depuse de statele membre prin facilitarea
schimburilor, a cooperarii si a dezbaterii tematice specifice in cadrul retelei de
puncte de contact nationale pentru integrarea romilor;
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asigurarea unui dialog la nivel inalt si furnizarea de orientari de politica prin
organizarea de misiuni de monitorizare bilaterale, cu implicarea autoritatilor nationale si
locale, precum si a societatii civile;

promovarea participarii tuturor partilor interesate si a dialogului la nivel european intre
acestea in cadrul Platformei UE pentru incluziunea romilor reformata;

sprijinirea consolidarii capacitatii autoritatilor locale si a societatii civile pentru a
promova mobilizarea activa a acestora;

dezvoltarea unei abordari strategice privind integrarea romilor pentru perioada de
dupa 2020, in vederea unei eventuale revizuiri a recomandarii Consiliului, prevazuta
pentru 2019, tinand seama de decalajele existente intre romi si restul populatiei in domenii
precum educatia, ocuparea fortei de muncd, sandtatea si locuintele; combaterea
discriminarii i continuarea procesului de reflectie in curs privind o evaluare la jumatatea
perioadei a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor.
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