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Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tirile terte bazat pe Agenda
europeana privind migratia

In pofida eforturilor sporite ale UE, fiecare zi aduce noi pierderi de vieti omenesti in
Marea Mediterana. Europa se confrunta in prezent cu fluxuri de migratie fara precedent, determinate
de factori geopolitici si economici care vor continua si poate chiar se vor agrava in anii urmatori. Este
vorba de o provocare la nivel mondial, ih Tntreaga lume existand peste 60 de milioane de persoane
stramutate. Aceste fluxuri sunt alimentate de retele de introducere ilegald a migrantilor, care profita
fara scrupule de disperarea unor persoane vulnerabile. Europa are obligatia de a oferi un raspuns, de a
se ocupa de situatia migrantilor si a refugiatilor si de a demonstra cetdtenilor sdi cd migratia, inclusiv
la amploarea actuald, poate fi gestionatd in mod durabil. Prezenta comunicare explicd modul in care
actiunea externd a UE va contribui la realizarea acestor obiective.

De la adoptarea Agendei europene privind migratia cu un an in urma, s-au facut multe progrese,
inclusiv dincolo de frontierele UE. Sute de mii de persoane au fost salvate pe mare. Reuniunea la nivel
inalt de la Valletta din noiembrie 2015 a adus aspectele legate de migratie in centrul relatiilor UE cu
tarile africane. Declaratia UE-Turcia a stabilit noi modalitati pentru a organiza fluxurile de migranti si
a salva vieti omenesti. Impactul acesteia a fost imediat. Pentru a oferi asistenta necesard, noile
instrumente financiare ale UE contribuie la crearea unui viitor mai bun in tarile lor pentru cei care,
altfel, ar putea fi dispusi sa 1si riste viata In calatorii periculoase catre Europa. Aceste actiuni ilustreaza
vointa UE de a aborda provocirile specifice legate de migratie, precum si factorii care favorizeaza, pe
termen lung, migratia.

Cu toate acestea, raman incd multe de facut. UE se confrunta in continuare cu o criza umanitara.
Tarile terte si partenerii UE gazduiesc milioane de refugiati, multi dintre acestia fiind minori neinsotiti,
constransi si isi pardseascd tara’, precum si migranti economici care doresc si ajunga in Europa.
Potrivit rapoartelor, in Libia se afld zeci de mii de migranti, care cautd modalititi de a intra in UE, iar
numarul sosirilor creste in fiecare zi.

Pentru a oferi un raspuns eficace, UE trebuie sa utilizeze toate mijloacele de care dispune si sa isi
fixeze prioritati clare si obiective masurabile. Instrumentele politicilor de dezvoltare si de vecinatate ar
trebui sd consolideze capacitatile locale, inclusiv in ceea ce priveste controlul frontierelor, azilul,
combaterea introducerii ilegale de migranti si eforturile de reintegrare. Toti actorii — Statele membre,
institutiile UE si tarile terte — trebuie sa lucreze in parteneriat pentru a organiza fluxurile de migratie.
In paralel, trebuie si se depuni eforturi pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei
neregulamentare si ale stramutarilor fortate, prin aplicarea unor politici sustinute, pe termen mediu si
lung, si printr-0 utilizare mai eficace a proceselor si programelor existente. Toate aceste eforturi
trebuie realizate Tntr-un context in care sa fie respectate pe deplin dreptul international si drepturile
fundamentale. Aceasta este ideea unui nou cadru de parteneriat.

Cadrul de parteneriat ar trebui sa consolideze sprijinul pentru cei aflati in dificultate in tarile de origine
si de tranzit, s contribuie la dezvoltarea unor capacitati de primire n conditii sigure si durabile si sa
ofere perspective pe termen lung aproape de casa pentru refugiati si familiile acestora in tarile terte
afectate de presiunea fluxurilor de migratie. Acesta trebuie sa creeze perspective reale de relocare in
UE, pentru a descuraja cildtoriile neregulamentare si periculoase. O conditie esentiald pentru aceasta
este o politica coerenta, credibild si eficace In domeniul returnarii resortisantilor din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegald, care sd respecte pe deplin drepturile omului si demnitatea persoanelor in
cauzd, precum si principiul nereturndrii. Asistenta oferitd de UE si politicile acesteia ar trebui sa fie
gata sd ofere un sprijin sporit acelor tari partenere care fac cele mai mari eforturi, fara a ezita sa

1 COM(2015) 240 final din 13 mai 2015.

De exemplu, Turcia, Liban si lordania gazduiesc un numdr total de circa 5 milioane de refugiati sirieni, Iranul
gazduieste circa 2-3 milioane de afgani, Tunisia gizduieste 1 milion de libieni, iar tarile din Cornul Africii
gazduiesc, de multi ani, peste jumatate de milion de refugiati pe an.
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utilizeze, de asemenea, stimulente negative, si sd fie concepute astfel incat sa aduca rezultate concrete
in ceea ce priveste limitarea fluxului de migranti in situatie neregulamentara.

Astfel, cadrul de parteneriat nu numai ca va contribui la oferirea unui raspuns la crize prin rezultate
imediate si masurabile, ci va pune, de asemenea, bazele unei cooperéri consolidate cu tarile de origine,
de tranzit si de destinatie, fondata pe o politica bine gestionatd in domeniul migratiei si al mobilitatii.

1. LECTII INVATATE

Mesajul ca aspectele legate de migratie sunt acum o prioritate absoluta a relatiilor externe ale UE inca
nu a fost pe deplin comunicat partenerilor si apreciat de acestia. Este esential ca, in strAnsa cooperare
cu toate statele membre, sd le transmitem partenerilor nostri mesajul clar ca solutionarea problemei
fluxurilor neregulamentare si necontrolate de persoane reprezintd o prioritate pentru Uniune in
ansamblul sau. Din dialogurile la nivel inalt, care acopera principalele interese ale UE si ale
partenerilor sdi, au rezultat angajamente politice concrete, precum si primele actiuni practice de
imbunatatire a cooperdrii, insd mai raman multe de facut, In special in ceea ce priveste returnarea si
readmisia.

Sunt necesare masuri operationale regulate si contacte saptamdnale pentru a duce mai departe
Agenda europeand privind migratia

Dialogurile la nivel inalt privind migratia® si politica europeani de vecinitate revizuiti* au pus un
nou accent asupra relatiilor cu principalele tari vizate de problema migratiei. Reuniunea liderilor din
Balcanii de Vest din octombrie 2015° a instituit un sistem de dialog periodic si structurat, de schimb
de informatii si de cooperare Intre tarile din aceastd regiune, insotit de un sprijin direct din partea UE
pentru necesitati specifice. O astfel de cooperare cotidianad ar putea fi adaptatd in vederea utilizarii
pentru alte rute de migratie relevante, de exemplu pentru a consolida punerea in aplicare operationald a
proceselor de la Rabat si Khartoum in Africa. Reuniunea la nivel Tnalt de la Valletta, cu planul sau
de actiune cuprinzand 16 initiative prioritare, a oferit un cadru pentru o responsabilitate comuna si a
pus in evidentd necesitatea ca UE si tarile africane sd conlucreze intr-un spirit de parteneriat. Acest
plan de actiune trebuie acum sa se traduca in rezultate. Procesul de punere n aplicare trebuie
intensificat.

Pentru a avea un impact real, UE nu se poate baza numai pe instrumentele sale din domeniul
migratiei

Declaratia UE-Turcia din 18 martie a avut drept obiectiv central crearea unei legaturi intre
gestionarea migratiei de pe ambele maluri ale Marii Egee, aducand un grad de cooperare fara
precedent intre UE si un partener extern. in deplind conformitate cu dreptul UE si cu dreptul
international, scopul a fost acela de a elimina stimulentele de a recurge la rute ilegale. Alaturi de
activitatea desfasuratd de NATO si Frontex, punerea sa in aplicare, inclusiv in ceea ce priveste
readmisia tuturor resortisantilor din tari terte sositi, a avut un impact imediat asupra numarului de
treceri ale frontierei din Turcia citre Grecia®. Astfel s-a demonstrat ci procesul de cooperare
internationald poate reusi sa salveze vieti omenesti pe mare si sa submineze modelul de afaceri al celor

Au fost organizate dialoguri la nivel ministerial cu autoritatile mai multor tari. Majoritatea dialogurilor au
fost purtate de Inaltul Reprezentant/Vicepresedinte si de Comisie, iar in unele cazuri de statele membre n
numele UE in ansamblu. In acest context, ministrii Germaniei, Frantei si Tarilor de Jos au efectuat vizite in
tari terte. A se vedea anexa 2 pentru mai multe detalii.

JOIN(2015) 50 final. In prezent, in tirile PEV si in tarile implicate in procesul de aderare existd proiecte
contractate in valoare de 1,2 miliarde EUR prin care se va acorda sprijin refugiatilor si comunitatilor-gazda,
de la actiuni de gestionare a migratiei si dezvoltare socioeconomica la educatie.

> COM(2015) 676 final din 15 decembrie 2016.

& COM(2016) 231 final din 20 aprilie 2016. Tendinta descrescatoare a continuat (intre 9 si 29 mai 2016, media
sdptamanala a sosirilor din Turcia in hotspoturile de pe insulele din Grecia a fost de circa 300).
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care introduc ilegal migranti’. Acest lucru s-a realizat prin asistentd financiard, prin oferirea unor
aderarea. Desi fiecare tara este diferitd, iar Declaratia UE-Turcia reflectd circumstante specifice,
elementele sale pot servi drept sursa de inspiratie pentru cooperarea cu alte tari terte-cheie si pot indica
principalele stimulente care trebuie activate.

Asistenta financiard trebuie marita

UE si statele membre sunt cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare si de ajutor umanitar, cu
un angajament financiar in crestere pentru sprijinul umanitar imediat acordat refugiatilor, precum si
pentru furnizarea unui sprijin mai structural in domeniul migratiei. UE are o traditie indelungata in
ceea ce priveste sprijinul acordat refugiatilor, persoanelor strimutate in interiorul tarii si
comunitaitilor-gazda, de exemplu In Cornul Africii si regiunea Lacului Ciad (Kenya, Somalia,
Uganda, Etiopia si Sudan)®. Cu toate acestea, avand in vedere amploarea necesitatilor la nivel mondial,
acest sprijin trebuie sa devind mai bine orientat si mai eficace, prin investitii care sd aiba un impact
real asupra migratiei, adaptate la nevoile si circumstantele din fiecare tard. Comisia si-a definit
viziunea strategicd privind modul in care actiunile externe ale UE pot consolida rezilienta si
autonomia persoanelor strimutate fortat’, cit mai aproape posibil de tirile de origine ale
refugiatilor. De la inceputul crizei din Siria, ajutorul umanitar imediat acordat refugiatilor sirieni
a depasit 1 miliard EUR, ca parte a angajamentului global al UE in valoare de 6 miliarde EUR
constand in ajutoare umanitare si asistent pentru dezvoltare si stabilizare. In cadrul Conferintei de la
Londra ,,Sprijin pentru Siria si pentru regiune” din februarie, UE si statele membre s-au angajat sa
ofere o contributie totald de 7,15 miliarde EUR, ceea ce reprezinta peste 70 % din totalul
angajamentelor. Prin urmare, imperativul politic este acum indeplinirea acestui angajament.

Instrumente inovatoare pentru a oferi un sprijin bine orientat

Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza sirianid urmareste sa abordeze nevoile privind
rezilienta pe termen mai lung ale refugiatilor sirieni din tarile invecinate, precum si sd sprijine
comunititile-gazdd in ceea ce priveste educatia, conditiile de trai si sanitatea'. Tn cadrul
Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru Africa, avand o alocare initiald de 1,88 miliarde EUR, s-
au luat decizii cu privire la proiecte Tn valoare de peste 750 de milioane EUR Tn domenii precum
crearea de locuri de munca si rezilienta, axate pe populatiile cele mai vulnerabile, pentru regiunea
Sahel/regiunea Lacului Chad si pentru Cornul Africii''. Instrumentul pentru refugiatii din Turcia'
combind sprijinul imediat cu sprijinul structural, avand o valoare totald de 3 miliarde EUR pentru
perioada 2016-2017. A fost deja aprobata si contractata asistenta cu o valoare de 200 de milioane EUR
pentru refugiati si comunitatile-gazda, cu obiectivul pe termen scurt de a se contracta n total 1 miliard

Cooperarea intensificatd in urma Declaratiei UE-Turcia a determinat o crestere semnificativa a numarului de
actiuni intreprinse de autoritatile turce: in aprilie 2016 au fost retinute 124 de persoane care introduceau
ilegal migranti. De asemenea, Turcia a detasat un ofiter de legitura la Europol. In ceea ce priveste Balcanii
de Vest, a fost infiintat un birou operational comun la Viena, pentru a contribui la schimbul de informatii si
pentru a gazdui anchetatorii care lucreaza la operatiuni comune care vizeaza persoanele care introduc ilegal
migranti.

A se vedea anexa 3 pentru exemple de actiuni majore in curs finantate de UE.

®  COM(2016) 234 final din 26 aprilie 2016.

1 Din totalul de 733 de milioane EUR, 427,5 milioane au fost alocate in 2015 si 2016. Din aceasta suma,
200 de milioane au fost contractate, iar 96 de milioane au fost platite. O suma suplimentard de 267 de
milioane EUR este planificata pentru alocare in iunie 2016, suma ramasa fiind de 38,5 milioane EUR, in plus
fata de noile contributii posibile.

O suma suplimentara de aproximativ 150 de milioane EUR a fost prevazutd pentru Sahel si Africa de Nord in
iunie.

Instrumentul a fost instituit in noiembrie 2015, in urma Planului de actiune comun UE-Turcia. A se vedea
anexa 4 pentru contributii.
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EUR pana la sfarsitul lunii iulie®. O suma suplimentard de 3 miliarde EUR va fi pusa la dispozitie
pana la sfarsitul anului 2018, cu conditia ca alocarea initiald sa fi fost utilizatd integral si ca toate
angajamentele sa fi fost respectate.

Sunt necesare masuri operationale pentru combaterea introducerii ilegale de migranti

In esenta, trebuie subminat modelul de afaceri al celor care introduc ilegal migranti, iar un sistem
credibil si eficace de returnare este esential pentru indeplinirea acestui obiectiv. In plus, este necesard
0 cooperare operationald Tmpotriva celor care introduc ilegal migranti. Cooperarea cu privire la ruta
vest-mediteraneeani/atlantici a fost eficace si continui s serveasca drept model de parteneriat. In
Marea Egee si in Mediterana centrala, Frontex coopereaza cu NATO si cu EU NAVFOR MED
operatia Sophia, reunind rolurile lor diferite in ceea ce priveste gestionarea migratiei, obtinerea de
informatii privind introducerea ilegala de migranti, schimbul de informatii, coordonarea patrulelor si
colaborarea cu privire la debarcari*®. In Mediterana centrald, cooperarea ar trebui dusd cu un pas mai
departe, prin punerea In comun in timp real a activelor si realizarea unei evaludri comune a riscurilor
privind amenintarile la adresa securitatii maritime si a securitatii frontierelor — eforturi la care ar putea
participa si operatiunea italiand ,,Mare Sicuro”.

Activitatile EU NAVFOR MED operatia Sophia au dus la arestarea a 71 de persoane suspectate de
introducere ilegala de migranti si la neutralizarea a 129 de nave utilizate pentru introducerea ilegala a
migrantilor. Prevenirea altor pierderi de vieti omenesti pe mare constituie in continuare o activitate
fundamentala, obligatorie din punct de vedere juridic pentru operatia Sophia, care a salvat Tn mod
direct 14 857 de persoane. Alte 31 096 de persoane au fost salvate de alte parti, cu sprijinul operatiei.
Schimbul de informatii s-a dovedit a fi de o importantd cruciald si ar putea fi dezvoltat prin
consolidarea legaturilor dintre EU NAVFOR MED si Centrul european privind introducerea ilegald de
migranti din cadrul Europol. Consiliul a convenit sa prelungeascd mandatul operatiei Sophia cu un an
si sd adauge doua noi atributii de sprijin. Aceasta va include consolidarea capacitatilor si activitati de
formare pentru paza de coasta si fortele navale ale Libiei, precum si asigurarea aplicarii pe mare a
embargoului ONU asupra armelor, pe baza unei noi rezolutii a Consiliului de securitate al ONU.

Importanta unei gestionari eficace a migratiei in interiorul Europei pentru eficacitatea politicilor din
afara Europei

Experienta a artat cd politica privind migratia din interiorul Uniunii si cea din afara acesteia sunt
direct legate. Realitatea din ultimul an pe toate rutele de migratie a fost ca atunci cand apar deficiente
legate de gestionarea frontierelor si a migratiei, acestea devin un factor de atractie. O actiune credibila
n interiorul UE — atat pentru a descuraja introducerea ilegala de migranti si intrarile ilegale, cat si
pentru a ardta cd existd cai legale de migratie — este de o importantd crucialad pentru atingerea
obiectivelor noastre externe.

Datorita Pazei europene de frontieri si de coasti™, frontierele externe vor fi gestionate Th mod mai
coerent si vor deveni mai rezistente, in special in perioadele de presiune ridicata, cu o atentie speciald
pentru securitate. Un sistem european comun de azil'® reformat va remedia deficientele actualului
sistem, care nu a facut fata situatiilor in care persoanele nu respecta normele, deplasandu-se in tara pe
care o preferd. Restabilirea ordinii Tn aceste domenii va reduce drastic stimulentele pentru intrarea

B3 Instrumentul va avea drept prioritate acordarea de sprijin imediat si pe termen mediu, inclusiv asistentd

umanitard si sprijin pentru gestionarea migratiei, educatie, sdnatate, infrastructuri municipale si sprijin
socioeconomic. O masura speciald in valoare de 60 de milioane EUR a fost aprobata in aprilie pentru a ajuta
persoanele repatriate prin asigurarea de adaposturi, alimente si Ingrijiri medicale.

De exemplu, in octombrie 2015 Frontex a identificat mai multe nave de migranti prin utilizarea unei
combinatii de date obtinute din sistemele de raportare a navelor si din imagistica prin satelit, organizata de
Frontex impreuna cu Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) si cu Centrul Satelitar al UE.
Au fost salvati 350 de migranti de pe patru nave.

15 COM(2015) 671 final din 15 decembrie 2015.

6 COM(2016) 270 final din 4 mai 2016.
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ilegald, dar va necesita, de asemenea, o finantare suficientd din partea UE pentru a reflecta
responsabilitatea comund. O actiune eficace de combatere a introducerii ilegale de migranti'’ in
interiorul UE, articulata 1n jurul Centrului european privind introducerea ilegala de migranti din cadrul
Europol, este o conditie indispensabild pentru succesul cooperarii practice cu tarile terte.

legala™ in UE — fie pentru a solicita protectie internationala, fie pentru a ciuta oportunititi de munci,
de educatie, de cercetare sau de investitii*®.

2. CADRUL DE PARTENERIAT — O NOUA COOPERARE GLOBALA CU TARILE
TERTE iN DOMENIUL MIGRATIEI

Presiunea externa exercitatd de migratie este ,noua normalitate”, atat pentru UE, cat si pentru térile
partenere. Din acest motiv, este necesara o abordare mai coordonatd, sistematica si structurata pentru a
maximiza sinergiile si efectele de levier ale politicilor interne si externe ale Uniunii Europene. Pentru
a reusi, aceasta trebuie sa reflecte atat interesele UE, cat si pe cele ale partenerilor nostri, sd indice clar
obiectivele si modalitatile prin care vor fi Indeplinite, in ceea ce priveste cooperarea pozitiva, atunci
cand este posibil, precum si utilizarea efectelor de levier, atunci cand este necesar. Abordarea va fi
transpusa 1n pacte care vor fi integrate in procesele si parteneriatele existente si viitoare ale UE.

Obiectivele pe termen scurt ale pactelor sunt:

e sdsalveze vieti in Marea Mediterana;

e sd obtind o crestere a ratei de returnare in tarile de origine si de tranzit;

e i ofere migrantilor si refugiatilor posibilitatea de a rimane aproape de casa si de a evita calatorii
periculoase.

Ar trebui luate masuri imediate, impreuna cu partenerii-cheie, in urméatoarele domenii, in care ar trebui
stabilite obiective specifice si masurabile:

e colaborarea cu partenerii-cheie pentru a imbunatiti cadrul legislativ si institutional al migratiei;

e masuri concrete de asistentd pentru consolidarea capacititilor de gestionare a frontierelor si a
migratiei, inclusiv asigurarea protectiei refugiatilor;

e cresterea ratelor de returnare si readmisie, acordand prioritate returnarii voluntare si punand
accentul pe reintegrare;

e combaterea fluxurilor clandestine, oferind, in acelasi timp, canale legale de migratie, inclusiv prin
intensificarea eforturilor de relocare.

Pe termen lung, UE ar trebui sa isi sporeasca eforturile pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei
neregulamentare si ale stramutdrii fortate si pentru a ajuta comunitatile-gazda si institutiile relevante sa
isi consolideze capacitatile. Pactele privind migratia vor beneficia de sinergii cu toate politicile,
initiativele si procesele care au drept scop abordarea obiectivelor pe termen lung, precum factorii
politici, sociali, economici si de mediu care constituie cauzele profunde (inclusiv prin facilitarea
investitiilor de natura economica, sociala si culturala realizate de diaspora in tarile de origine).

Obiectivul final al cadrului de parteneriat il reprezinti un angajament coerent si adaptat, pe
baza ciruia Uniunea si statele membre si actioneze in mod coordonat, punind in comun

" Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti a identificat cooperarea cu trile de tranzit

si de origine drept o prioritate-cheie [COM(2015) 285 final din 27 mai 2015].

In acest spirit, reforma cartii albastre prezentatd la 7 iunie 2016 [COM(2016)378] urmireste si atragd pe
piata muncii din UE migranti cu nalta calificare.

Aceasta a fost o temd importanta a politicii europene de vecinatate revizuite, care a abordat posibilitatea unor
sisteme preferentiale pentru resortisantii tarilor PEV care doresc sa participe la o cooperare consolidatd cu
UE in domeniul migratiei.
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instrumentele si efectele de levier pentru a incheia parteneriate globale (pacte) cu tirile terte,
asigurand astfel o mai buna gestionare a migratiei, cu respectarea deplina a obligatiilor noastre
in domeniul umanitar si al drepturilor omului.

Pentru a produce schimbari, trebuie utilizata toata gama de politici si instrumente ale UE Tn domeniul
relatiilor externe. Aceasta implicd o schimbare a abordarii si o perspectivd noud, recurgerea la o
combinatie de stimulente pozitive si negative si utilizarea tuturor efectelor de levier si instrumentelor
disponibile. Este clar ca, pentru a ne indeplini obiectivele, trebuie sa fim gata s adaptdm programarea
noastra in ceea ce priveste relatiile si finantarea bilaterala.

Pactele vor fi componentele esentiale ale relatiilor globale dintre UE si tarile terte de origine sau de
tranzit ale migrantilor. Aceste relatii vor fi orientate in functie de capacitatea si disponibilitatea tarilor
de a coopera cu privire la gestionarea migratiei, In special pentru prevenirea eficace a migratiei
neregulamentare si pentru readmisia migrantilor neregulamentari.

Fiecare partener trebuie sa raspunda unor provocari si circumstante diferite, iar pactele ar trebui sa
reflecte pe deplin diferentele existente. Tarile de origine se confruntd cu necesitatea de a asigura
mijloace de subzistenta si stabilitate pentru cetitenii lor si de a gestiona migratia la nivel local. Tarile
de tranzit si tarile-gazda trebuie sd facad fatd unor presiuni puternice in ceea ce priveste furnizarea de
asistentd umanitard si servicii pentru migranti si refugiati, Incurajarea sustenabilitatii economice a
migrantilor, a refugiatilor si a comunitatilor-gazda, precum si combaterea retelelor infractionale
implicate In introducerea ilegald de migranti si in traficul de persoane, pentru a preveni fluxurile
neregulamentare. Ar trebui acordatd o atentie speciald consolidarii capacititilor in domeniul
gestiondrii migratiei.

Punerea in aplicare a returnarilor, a readmisiei §i a reintegrarii

Politicile eficace in materie de returnare, readmisie si reintegrare pentru persoanele care nu indeplinesc
conditiile pentru acordarea protectiei sunt o componentd esentiald pentru a combate migratia
neregulamentara si vor fi un factor de descurajare care va face ca persoanele sa nu isi mai riste vietile.
Cresterea ratei de returnare va submina modelul de afaceri al celor care introduc ilegal migranti —
persoanele vor mai fi putin dispuse sa isi asume riscul de a plati sume mari de bani pentru a pleca spre
UE in conditii periculoase®. Efectul cresterii ratelor de returnare va fi multiplicat daca, in plus, vor fi
create rute legale de migratie cétre UE.

Eficacitatea sistemului de returnare al UE, incepand cu punerea in aplicare a planului de actiune
privind returnarea®, este o conditie indispensabildi. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare, deoarece tarile terte pot fi reticente la ideea de a coopera in privinta readmisiei si a
returnirii. In ceea ce priveste tirile de origine a migrantilor neregulamentari, este nevoie de cooperare
pentru a facilita identificarea® si readmisia resortisantilor acestora, precum si de asistentd pentru
reintegrarea persoanelor care se Intorc, in special prin consolidarea in continuare a guvernantei si a
capacitatii de a furniza serviciile necesare. Cooperarea mai stransa cu tarile de tranzit este la fel de
importanta, deoarece acestea au o responsabilitate mai mare pentru gestionarea fluxurilor de migratie
neregulamentard si au interese mai puternice de a imbunatati gestionarea migratiei, in special in cazul
in care sunt obligate sa readmita migrantii neregulamentari care au traversat teritoriile lor.

Péana acum, dialogurile cu tarile partenere au evidentiat faptul cé existd un decalaj intre asteptari si
rezultate 1n privinta returndrilor si a readmisiei.

% Directiva privind returnarea prevede garantii importante cu privire la faptul ci operatiunile de returnare au

loc in conditii umane si respecta drepturile migrantilor, inclusiv principiul nereturnarii, asigurarea unor cai de
atac eficace, unitatea familiei, interesul superior al copilului si nevoile speciale ale persoanelor vulnerabile.

2L COM(2015) 453 final din 9 septembrie 2015.

22 Sunt in curs discutii cu tarile relevante din Africa pentru organizarea de vizite in UE in scopul asistentei
pentru identificare. Patru tari s-au angajat deja sa organizeze astfel de vizite.
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Tn prezent, obiectivul UE ar trebui si fie acela de a obtine o crestere specifici si misurabili a
numarului si ratei returndrilor si readmisiilor. Prin urmare, o parte esentiald a oricarui pact va fi
reprezentatd de eforturile comune pentru ca returnarea si readmisia sa devind eficace. Pactele vor avea,
de asemenea, obiectivul de a mari eficacitatea si sustenabilitatea procesului de returnare si de a asigura
un sprijin financiar adecvat tarilor care efectueazd readmisiile, In special comunitétilor care vor
reintegra persoanele returnate. Tarile partenere ar trebui, de asemenea, sd beneficieze de asistenta
acordatd de UE pentru returnarea voluntara si reintegrare (in parteneriat cu Organizatia Internationala
pentru Migratie).

Pentru a se asigura ca tarile terte isi respectd pe deplin obligatia de a readmite proprii resortisanti,
urmadtoarele elemente trebuie sa aiba prioritate si sa fie garantate:

e 0 atentie speciala pentru tarile de origine, ceea ce ar facilita, de asemenea, cooperarea in
materie de readmisie cu tarile de tranzit;

e eforturi coordonate si coerente ale UE si ale statelor membre cu privire la readmisie,
prioritatea majora fiind asigurarea unor returndri rapide si operationale, si nu neapdrat
incheierea unor acorduri oficiale de readmisie®;

e facilitarea identificarii migrantilor neregulamentari in vederea readmisiei, prin consolidarea
capacitatii tarilor terte de a asigura o evidenta a populatiei functionala si stocarea digitald a
amprentelor sau a altor date biometrice, precum si consolidarea capacititilor de gestionare a
frontierelor si a migratiei;

e accelerarea initiativelor in domeniul returndrii voluntare asistate si al reintegrarii, pentru a
ajuta tarile de tranzit sa returneze resortisantii tarilor terte in térile lor de origine de cate ori
este posibil, inclusiv prin promovarea cooperarii regionale ntre tarile de origine si de tranzit;

e acceptarea de citre tarile partenere a utilizarii permisului de libera trecere eliberat de UE
pentru operatiunile de returnare.

Punerea in aplicare a pactelor: o mai buna coerenta si coordonare intre UE si statele membre

O abordare eficace fata de tarile terte necesitd nu numai o abordare individualizata, ci si o0 abordare
comuna si mai bine coordonati intre toti actorii UE si statele membre. UE poate obtine rezultate
mai bune doar daca vorbeste cu o singura voce.

Recent, UE a inceput sa testeze o noud abordare fatd de anumite tari terte. Pentru a se pregati
dialogurile la nivel Tnalt, au fost discutate cu statele membre pachete de tara pentru 16 tari
prioritare?, care inventariaza diferitele interese si instrumentele si stimulentele disponibile la nivelul
UE pentru a incuraja cooperarea in materie de migratie, inclusiv in ceea ce priveste returnarea si
readmisia. Tarile terte respective ar trebui sa cunoasca conceptul de ,,pachete de tard” si continutul
acestora, precum si oportunitatile, dar si consecintele posibile ale extinderii cooperdrii lor. Cu toate
acestea, pachetele de tara trebuie sa fie acum operationalizate prin pacturi cu un numir limitat de
tari terte de origine si de tranzit prioritare, pentru a se asigura o abordare integrata si coordonata in
mod real in vederea obtinerii n scurt timp a unor rezultate vizibile pe teren. Acest lucru necesita, de
asemenea, stimulente pozitive si negative stabilite in mod clar. In acest scop, statele membre sunt
invitate s consolideze stimulentele identificate de UE prin masuri complementare care intra in sfera
lor de competenta nationala.

Relatiile speciale pe care statele membre s-ar putea sa le aiba cu anumite tari partenere, care reflecta
legaturile politice, istorice si culturale create de-a lungul a decenii de contacte, ar trebui, de asemenea,
sd fie exploatate la maximum, in beneficiul UE in ansamblul sau. In prezent, adesea se intdmpla exact

% Angajamentele asumate recent de UE in parteneriat cu statele membre in Africa de Vest si de Est, precum si

in Asia, ar trebui sa serveasca drept exemplu.
Etiopia, Eritreea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Céte d'lvoire, Algeria, Maroc,
Tunisia, Afganistan, Bangladesh si Pakistan.
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contrariul. Este necesara consolidarea increderii. Statele membre cu cele mai dezvoltate relatii
bilaterale cu o anumita tara partenera ar trebui sa fie pe deplin implicate in dialogul UE cu aceasta. Ele
ar trebui sd participe la un mecanism de coordonare intre nivelul UE si statele membre, care trebuie sa
fie instituit in vederea punerii in aplicare a pactelor, pentru fiecare partener. Institutiile UE si statele
membre relevante ar trebui sd conlucreze pentru a valorifica influenta colectivd a UE in vederea
indeplinirii obiectivelor comune.

Expertiza si resursele statelor membre sunt esentiale pentru punerea in aplicare a pactelor. O cooperare
eficace se bazeazd in mare masura pe retelele de experti ai UE de pe teren din tarile terte. Detasarea in
continuare de ofiteri de legiaturia europeni in materie de migratie in tarile de origine si de tranzit
prioritare ar contribui la coordonarea cooperarii UE 1n ceea ce priveste introducerea ilegald de
migranti, iar reteaua ofiterilor de legatura in materie de imigratie ar putea fi utilizata pentru a se acorda
prioritate actiunilor comune ale statelor membre in vederea facilitarii punerii in aplicare. In acest scop,
statele membre ar trebui s inceapa rapid nominalizarea candidatilor. Ar trebui lansate in puncte-cheie
platforme ale UE de cooperare privind introducerea ilegala de migranti pentru a intensifica
eforturile de coordonare a activititii UE in ceea ce priveste sprijinirea capacititilor tarilor partenere de
a combate criminalitatea organizata care se afla in spatele introducerii ilegale de migranti.

Punerea in aplicare a pactelor: o modalitate reorientata de utilizare a tuturor instrumentelor de
politica

Fiecare pact va contine pachete adecvate care sa combine diferite elemente de politica ce tin de
competenta UE (politica de vecinatate, ajutorul pentru dezvoltare, comertul, mobilitatea, energia,
securitatea, politica in domeniul digital etc.), care vizeaza acelasi obiectiv. Aceasta utilizare reorientata
si reprogramatd a tuturor politicilor trebuie sd se regaseasca in instrumentele de politicd si In
stimulentele nationale.

Pentru a sprijini obiectivele pe termen scurt ale pactelor, politica de migratie ca atare ofera o serie de
optiuni de mobilizare. Viitoarea propunere privind un sistem structurat de relocare, ce va asigura o
abordare comund pentru o sosire in Uniune in conditii de sigurantd si legald a persoanelor care au
nevoie de protectie internationald prin intermediul relocdrii, este o dovada directd a angajamentului
UE de a ajuta tarile care se confruntd cu cea mai mare presiune®. Asigurarea altor cii legale de
patrundere in UE reprezinta, de asemenea, un obiectiv acceptat al majoritatii partenerilor UE, acestea
fiind reciproc avantajoase pentru UE si partenerii nostri. Planul de actiune de la Valletta a inclus un
angajament al UE si al statelor membre de a lansa proiecte-pilot care reunesc oferte pentru migratia
legald. Politica in domeniul vizelor poate fi un element foarte important in discutiile cu tarile terte
referitoare la cooperarea in materie de migratie. Masurile specifice pot contribui, de asemenea, la
pregatirea migrantilor legali pentru nevoile pietelor fortei de munca din UE sau pot sprijini transferul
si reinvestirea remiterilor de bani in tara de origine. In fine, se pot dezvolta in continuare cooperarea
si schimbul de informatii, in interesul comun al UE si al partenerilor sédi. Evolutiile tehnologice, in
special datele biometrice si identificarea digitala, pot fi un instrument practic pentru a reuni serviciile
de gestionare a migratiei. Dezvoltarea unei platforme unice de inregistrare a populatiilor
stramutate ar putea facilita furnizarea ajutorului in tarile terte si intrarea si relocarea in UE si in afara
acesteia.

Comisia a urmat cu consecventd o abordare strategica privind aspectele legate de migratie cu
partenerii sdi de la est si de la sud si a consolidat aceasta abordare prin revizuirea politicii europene
de vecinitate in 2015, in care migratia si mobilitatea reprezintd unul dintre principalele domenii de
cooperare. Aproape jumatate din finantarea disponibild este acordatd aspectelor legate de migratie,
ceea ce oferd o baza solida pentru pacte.

Sporirea coerentei dintre politica in materie de migratie si politica de dezvoltare este importanta,
pentru a se asigura ca asistenta pentru dezvoltare le permite statelor partenere si gestioneze migratia

% A se vedea COM(2016) 197 final din 6 aprilie 2016.
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cu mai multd eficacitate si, de asemenea, le incurajeazd sd coopereze efectiv In ceea ce priveste
readmisia migrantilor aflati in situatie neregulamentari. in politica de dezvoltare a UE ar trebui
integrate stimulente pozitive si negative prin care si fie recompensate acele tari care 1si respectd
obligatia internationald de a-si reprimi cetatenii, tarile care coopereaza in ceea ce priveste gestionarea
fluxurilor de migranti aflati in situatie neregulamentara din tarile terte, precum si cele care intreprind
masuri pentru a primi in mod adecvat persoanele care fug din calea conflictelor si a persecutiilor.
Totodatd, térile care nu coopereaza cu privire la readmisie si returnare trebuie sd suporte anumite
consecinte. Acelasi lucru ar trebui sa fie valabil si pentru politica comerciali, in special in cazul n
care UE ofera tratament preferential partenerilor sdi: in cadrul urmatoarei evaluari a preferintelor
comerciale In temeiul ,,SGP+” ar trebui sa se tind seama de cooperarea in domeniul migratiei.

Desi se considera ca politicile de vecindtate, de dezvoltare si comerciale pot fi eficace si au un impact
pozitiv asupra migratiei, acestea nu sunt singurele politici relevante pentru sprijinirea pactelor. Niciun
domeniu de politica nu ar trebui sa fie exceptat de la aceastd abordare®®. Toate politicile UE, inclusiv
educatia, cercetarea, schimbarile climatice, energia, mediul, agricultura, ar trebui, in principiu, sa faca
parte dintr-un pachet, asigurandu-se o contributie maxima la discutie.

Punerea Tn aplicare a pactelor: sprijin financiar adecvat

In vederea realizarii obiectivelor pactelor, toate instrumentele financiare ale UE si ale statelor membre
trebuie sa fie folosite si mobilizate in cel mai eficient mod, 1n functie de capacitatea si disponibilitatea
tarilor de a coopera in ceea ce priveste gestionarea migratiei, in special pentru prevenirea cu eficacitate
a migratiei neregulamentare si pentru readmisia migrantilor aflati in situatie neregulamentari. in
principiu, alocdrile destinate unei mai bune gestiondri a migratiei In cadrul instrumentelor externe ale
UE ar trebui sa fie majorate In continuare, cu utilizarea deplind a instrumentelor inovatoare de
gestionare financiard, cum ar fi fondurile fiduciare ale UE sau mecanismele de finantare mixta,
precum si oportunitatile oferite de instrumentele nationale, regionale si tematice.

Sprijinul financiar pentru realizarea obiectivelor pe termen scurt ale pactelor

Toate instrumentele si resursele disponibile vor fi utilizate intr-un mod mai bine directionat, mai
coordonat, mai flexibil si mai rapid.

In primul rand, in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor financiare existente, se va acorda o

atentie speciald proiectelor menite sd imbunatateasca gestionarea migratiei si se va acorda prioritate

proiectelor care le permit tarilor terte sa isi indeplineasca obligatiile privind readmisia propriilor
. .27

resortisant1” .

Tn al doilea rand, instrumentele financiare inovatoare existente vor fi utilizate la potentialul lor
maxim pentru a sprijini actiunile imediate identificate in pacte. Instrumentul pentru refugiatii din
Turcia, Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana si Fondul fiduciar de urgenta
al UE pentru Africa au permis o identificare si atribuire de proiecte specifice mai flexibile, mai
coordonate si mai rapide. In acest fel, au fost finantate masuri imediate de sprijinire a refugiatilor si a
comunitatilor-gazda, precum si a gestiondrii migratiei si a returnarii si readmisiei prin reintegrare si
prin consolidarea capacitatilor. Acelasi model se va aplica si pentru punerea in aplicare a pactelor.

% Cu toate acestea, in conformitate cu principiile umanitare, ajutorul umanitar bazat pe nevoi nu poate fi
conditionat in niciun fel.

In Cornul Africii, existd proiecte in valoare de 124 de milioane EUR care urmiresc crearea conditiilor
necesare pentru returnarea si reintegrarea efectivd a migrantilor aflati in situatie neregulamentarda si a
refugiatilor gazduiti in alte tari — de exemplu, 50 de milioane EUR sunt alocate pentru a sprijini returnarile
voluntare de somalezi din regiune si din Europa, prin imbunatatirea accesului la serviciile de baza, prin noi
oportunititi economice si prin reducerea vulnerabilitatii atdt pentru persoanele returnate, cat si pentru
comunitatile Tn care revin acestea. In mod similar, este in curs de dezvoltare un proiect destinat
Afganistanului, Pakistanului si Bangladeshului in vederea consolidarii capacititilor acestor tari in materie de
returnare si de readmisie si a asigurarii unor pachete de reintegrare destinate persoanelor returnate din UE.

27
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Deplina implicare a statelor membre este esentiala intrucat, pana in prezent, sprijinul a fost insuficient
raportat la nevoi si nu toate statele membre au participat. Volumul Fondului fiduciar regional al UE ca
raspuns la criza siriani este de 1 miliard EUR. In prezent existi angajamente neonorate de statele
membre cu o valoare totali de 0,27 miliarde. In ceea ce priveste Fondul fiduciar de urgentd al UE
pentru Africa, Comisia a rezervat 1,8 miliarde EUR si este gata sd majoreze aceastd suma cu
0,5 miliarde EUR din Fondul european de dezvoltare (FED), pentru a finanta actiunile imediate
prevazute in pacte. Aceasta invitd statele membre si ceilalti donatori sd aloce fonduri care sa
corespunda contributiilor sale, cat mai repede posibil®.

In al treilea rand, programarea ajutorului din partea UE si a statelor membre ar trebui si fie si
mai bine orientati®. In ultima vreme, asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) acordatd de UE si
de statele sale membre principalelor tiri prioritare a fost, in medie, de 4,4 miliarde EUR anual®.
Pentru a pune in aplicare pactele, Comisia va continua s se asigure cd, in definirea si punerea in
aplicare a tuturor programelor in toate sectoarele prioritare alese intr-o tara, se va asigura un impact
pozitiv maxim asupra fluxurilor de migratie si asupra gestiondrii acestora. Astfel, de exemplu,
actiunile adoptate prin masurile anuale de punere in aplicare a instrumentelor geografice in tarile de
origine relevante se vor concentra asupra principalelor zone de origine ale migrantilor. In plus,
Comisia se va asigura ca programele indicative multianuale din tarile prioritare sunt in concordanta cu
nevoile actuale, in special pentru a facilita punerea in aplicare a pactelor. Aceasta va lua masurile
necesare pentru a ajusta aceste programe indicative, dupd caz. Statele membre sunt invitate sa
contribuie la aceste eforturi printr-o reorientare specifica a asistentei financiare bilaterale pe care o
acordd si prin programare in comun. Exercitiul de programare a liniilor tematice pentru perioada de
dupa 2017 va reflecta noul cadru de parteneriat.

Tn al patrulea rand, vor fi exploatate la maximum sinergiile cu alte instrumente financiare.
De exemplu, tarile vecine vor continua sd beneficieze in mod exceptional, si legat de un program de
plati din partea Fondului Monetar International, de asistentd macrofinanciara acordatd de UE (AMF)
sub forma de imprumuturi (sau uneori granturi) menite s le ajute sa faca fata unei crize de finantare
externd. Desi AMF ca atare nu constituie un instrument de abordare a migratiei, intrucat contribuie la
stabilizarea economiilor, acesta poate influenta impactul fluxurilor de migratie sau preveni aparitia
acestora ca urmare a instabilitatii economice. AMF promoveaza, de asemenea, reforme menite sa
reduca factorii determinanti si sd sporeasca atractivitatea mediului de investitii.

In acest context, pot fi disponibile pentru punerea in aplicare a pactelor urmitoarele surse de finantare
principale din partea UE si a statelor sale membre:

e resurse pentru finantarea actiunilor imediate prevazute In pacte: la Fondul fiduciar de urgenta
al UE pentru Africa se va adduga 1 miliard EUR - 0,5 miliarde EUR din rezerva FED, iar
0,5 miliarde EUR din partea statelor membre;

e sume provenind de la instrumentele de finantare inovatoare existente: 3,6 miliarde EUR din
Fondul fiduciar de urgenti al UE pentru Africa® si 1 miliard EUR din Fondul fiduciar
regional al UE ca rispuns la criza siriana®’;

e aproape 2,4 miliarde EUR din contributiile totale, ca fonduri suplimentare pentru Liban,
Iordania (si Siria), pentru care UE si statele sale membre s-au angajat in cadrul conferintei de
la Londra.

e Asistentd macrofinanciara de pana la 1 miliard EUR pentru evitarea instabilitatii economice,
sub forma de imprumuturi acordate Tunisiei (executia a 0,3 miliarde EUR fiind in desfagurare,

?® Pana in prezent, contributiile statelor membre se ridica la aproximativ 80 de milioane EUR.

Face exceptie ajutorul umanitar, acordarea acestuia bazandu-se strict pe nevoi.

Sursa: sumele nete varsate de OCDE CAD pentru asistenta oficiala pentru dezvoltare. Datele pentru 2015 vor
fi disponibile doar la sfarsitul anului 2016.

Din care, peste 0,75 miliarde EUR sunt deja rezervate sprijinirii proiectelor aprobate.

Din care, au fost angajate pana la aceastd data 428 de milioane EUR.

29
30
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32
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iar 0,5 miliarde EUR fiind propuse de Comisie in februarie 2016) si lordaniei (sunt avute in
vedere 0,2 miliarde EUR).
e In ultima vreme, fluxurile totale de ajutor din partea UE si a statelor sale membre citre

principalele tari prioritare au fost, in medie, de 4,4 miliarde EUR anual.

Acest lucru ar insemna ca in perioada 2016-2020, cu conditia ca statele membre sa isi indeplineasca
partea care le revine, este pusa la dispozitie o suma de aproximativ 8 miliarde EUR pentru punerea in
aplicare a pactelor, aceasta urmand a fi completatd de fluxurile anuale ale asistentei oficiale pentru
dezvoltare din partea UE si a statelor membre.

Obiective pe termen lung — abordarea cauzelor profunde

Pe termen lung, UE va continua si vizeze cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutdrii fortate. Acest lucru va necesita o revizuire in profunzime a dimensiunii si naturii modelelor
traditionale de cooperare pentru dezvoltare. Un rol mult mai important trebuie sa fie acordat
investitorilor privati aflati in cutare de noi oportunititi de investitii pe pietele emergente. in loc ca
migrantii aflati 1n situatie neregulamentara sa fie lasati sa isi riste viata incercand sa ajunga pe pietele
europene ale fortei de muncid, resursele publice si private europene ar trebui mobilizate pentru
investitii in tarile terte de origine. Aceasta va contribui la dezvoltarea durabild si la transformarea
economiilor locale, prevazute in Agenda 2030.

Un rol deosebit de important ar trebui il detind intreaga gama de mecanisme de finantare inovatoare
care pot fi utilizate si dezvoltate pentru a mobiliza finantare sub forma de imprumuturi si granturi,
pentru a Tncuraja parteneriatele public-privat si a atrage investitiile private. Daca sunt utilizate in mod
inteligent, prin efect de levier, resursele bugetare limitate disponibile vor genera crestere economica si
oportunitati de ocupare a fortei de munca in tarile de origine, precum si in tarile si regiunile de tranzit.
Eliminarea obstacolelor din calea investitiilor in cazul IMM-urilor si al infrastructurii durabile ar
trebui sa solutioneze in mod direct unele dintre cauzele profunde ale migratiei, avand in vedere
impactul ridicat al acestor investitii in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si reducerea
inegalitatilor.

Prin urmare, Comisia considera ca este necesar un plan ambitios de investitii externe care sa
combata cauzele profunde ale migratiei, contribuind in acelasi timp la realizarea altor obiective de
dezvoltare. Pornind de la experienta si expertiza Bancii Europene de Investitii (BEI), la fel ca in cazul
de succes al ,,Planului de investitii pentru Europa”, un astfel de plan ar trebui sa se bazeze pe trei
piloni. Primul pilon ar permite utilizarea resurselor publice limitate Tntr-un mod inovator pentru a
mobiliza investitii private prin oferirea de garantii si fonduri concesionale suplimentare. Cel de-al
doilea pilon s-ar concentra pe asistenta tehnica, ajutand autoritatile locale si intreprinderile sa dezvolte
un numar mai mare de proiecte eligibile pentru finantare din partea bancilor si sé le faca cunoscute
comunitatii internationale a investitorilor. Cel de-al treilea pilon ar viza mediul general de afaceri prin
promovarea bunei guvernante, combaterea coruptiei, eliminarea barierelor din calea investitiilor si
eliminarea denaturarilor pietei. Aceste obiective s-ar realiza pe baza eforturilor curente si a
invatamintelor desprinse. UE, statele membre, tarile terte, institutiile financiare internationale,
institutiile europene bilaterale de dezvoltare si sectorul privat ar trebui sa contribuie la acest efort. La
elaborarea planului, vor fi implicati in mod corespunzator Parlamentul European si toate partile
interesate relevante.

In toamna anului 2016, Comisia va inainta o propunere bazati pe experienta cu programele de
investitii existente la nivelul UE (cum ar fi Facilitatea de investitii gestionatad de Banca Europeana de
Investitii pentru tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific, facilitatile de investitii ,,combinate”
gestionate de Comisie si activitatile de imprumuturi externe ale Béncii Europene de Investitii).
Asigurarea complementaritatii si a cooperdarii cu Banca Europeana de Investitii, cu institutii bilaterale
europene de dezvoltare si cu alte institutii financiare internationale, precum si cu donatorii in regiunea
vizatd va reprezenta un element esential al acestei abordari, pentru a asigura rezultate si un impact
maxime.
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Aceastd propunere va stabili detaliile privind un nou Fond pentru investitii externe care ar urma sa
reuneasca mecanismele de finantare mixta existente (cum ar fi, Facilitatea de investitii pentru Africa si
Facilitatea de investitii pentru vecindtate, FIV) pentru a constitui platforme regionale de investitii care
ar putea mobiliza si mai multe fonduri suplimentare din partea statelor membre si a altor donatori®,
Acest lucru ar imbunatati eficacitatea si impactul, ar maximiza sinergiile si ar atrage investitori privati
si institutionali. De asemenea, ar permite extinderea finantarii inovatoare in tarile fragile sau post-
conflict care deseori sunt importante pentru fluxurile de migratie, dar in care potentialul de investitii
publice sau private directe este in prezent limitat.

Fondul pentru investitii externe va mobiliza resurse pentru investitii in infrastructura economica si
sociala, precum si in sectorul privat, inclusiv microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii.
Noul fond ar urma sa inceapa cu activitdti in Africa, precum si in tarile invecinate cu UE (la sud si la
est), pentru a sprijini prioritatile noului cadru de parteneriat, acesta urmand a fi extins si la alte regiuni
ntr-o etapa ulterioara.

Fondul ar oferi o imbunatatire a calitatii creditului, instrumente de partajare a riscului, granturi pentru
investitii si asistentd tehnicd, pe baza unei garantii si a finantarii din partea FED/bugetului UE si a
altor contribuitori, in concordantd cu propriile lor regulamente financiare.

Tn acest scop, Comisia va pune la dispozitie, pani in 2020, 3,1 miliarde EUR in total: 2 miliarde
EUR vor proveni din FED, din acestea 1,6 miliarde EUR provenind din Facilitatea de investitii
pentru Africa, iar o suma suplimentard de 0,4 miliarde EUR din pachetele financiare ale FED. Mai
mult, se vor mobiliza 0,94 miliarde EUR din FIV si 0,16 miliarde EUR din Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare. Se preconizeaza ca aceastd suma de 3,1 miliarde EUR 1n total va genera
investitii publice si private suplimentare, investitiile totale mobilizate ridicAndu-se la pana la 31 de
miliarde EUR. Pentru a consolida si mai mult capacitatea si eficienta noului fond, Comisia invita
statele membre si alti parteneri sd aloce fonduri care sa corespunda acestor contributii totale ale UE,
ceea ce ar putea duce la investitii suplimentare in valoare totala de aproape 62 de miliarde EUR.

Banca Europeand de Investitii va continua sa joace un rol-cheie in Africa, in tarile vecine si in alte
regiuni externe. in special, Banca Europeani de Investitii gestioneaza facilitatea pentru investitii in
tarile ACP si finanteaza proiecte de infrastructurd si dezvoltarea sectorului privat in Africa. La
inceputul acestui an, Consiliul European a invitat Banca Europeand de Investitii sd prezinte in luna
iunie o initiativa care ar mobiliza rapid fonduri suplimentare in vederea sprijinirii cresterii durabile, a
infrastructurii vitale si a coeziunii sociale in vecinitatea sudica si in tarile din Balcanii de Vest. In
acest scop, Banca Europeana de Investitii lucreaza la o propunere privind un pachet care ar putea
mobiliza finantare suplimentara substantiald in urmatorii cinci ani 1n tarile vizate.

Punerea in aplicare a pactelor: multilateralism eficace

Punerea in aplicare a pactelor poate fi facilitatd intr-o masurd si mai mare prin parteneriate
multilaterale solide si eficace. Migratia reprezinta un fenomen global care necesita un raspuns
coordonat la nivel international. In ultimul an s-a intensificat cooperarea cu organizatii internationale,
cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si, in special, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati si
Organizatia Internationald pentru Migratie, precum si cu tarile partenere in cadrul G7 si G20.
Initiativele ONU privind aspecte precum partajarea la nivel global a responsabilitatii fatd de refugiatii
sirieni*® si prima reuniune mondial la nivel nalt organizata pana in prezent privind ajutorul umanitar,
care a avut loc Tn mai 2016, au pus accentul pe responsabilitatea partajatd a comunitatii internationale.
Reuniunea la nivel 1nalt a Adunarii Generale a ONU privind fluxurile mari de refugiati si de migranti,
care va avea loc in septembrie 2016, reprezintd o ocazie unica de a se obtine angajamente concrete din
partea tuturor participantilor. UE sprijina pe deplin eforturile coordonate de ONU 1in vederea

** Finantarea din noul fond ar respecta alocarile regionale si normele de eligibilitate ale fondurilor si

instrumentelor care contribuie.
Reuniunea la nivel inalt coordonatd de UNHCR cu privire la partajarea responsabilitatii la nivel mondial prin
cai de admisie a refugiatilor sirieni a avut loc in luna martie 2016 la Geneva.
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consolidarii capacitatii si eficacitdtii pe termen lung a sistemului international pentru a aborda
circulatia refugiatilor si a migrantilor intr-un spirit de partajare a sarcinilor si de solidaritate.

Daca Uniunea Europeana are datoria de a participa la ajutorarea persoanelor stramutate care au in mod
clar nevoie de protectie internationald, relocarea refugiatilor, in special a persoanelor stramutate din
cauza conflictului sirian, este o responsabilitate comund a comunitatii internationale. Este necesar ca
partenerii internationali ai UE s& isi asume partea lor de responsabilitate. UE ar trebui sa foloseasca
mobilizarea politica aflata la dispozitia sa pentru a obtine mai mult sprijin din partea partenerilor sai in
vederea asigurdrii unui sistem mai echitabil de relocare. UE ar trebui sa sprijine crearea unui program
mondial de relocare sprijinit de ONU care sa permita o relocare rapida si eficienta in tari sigure. Toate
tarile ar trebui sa fie invitate sa participe la un astfel de program, in conformitate cu principiile
responsabilitatii partajate si solidaritatii.

In calitatea sa de cel mai mare donator de fonduri de dezvoltare si in scop umanitar, UE, impreuni cu
statele membre, ar trebui sa fie pe deplin implicatd in toate discutiile referitoare la cadrul institutional
si legislativ la nivel mondial pentru gestionarea migratiei.

Actiuni-cheie pentru punerea in aplicare a pactelor: un nou parteneriat global cu tarile terte
prioritare

Actiuni operationale imediate si pe termen scurt:

e aprobarea cadrului de parteneriat — un nou concept de parteneriat global orientat spre rezultate
pentru mobilizarea si canalizarea actiunii si a resurselor UE in vederea unei mai bune
gestionari a migratiei impreuna cu tarile terte;

e stabilirea de comun acord, pe baza celor 16 pachete de tara, a unui numar limitat de tari terte
de origine si de tranzit prioritare in vederea elaborarii de pacte;

e instituirea, pe baza experientei dialogurilor la nivel inalt, a unui mecanism de coordonare intre
nivelul UE si statele membre pentru punerea in aplicare a pactelor, valorificandu-se, in cazul
in care este necesar, relatiile speciale pe care statele membre le-ar putea avea cu tarile terte;
Identificarea stimulentelor negative si pozitive ar trebui sa fie un element-cheie al acestui
proces;

e statele membre ar trebui sa numeasca ofiteri de legaturd europeni in materie de migratie pentru
a finaliza reteaua pana in toamna anului 2016;

e integrarea obiectivelor cadrului de parteneriat in toate politicile, instrumentele si in
programarea bugetard a UE intr-un mod inovator, concentrat i coordonat, pentru a se asigura
sinergiile necesare;

e asigurarea faptului ca toate actiunile de politica externa pe termen lung sau scurt ale UE care
abordeaza cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate vor
sprijini, de asemenea, cadrul de parteneriat;

e toate instrumentele si resursele disponibile ale UE si ale statelor membre vor fi utilizate intr-
un mod mai bine directionat, mai coordonat, mai flexibil si mai rapid;

e mobilizarea a aproximativ 8 miliarde EUR in perioada 2016 - 2020 pentru punerea in aplicare
a pactelor;

e prezentarea unei o propuneri privind un fond de investitii externe in vederea mobilizérii a pana
la 62 de miliarde EUR reprezentand investitii pentru obiectivul pe termen lung de abordare a
cauzelor profunde ale migratiei.
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3. LANSAREA PACTELOR CU TARILE PRIORITARE

Prioritati pe termen scurt

Pe termen scurt, pentru o mai bunad gestionare a migratiei impreund cu tarile terte si pentru
regularizarea fluxurilor de migratie, UE ar trebui sa initieze discutii cu un numar limitat de tari terte de
origine si de tranzit prioritare in vederea elaborarii de pacte.

UE este Tn curs de a finaliza cu lordania si Liban prioritati noi ale parteneriatului in urma revizuirii
din 2015 a politicii europene de vecinatate, cu scopul de a se ajunge la un acord pana in vara anului
2016. pactele cu ambele tiri vor contine angajamente reciproce in ceea ce priveste ameliorarea
situatiei dificile in care se afla atat refugiatii sirieni, cat si comunitatile-gazda si In ceea ce priveste
acordarea de ajutor acestor tari gazda pentru a face fata crizei. pactele vor stabili pachete complete
care combinad diferite elemente de politicd pentru realizarea aceluiasi obiectiv, atat din competenta UE
(comertul, mobilitatea, energia, securitatea etc.), cat si din sfera de competentd a autoritatilor
nationale. In cazul Libanului, acestea constau in ameliorarea serviciilor de bazi (gestionarea
deseurilor, apd, educatie si sdnatate) si sporirea oportunitatilor economice din aceastd tard pentru
refugiatii sirieni si comunititile libaneze cele mai vulnerabile. In schimb, guvernul libanez ar trebui si
depuna eforturi in ceea ce priveste incluziunea sociald si economica a refugiatilor sirieni, in vederea
imbunitatirii conditiilor de viatd si a statutului de rezident legal pentru acestia. In cazul Iordaniei,
pactul va simplifica regulile de origine pentru anumite categorii de marfuri pentru export produse in
zone economice prestabilite, de o fortd de munca in randurile careia existd un procent convenit de
comun acord de lucratori sirieni, astfel cum s-a propus de catre lordania. Pana in prezent, Comisia a
alocat 639 de milioane EUR pentru raspunsul la situatii de criza in Liban, inclusiv prin abordarea
nevoilor de baza, asigurarea ingrijirilor medicale si a adapostului, si totodata asistentd in valoare de
637 de milioane EUR destinata lordaniei. Pe langa facilitarea comertului printr-o relaxare directionata
a regulilor de origine, pachetul propus pentru Tordania include asistenta macrofinanciara in valoare de
180 de milioane EUR pentru 2015; este avut in vedere un nou imprumut reprezentdnd asistentd
macrofinanciara in valoare de 200 de milioane EUR.

Tncepand cu 2011, Tunisia a realizat progrese remarcabile in vederea finalizarii procesului de tranzitie
pasnica si democraticd post-revolutie si constituie un exemplu pozitiv al ,,Primaverii arabe”. Cu toate
acestea, procesul este incd fragil. Avand in vedere nivelurile deja ridicate ale somajului in randul
tinerilor i amenintarea teroristd, stabilitatea si prosperitatea sa vor fi cruciale pentru gestionarea
fluxurilor de migratie in regiune, desi aceste fluxuri citre Uniune au fost foarte scazute in ultimii ani.
In plus fatd de angajamentul asumat de Tunisia de a asigura controlul frontierelor sale si al fluxurilor
migratorii provenind de pe teritoriul sdu, este necesar un sprijin financiar si politic sporit care sa
insoteascd fragila tranzitie tunisiand. UE ar trebui sd continue procesul de integrare progresiva a
economiei tunisiene pe piata interna a UE, prin avansarea negocierilor in vederea consolidarii
Acordului de asociere existent si prin convenirea unei zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare. Aceste negocieri vor fi insotite de asistentd tehnicd si financiara din partea Uniunii
Europene®, inclusiv facilititi suplimentare pentru mobilitatea tunisienilor in UE. Pornind de la
angajamentul mai larg asumat in baza parteneriatului pentru mobilitate existent, ar trebui sa se instituie
o cooperarea mai eficace in materie de returnare si readmisie, in special prin negocierea acordului de
readmisie. In curdnd va fi adoptati o comunicare strategicd privind Tunisia, iar urmatorul nivel al
relatiilor cu Tunisia trebuie sd includa o politicd nationald cuprinzatoare si eficace in materie de
migratie. Sprijinul total acordat Tunisiei din IEV Tn 2016 va depasi 200 de milioane EUR, cea mai
mare parte fiind destinatd actiunilor legate de migratie, printre care dezvoltarea socioeconomica,
capacitatea de insertie profesionala a tinerilor si reforma sectorului de securitate, precum si migratia.

® n luna februarie 2016 Comisia a propus o noud operatiune de asistentd financiard macroeconomica in
valoare de 500 de milioane EUR, care a fost adoptatd de Consiliu in data de 1 iunie 2016.
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Africa de Vest este o regiune de origine majora pentru migratia neregulamentara spre Europa.
Dimensiunea regionald a migratiei s-a bucurat de o atentie deosebitd, pornindu-se de la structuri
existente precum ECOWAS si G5 Sahel. Finantarea specifica oferitd de Fondul fiduciar de urgenta al
UE pentru Africa este mobilizatd in prezent pentru a sprijini activitati si proiecte convenite care sa
permitd, pe termen lung, abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare, iar pe termen
scurt, imbunatatirea gestionarii migratiei.

Pentru a spori impactul comun asupra cooperdrii in aceastd regiune, Uniunea ar trebui sa isi asume
angajamente fatd de Nigeria, Niger, Mali si Senegal si sa incheie pacte specifice, pe baza dialogurilor
la nivel inalt si a masurilor de stimulare identificate. Acestea se vor dezvolta pornind de la
parteneriatele deja existente cu tarile in cauzi. In martie 2015 a fost semnati cu Nigeria o agenda
comuna in materie de migratie si mobilitate (ACMM), aceasta constituind o referintd solida pentru
consolidarea dialogului si a cooperarii privind chestiuni legate de migratie. De asemenea, ar trebui sa
demareze n curand negocierile privind un acord de readmisie. Tn Senegal, este in desfasurare un
dialog privind aspectele legate de migratie, iar acesta ar trebui sa fie intensificat, in special in ceea ce
priveste oferirea de oportunitati economice si reducerea fluxurilor neregulamentare. Mali este o tara
de origine importanta din care provin fluxuri de migratie neregulamentara catre Europa si un partener
n contextul mai larg al angajamentului european in regiunea Sahel. Un dialog la nivel Tnalt a avut loc
in luna aprilie. Niger este principalul punct de rascruce pentru migrantii din Africa de Vest si Africa
Centrala, si se estimeaza cd, incepand cu luna mai 2016, sdptamanal, peste 16 000 de persoane au
tranzitat Nigerul in drumul lor spre nord. Tn cadrul sprijinului acordat de UE Nigerului ar trebui sa
continue lucrdrile privind centrul multifunctional existent, In cooperare cu organizatii internationale
precum UNHCR. De asemenea, ar trebui s se acorde o atentie deosebita luptei impotriva introducerii
ilegale de migranti si a traficului de fiinte umane si sa se sprijine cresterea economica si alternativele
de ocupare a fortei de munca.

Tn Cornul Africii, in aceastd vara va demara in cadrul procesului de la Khartoum proiectul ,,0 mai
buni gestionare a migratiei”, in valoare de 46 de milioane EUR®, iar acesta va constitui un model
pentru desfisurarea de actiuni specifice care si vizeze aspectele legate de migratie. In mod similar, ca
parte a procesului de la Rabat, UE dezvoltd un ,Instrument regional de gestionare a migratiei” care
sprijind punerea in aplicare a initiativelor pentru gestionarea migratiei in tarile de origine, de tranzit si
de destinatie din regiunea Sahel si din regiunea Lacului Ciad.

Etiopia este un partener strategic care, incepand cu luna noiembrie 2015, a instituit 0 agenda comuna
in materie de migratie si mobilitate, iar migratia reprezinta deja un element fundamental al relatiilor
strategice. Aceasta gazduieste peste 750 000 de persoane stramutate, inclusiv din Somalia, Eritreea si
Sudanul de Sud. Etiopia este, de asemenea, o tarda de origine si de tranzit importanta pentru migratia
neregulamentard catre Europa. Consolidarea acestei cooperari prin elaborarea unui pact cu Etiopia
trebuie considerata o chestiune prioritara, inclusiv urmarirea concretd a angajamentului Etiopiei de a
coopera in materie de returnare.

Situatia din Libia necesitd o atentie speciala si un angajament strategic. Au fost identificati peste
230 000 de migranti in Libia® . Dintre acestia, intre 4 000 si 5 000 sunt luati in custodie publica, iar
multi nu au acces la asistentd medicala si hrana, fragilitatea statului generand indoieli evidente cu
privire la protejarea si respectarea drepturilor de baza ale acestora®. Existd, de asemenea, peste
400 000 de persoane stramutate in interiorul tarii, care au nevoie de sprijin. Desi in Libia s-au depus
unele eforturi 1n materie de migratie, in special in cooperare cu UNHCR si cu
Organizatia Internationald pentru Migratie, se va putea face mai mult doar odatd cu stabilizarea
situatiei politice si cu Tmbunatatirea securitatii. Acest lucru va necesita investitii la nivel politic,
hotarare si sprijin financiar permanente, in vederea instituirii unui guvern libian stabil si unit. Prin

% 40 de milioane EUR din Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa, cu o contributie de cofinantare de

6 milioane EUR din partea Germaniei.

Matricea de urmadrire a stramutarilor intocmita de OIM.

Din cei 765 de resortisanti din Africa de Vest luati in custodie publicd, 572 si-au exprimat interesul de a se
intoarce in tarile lor de origine.
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urmare, obiectivul principal va fi sprijinirea guvernului de uniune nationala pentru a Ti permite acestuia
sd asigure servicii sociale de baza si securitatea propriilor cetiteni. Acest lucru va spori legitimitatea
noului guvern si va promova stabilitatea.

UE a instituit un pachet pentru a sprijini guvernul de uniune nationala si populatia, unele din masurile
prevazute de acesta fiind deja in curs de aplicare. Acest program de sprijin include urmatoarele
elemente:

e sprijin financiar curent - a fost angajat un pachet financiar pentru proiecte in valoare totala de
aproximativ 100 de milioane EUR, iar o parte din acesta este deja platitd. Din 2014, UE a
furnizat 12,5 milioane EUR pentru proiecte de ajutor umanitar pur si pand la 40 de milioane
EUR pentru proiecte menite sa raspunda nevoilor persoanelor afectate de conflict;

e protectie - promovarea protectiei, rezilientei si stabilizarii populatiilor stramutate si a
comunitatilor-gazda ale acestora, atat in interiorul, cat si in afara centrelor de luare in custodie
publica, este de o importanta cruciala,

e sprijinirea reformei sectorului securitatii, care s se concentreze asupra cooperarii polifienesti
si judiciare Tn materie penald, precum si asupra gestionarii frontierelor - o posibilda misiune
civild in cadrul politicii de securitate si aparare comune, bazata pe Misiunea UE de asistentd la
frontiere existenta, precum si alte programe de consolidare a capacitatilor finantate de UE ar
putea fi instituite la cererea guvernului libian pentru a contribui la consolidarea capacitatilor si
pentru a furniza sprijin, inclusiv in domeniul gestionarii frontierelor si al migratiei. Acest lucru
ar putea completa activitatile de formare destinate personalului pazei de coastd si marinei
libiene;

e guvernantd - UE este pregétitd sa sprijine guvernul in ceea ce priveste elaborarea unor cadre
juridice si institutionale care sd respecte drepturile omului si conventiile internationale.
Aceasta include consolidarea capacitatilor administratiilor si institutiilor relevante, inclusiv a
organismelor de asigurare a aplicarii legii;
cooperarea, ar putea fi avut in vedere un posibil sprijin acordat de Frontex pe baza mandatului
actual care permite stabilirea unui acord operational cu Libia.

In partea de sud a Libiei UE si-a imbunatatit dialogul si cooperarea in materie de migratie, securitate si
dezvoltare, in contextul unei prezente sporite in regiune a G5 Sahel. in acest cadru, antena misiunii
EUCAP Sahel este deschisd acum la Agadez si a fost creatd o echipa comund de ancheta impreuna cu
Niger. Pe langa activitatile curente, s-ar putea avea in vedere ca cele trei misiuni din cadrul politicii de
securitate si aparare comune din regiune sd ofere cursuri de formare si altor forte ale G5 Sahel, la
invitatia guvernelor respective. Aceasta ar putea contribui la stimularea interactiunii si la facilitarea
unor operatiuni comune de patrulare la frontiere. Ar putea fi avut, de asemenea, In vedere sprijin
pentru instituirea unei cooperari transfrontaliere operationale. Coordonarea stransd dintre activitatile
desfasurate in cadrul politicii de securitate si aparare comune in Mali si in Niger si proiectele de
dezvoltare, inclusiv cele sprijinite de Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa, va continua sa
fie cruciala.

Desi prezenta comunicare identifica tarile prioritare, abordarea ar trebui in cele din urma sa fie extinsa
si la toate tdrile relevante. Obiectivele pe termen lung ale pactelor in vederea abordarii cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate vor fi sprijinite prin instrumentele de
politica strategice viitoare, in special Strategia globala si Strategia UE pentru Africa.

Obiective pe termen lung

Pe termen lung, Africa ramane o regiune prioritara, iar acest lucru va fi reflectat in mod corespunzator
in punerea in aplicare a Agendei 2030 privind dezvoltarea durabila si relatiile UE-ACP dupd Acordul
de la Cotonou, precum si in viitoarea strategie integrata pentru Africa. In cadrul acestora ar trebui si se
regaseascd idei noi privind securitatea, oportunitatile de investitii, obiectivele de dezvoltare durabila
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dupd un consens revizuit, cu accent deosebit pe ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, precum si
majorarea nivelurilor considerabile deja ale AOD europene pentru Africa (20 de miliarde EUR/anual)
n vederea atingerii obiectivului de 0,7 % AOD/VNB. Toate acestea vor constitui baza discutiilor de la
Reuniunea la nivel Tnalt UE-Africa din 2017.

In ceea ce priveste Asia, Afganistanul reprezinti o sursi majori de migranti in situatie
neregulamentard si de refugiati care sosesc in Europa. Odatd cu continuarea eforturilor pe care le
depune de multa vreme in vederea sprijinirii stabilizarii tarii, UE ar trebui sa isi consolideze
angajamentul de a asigura cooperarea Afganistanului in ceea ce priveste readmisia. Alte tari de origine
prioritare din Asia sunt Pakistanul si Bangladeshul. Iranul este o tara sursa in ceea ce priveste proprii
resortisanti si o tard de tranzit importanta pentru migranti, cu precadere pentru cei din Afganistan, dar
si pentru cei din Irak, Pakistan si Bangladesh, si gazduieste in prezent aproximativ 2-3 milioane de
afgani. Prin urmare, UE si Iran ar trebui sa initieze un dialog amplu privind migratia. De asemenea,
UE ar trebui sa continue sa sprijine eforturile Iranului in vederea integrarii sociale a refugiatilor afgani
in aceastd tard. Operatiunile de ajutor umanitar ale UE (9 milioane EUR in 2016) vor continua sa
completeze eforturile guvernului iranian de a asigura accesul refugiatilor la servicii de baza.

In vecinitate, intre UE si Maroc existi de multi vreme un parteneriat in materie de migratie, iar
aceastd cooperare fructuoasa va continua de indata ce conditiile vor fi favorabile. Algeria nu este n
prezent o tard in care aspectele legate de migratie reprezintd o preocupare majord, dar UE este
pregatita sa aprofundeze dialogul si cooperarea cu privire la aceasta, la momentul oportun. Pe de alta
parte, Uniunea se va implica mai mult in Egipt, inclusiv printr-o asistenta financiard mai substantiala,
pentru consolidarea capacitatilor, protectia grupurilor vulnerabile si sprijin socioeconomic pentru
grupurile susceptibile sa isi doreasca sa migreze. Acest angajament ar trebui sa fie consolidat avand n
vedere cresterea fluxurilor de migratie dinspre Egipt pe ruta mediteraneeand centrald, intensificand
actiunile comune in domeniul luptei impotriva introducerii ilegale de migranti, ca parte a
angajamentului mai larg asumat in cadrul procesului de la Khartoum.

Actiuni-cheie:
e incheierea de pacte cu lordania si Liban si analizarea modalititilor optime prin care
cooperarea dintre UE si Tunisia sa avanseze la urmatorul nivel;

e initierea si convenirea de pacte cu Niger, Nigeria, Senegal, Mali si Etiopia;

e pregitirea In vederea sprijinirii eforturilor guvernului libian de uniune nationald de a gestiona
fluxurile de migratie neregulamentara, efectudnd, de asemenea, demersuri pentru a promova
cooperarea regionald cu vecinii din sudul Libiei si cu regiunea Sahel.

4. CONCLUZIE

Pentru a spori substantial impactul actiunilor noastre asupra dimensiunii externe a Agendei europene
privind migratia, Comisia si Inaltul Reprezentant propun un nou concept de cooperare orientati spre
rezultate, si anume cadrul de parteneriat. Obiectivul este de a asigura un angajament coerent al UE, in
cadrul caruia Uniunea si statele sale membre sa actioneze In mod coordonat. UE si statele sale membre
ar trebui sa isi combine mecanismele si instrumentele proprii pentru a incheia pacte cu tarile terte in
vederea unei mai bune gestiondri a migratiei. Aceasta inseamnd, pentru fiecare tard partenerd,
dezvoltarea unei combinatii de stimulente pozitive si negative a caror utilizare ar trebui sa aiba la baza
intelegerea clard a faptului cd relatia de ansamblu dintre UE si acea tard va depinde in special de
capacitatea si vointa tarii de a coopera in domeniul gestiondrii migratiei. Va trebui sa se utilizeze
intreaga gami a politicilor, instrumentelor financiare si instrumentelor de relatii externe ale UE. Tn
acest context, este, de asemenea, important sd se intensifice eforturile In vederea punerii in aplicare a
planului de actiune de la Valletta, astfel cum s-a convenit la Reuniunea la nivel inalt de la Valletta,
inclusiv a aspectelor sale financiare. Pentru a se asigura ca UE si statele sale membre lucreaza in
tandem, trebuie instituit un mecanism de coordonare intre institutiile UE si statele membre. Aceasta
inseamna valorificarea la maximum, in beneficiul UE si al statelor membre implicate, a relatiilor
speciale pe care statele membre le-ar putea avea cu tari terte.
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Pe termen scurt se propune finalizarea pactelor cu lordania si Liban, analizarea impreuna cu Tunisia a
modalitatilor optime prin care cooperarea UE-Tunisia sd treacd la nivelul urmator si lansarea si
convenirea de pacte cu Niger, Nigeria, Senegal, Mali si Etiopia, precum si pregitirea in vederea
sprijinirii eforturilor guvernului libian de uniune nationald de a gestiona fluxurile de migratie
neregulamentara, efectuand, de asemenea, demersuri pentru a promova cooperarea regionala cu vecinii
din sudul Libiei si cu Sahel. Pentru a sprijini punerea in aplicare a pactelor se propune mobilizarea a
aproximativ 8 miliarde EUR n perioada 2016-2020, in plus fata de asistenta oficiala pentru dezvoltare
furnizata anual de statele membre si UE.

Pe termen lung, UE ar trebui sa 1si intensifice eforturile pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei
neregulamentare si ale strimutdrii fortate si pentru a consolida capacitatea comunitatilor-gazda. in
opinia Comisiei, se poate mobiliza o suma suplimentard de 62 de miliarde EUR pentru a raspunde
acestor provocari, cu conditia ca toate statele membre si toti partenerii, inclusiv institutiile financiare
internationale, sd demonstreze acelasi nivel de angajament ca si Comisia si ca Parlamentul European
sd sprijine cu fermitate aceste eforturi. Obiectivul cadrului de parteneriat este de a 1i permite UE sa
gestioneze cele mai mari fluxuri de migratie de la al doilea rizboi mondial. In acest sens, se vor aborda
toate aspectele acestei crize a migratiei, de la cauzele sale profunde si pana la tragediile care au loc
zilnic in Mediterana. Aceste obiective ambitioase pot fi atinse numai printr-o cooperare stransa si
sustinutd intre UE si statele sale membre, in parteneriat cu térile de origine si de tranzit ale migrantilor.

In acest context, Consiliul European este invitat sa aprobe:

e instituirea unui nou cadru de parteneriat pentru mobilizarea si canalizarea actiunii si a
resurselor UE 1n vederea unei mai bune gestiondri a migratiei impreuna cu tarile terte. Pentru
atingerea acestui obiectiv ar trebui folositd Intreaga gama de politici si instrumente ale UE si
ale statelor membre. Va fi integratd o combinatie de stimulente pozitive si negative, in special
in politicile comerciale si de dezvoltare ale UE, pentru a recompensa tarile care doresc sa
coopereze n mod eficace cu UE in ceea ce priveste gestionarea migratiei si pentru a se asigura
ca existd consecinte pentru cele care nu coopereaza;

e intensificarea eforturilor de punere in aplicare a planului de actiune de la Valletta, inclusiv a
aspectelor sale financiare, va fi, de asemenea, esentiala pentru acest proces;

e cooperarea stransd si sustinutd dintre institutiile UE si statele membre 1n ceea ce priveste
punerea n aplicare a pactelor;

e o alocare a rapidad de fonduri din bugetul UE si bugetele statelor membre, in special in vederea
suplimentarii Fondului fiduciar de urgentd al UE pentru Africa, pentru a facilita punerea in
aplicare a pactelor;

e instituirea rapidd a unui fond de investitii externe, cu scopul de a mobiliza pana la 62 de
miliarde EUR; Pentru a se atinge acest obiectiv, statele membre, Banca Europeana de
Investitii si alte institutii financiare internationale sunt invitate sa contribuie la fond.

e ca o prima etapd a procesului, lansarea de pacte specifice cu Niger, Nigeria, Senegal, Mali si
Etiopia si un angajament sporit cu Tunisia si Libia.

Anexe
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Anexa 3: Exemple de actiuni majore in curs finantate de UE
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