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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei
pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

(1) La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii“, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2016. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 17-18 martie 2016. La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta®,
in care a identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa
se efectueze un bilant aprofundat.

(2) Raportul de tard privind Ungaria pentru 2016° a fost publicat la data de 26 februarie
2016. Acesta a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la data de
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14 iulie 2015 si cele realizate 1n directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, acesta a inclus un bilant aprofundat, efectuat
in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. La data de
8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele bilantului aprofundat’. Tn urma
analizei sale, Comisia concluzioneaza ca Ungaria nu se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice. In special, in pofida faptului ci nevoile de refinantare a datoriei
externe mari si ponderea creditelor neperformante raman un motiv de preocupare,
riscurile legate de datoria externa si internd au fost reduse.

La data de 29 aprilie 2016, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma
pentru 2016 si Programul de convergentd pentru 2016. Pentru a se tine seama de
legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, daca acest
lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale
Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiasca acordul de
parteneriat si programele relevante si sd propund modificari la acestea. Comisia a
furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta dispozitie
in Orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernanti economici®.

Programul de convergenta aratd cd impactul bugetar al afluxului exceptional de
refugiati este semnificativ si un addendum din data de 6 mai prezintda dovezi
corespunzatoare privind amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare.
Conform evaludrii Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile s-au ridicat la 0,04 %
din PIB in 2015 si in prezent nu se preconizeaza alte costuri incrementale in 2016.
Dispozitiile de la articolul 5 alineatul (1) si articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 1466/97 permit luarea in calcul a acestor cheltuieli suplimentare intrucat
afluxul de refugiati este un eveniment exceptional, impactul acestuia asupra
finantelor publice din Ungaria este semnificativ, iar sustenabilitatea nu ar fi
compromisa prin permiterea unei devieri temporare de la traiectoria de ajustare care
vizeazd obiectivul bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesard in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2015 a fost redusa
pentru a se lua in calcul aceste costuri. In primavara lui 2017 se va efectua o evaluare
finala privind anul 2016, inclusiv in ceea ce priveste sumele eligibile, pe baza datelor
observate puse la dispozitie de autoritatile maghiare.

In prezent, Ungaria se incadreaza in componenta preventiva a Pactului de stabilitate
si de crestere si face obiectul regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de
convergentd pentru 2016, guvernul isi propune cresterea deficitului global la 2,4 %
din PIB pana in 2017 si apoi scaderea treptata a acestuia la 1,2 % pana in 2020.
Guvernul 1si propune o imbunatatire treptata a soldului structural in vederea atingerii
obiectivului sdu bugetar pe termen mediu revizuit - un deficit de 1,5 % din PIB in
termeni structurali - pana in 2019. Cu toate acestea, deficitul structural recalculat® ar
ramane mai ridicat decat obiectivul bugetar pe termen mediu. Conform Programului

COM(2016) 95 final.

COM(2014) 494 final.

Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul de
convergentd, urmand metodologia stabilitd de comun acord.
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de convergenta, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea treptat de
la 75,3 % in 2015 la sub 67 % in 2020. Scenariul macroeconomic care sta la baza
acestor proiectii bugetare este in general plauzibil pana in 2017, devenind din ce in
ce mai favorabil pentru perioada ulterioara. Nu s-au oferit suficiente detalii privind
masurile necesare pentru sprijinirea atingerii tintelor de deficit planificate pentru
2017 si anii urmadtori, in special pentru perioada ulterioard anului 2017. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2016, existd un risc ridicat de deviere
semnificativd de la ajustarea necesard in 2016, precum si, daca politicile raman
neschimbate, Tn anii 2016 si 2017 luati impreuna. in acelasi timp, se preconizeaza ci
Ungaria va indeplini criteriul de referintd privind reducerea datoriei in 2016 si in
2017. Pe baza evaluarii sale a Programului de convergenta si tinand seama de
previziunile Comisiei din priméavara anului 2016, Consiliul considera ca exista riscul
ca Ungaria sa nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Prin
urmare, in ambii ani vor fi necesare masuri suplimentare pentru asigurarea
conformitatii.

Dezechilibrele financiare interne au fost reduse, iar sistemul bancar a devenit mai
putin vulnerabil, insd existd in continuare provocari. S-au Tnregistrat progrese
considerabile in ceea ce priveste reducerea datoriei sectorului privat, anterior
denominata in principal in valuta. Creditele acordate gospodariilor au dat semne de
redresare, insd nu a avut loc incd un reviriment al imprumuturilor acordate
intreprinderilor. Profitabilitatea sectorului bancar a inceput sa se redreseze, favorizata
de imbunatatirea mediului economic si de o moderare a politicilor anterioare privind
taxele impuse bancilor. Totusi, bancile ramén precaute in activitatea lor de creditare,
desi acestea sunt bine capitalizate si dispun de lichiditdti. Principala provocare pe
care bancile nu au depdsit-0 incd este reducerea ponderii in continuare ridicate a
creditelor neperformante care Tmpiedica noile imprumuturi si exercitd presiuni pe
profituri. Riscurile de datorie contingenta legate de majorarea participatiilor statului
n sectorul bancar sunt in continuare ridicate.

In pofida recentelor imbunatatiri considerabile inregistrate in domeniul politicilor
fiscale si al administratiei fiscale, faptul cd Ungaria se bazeaza pe taxe sectoriale
ramane un obstacol potential in calea investitiillor. Modul selectiv in care sunt
concepute aceste taxe genereaza distorsiuni intre sectoare. Desi mai multe alte taxe
sectoriale raman 1n vigoare, taxele impuse institutiilor de credit au fost reduse in mod
semnificativ, iar ratele progresive ale taxei de inspectie alimentard au fost abrogate.
Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca este nca ridicatd pentru persoanele cu
venituri reduse, in special pentru cele fara copii, ceea ce poate avea un impact
negativ asupra capacitatii acestora de insertie profesionald si poate, de asemenea, sa
impiedice investitiile. S-au luat masuri de reducere a sarcinii fiscale asupra costului
fortei de munca (inclusiv o reducere cu un punct procentual a ratei uniforme de
impozitare din impozitul pe venitul persoanelor fizice si o majorare a prestatiilor
familiale pentru lucratorii cu doi copii). Cu toate acestea, masurile nu sunt suficient
de bine directionate pentru a avea un efect semnificativ in cazul persoanelor cu
venituri reduse. Existd un potential de transferare a sarcinii fiscale dinspre forta de
munca inspre alte niveluri la care s-ar denatura mai putin cresterea. S-au luat o serie
de masuri pentru a imbunatati conformitatea si pentru a reduce costurile aferente
asigurarii conformitatii, desi costurile legate de respectarea normelor fiscale raman
ridicate. In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, Ungaria se confrunti in
continuare cu provocari in ceea ce priveste eficienta colectarii impozitelor. Guvernul
maghiar a anuntat o reforma institutionald majord, care urmeaza sa fie lansata in
2016 si care vizeaza eficienta administratiei fiscale.
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S-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste promovarea concurentei si a
transparentei in domeniul achizitiilor publice (de exemplu, prin adoptarea noii legi
privind achizitiile publice, a carei conformitate cu legislatia UE nu a fost inca
evaluatd), Tnsd modificarile imprevizibile In materie de reglementare si sarcina
administrativa afecteaza afacerile si investitiile private. Numarul ridicat de proceduri
negociate fard publicare si atribuirea contractelor cu o singurd ofertd aratd ca nivelul
scazut al concurentei n domeniul achizitiilor publice persistd. Nu s-a elaborat inca o
strategie cuprinzatoare in domeniul achizitiilor publice electronice care sd vizeze
imbunatatirea eficientei si a transparentei, iar riscul de coruptie ramane ridicat. Ar
trebui sa se aduca modificari noului Program de actiune national anticoruptie (PNA)
aferent perioadei 2015-2018 pentru ca acesta sa fie mai eficace in prevenirea
coruptiei In cadrul institutiilor publice si In aplicarea de sanctiuni disuasive.
Guvernul nu si-a reinnoit angajamentul anterior de a revizui legea din 2013 privind
denuntétorii, care nu contine dispozitii menite sa le asigure acestora o protectie
corespunzatoare impotriva represaliilor. Planurile PNA de revizuire a sistemului
declaratiilor de avere sunt lipsite de ambitie si noile modificari legislative adoptate in
2015 au introdus o serie de noi restrictii privind accesul publicului la informatii.
Guvernul a luat masuri In vederea reducerii sarcinii administrative, 1nsa
reglementdrile restrictive ale Ungariei in sectoarele serviciilor si mediul de
reglementare volatil rfdman motive de preocupare pentru intreprinderi si, astfel,
genereazd un climat de incertitudine pentru investitori. Restrictiile operationale si in
materie de stabilire din sectorul comertului cu amdnuntul constituie bariere
semnificative in ceea ce priveste intrarea pe piatd si extinderea. Adaosurile din
sectorul comertului cu amanuntul din Ungaria se afla pe locul al treilea in UE si au
crescut constant in ultimii zece ani, In timp ce indicatorul privind eficienta alocativa
este printre cei mai scazuti din UE.

Evolutiile recente de pe piata fortei de munca din Ungaria sunt favorabile, rata
somajului scazand la nivelurile din perioada anterioara crizei. Crearea de locuri de
munca in sectorul privat se relanseaza, dar programul de lucrari publice a contribuit,
de asemenea, la reducerea somajului. Programul este principala politicd activa in
domeniul pietei fortei de muncd din Ungaria. Costul sdu bugetar a atins o cifrd de
peste patru ori mai mare in ultimii cinci ani. Cu toate acestea, programul nu pare a fi
suficient pentru a imbunatati reintegrarea participantilor pe piata deschisa a fortei de
munci. In prima jumitate a anului 2015, rata persoanelor care au iesit cu succes din
acest program, ocupand un loc de munca obisnuit, a fost de 13,1 %, dar se estimeaza
ca aproximativ 60 % dintre participantii care au plecat in perioada respectiva s-au
reintors in program in termen de 180 de zile. Acest fapt genereaza riscul semnificativ
de blocare a participantilor in cadrul programului, in special in cazul lucratorilor slab
calificati si al persoanelor din regiuni defavorizate. Desi programul vizeaza somerii
de lungad duratd, persoanele slab calificate si somerii care locuiesc in zone
defavorizate, 47 % dintre participantii din 2015 aveau studii secundare sau tertiare.
Proportia somerilor care participd la lucrdri publice este, de asemenea, importanta in
regiunile 1n care pietele fortei de munca inregistreaza rezultate bune. Este probabil ca
recenta reformd a serviciului public de ocupare a fortei de muncd sa diminueze
gradul de eficacitate al acestuia. Complexitatea administrativd a acordurilor de
gestionare - Tn prezent, responsabilitatea in ceea ce priveste serviciul public de
ocupare a fortei de munca este repartizata intre patru ministere - poate afecta in mod
semnificativ directionarea eficace si orientarea sporitd catre rezultate. Durata maxima
a prestatiilor de somaj (trei luni) este cea mai scazutd din UE si este in mod
semnificativ mai scurtd decat timpul mediu necesar pentru a gasi un loc de munca.
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celor mai defavorizati, in special romii si copiii. Caracterul adecvat al asistentei
sociale si nivelul de acoperire al acesteia reprezintd in continuare o provocare i
reformele recente ar putea restrictiona si mai mult conditiile de acces la o serie de
prestatii.

Tn cadrul Programului OCDE din 2012 privind evaluarea internationald a elevilor
(PISA), performanta medie a elevilor din Ungaria in ceea ce priveste competentele
de baza a fost sub media UE, iar procentul celor cu rezultate slabe a crescut intre
2009 si 2012. Influenta exercitata de mediul socioeconomic si de locul unde este
situatd scoala asupra performantei educationale este una dintre cele mai puternice din
UE. Caracterul selectiv al sistemului de invatamant adanceste decalajele de
performantd dintre elevii din diferitele tipuri de scoli, iar aceste decalaje se
accentueaza cu timpul. Lipsa unui acces egal la un invatdmant general de calitate este
acutd 1n special in cazul romilor. Cu exceptia educatiei copiilor prescolari, in cazul
careia s-au inregistrat imbundtatiri semnificative in ultimii ani, exista in continuare
decalaje mari intre ratele de absolvire ale romilor si cele ale altor etnii la toate
nivelurile de Invatdmant, si anume in invatdmantul primar, secundar si tertiar. Rata
parasirii timpurii a scolii raimane ridicata Tn randul romilor. Ungaria a introdus o serie
de masuri menite sd combatd mai eficient rezultatele scolare slabe. Totusi, detalii
importante privind punerea in aplicare a acestor masuri nu sunt disponibile, astfel
incat este dificil sd se evalueze impactul lor potential. Nu s-a elaborat inca o abordare
sistematicd de promovare a unui invatdmant general favorabil incluziunii. Planul
anuntat de punere 1n aplicare a strategiei de combatere a parasirii timpurii a scolii nu
a fost inca publicat. Tranzitia intre diferitele forme si etape ale educatiei ramane
dificild si reformele recente din Invatamantul profesional ar putea impiedica in
continuare tranzitiile.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Ungariei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2016.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta, Programul national de
reformd si madsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Ungariei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica
bugetara si socioeconomica sustenabild in Ungaria, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economica globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii la nivelul UE in
cadrul deciziilor nationale viitoare. Recomandarile formulate in cadrul semestrului
european se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de convergenta, iar avizul
sau'? se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Ungaria si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Avand in vedere riscul ridicat de deviere semnificativa, sa realizeze o ajustare
bugetara anuald de 0,3 % din PIB n vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu in 2016 si de 0,6 % din PIB in 2017, cu exceptia cazului in care obiectivul
bugetar pe termen mediu este respectat cu un efort mai redus, ludnd masurile
structurale necesare.
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Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Sa reducd in continuare taxele sectoriale si sd reduca sarcina fiscala suportatd de
persoanele cu venituri reduse. Sa consolideze transparenta si concurenta in domeniul
achizitiilor publice prin intermediul achizitiilor publice electronice, al publicarii
intr-o mai mare masura a procedurilor de ofertare si al imbunatatirii in continuare a
cadrului anticoruptie. S& amelioreze cadrul de reglementare in sectorul serviciilor si
in cel al comertului cu amanuntul prin eliminarea reglementarilor restrictive si prin
asigurarea predictibilitatii.

Sa faciliteze tranzitia de la programul de lucrari publice la piata primard a fortei de
munca si sa consolideze alte politici active in domeniul pietei fortei de muncd. Sa
amelioreze caracterul adecvat al asistentei sociale si al prestatiilor de somaj, precum
si nivelul de acoperire al acestora. Sa ia masuri de imbunatatire a rezultatelor
educationale si sa creasca participarea grupurilor defavorizate, in special a romilor, la
un invatdmant general favorabil incluziunii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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