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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Letoniei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru
2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, n special articolul 5 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

(1) La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii“, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2016. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 17-18 martie 2016. La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta®,
n care nu a identificat Letonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma
si se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro®.
Aceastd recomandare a fost aprobatd de Consiliul European din 18-19 februarie 2016
si a fost adoptatd de Consiliu la data de 8 martie 2016. In calitate de tard a carei
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moneda este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice $i monetare, Letonia ar trebui sd asigure punerea in aplicare
integrald si In timp util a recomandarilor formulate.

Raportul de tard privind Letonia pentru 2016" a fost publicat la data de
26 februarie 2016. Acesta a evaluat progresele realizate de Letonia in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri, adoptate de
Consiliu la data de 14 iulie 2015, si pe cele realizate in directia indeplinirii
obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 14 aprilie 2016, Letonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016
si Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, daca acest
lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale
Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi revizuiasca acordul de
parteneriat si programele relevante si sd propund modificari la acestea. Comisia a
furnizat detalii suplimentare referitoare la modul 1n care va utiliza aceasta dispozitie
in Orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernanta economici®.

In Programul siau de stabilitate pentru 2016, Letonia a solicitat o abatere temporara
de 0,5% din PIB de la traiectoria de ajustare necesara in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu Tn 2017, pentru a lua in considerare reformele
structurale majore cu impact pozitiv asupra sustenabilittii pe termen lung a
finantelor publice, in special reforma sectorului sdnatatii, bazatd pe strategia in
materie de sdnatate pentru perioada 2014-2020 si aflata in curs de desfasurare.
Detaliile reformei sunt rezumate in Programul de stabilitate. Obiectivul este
majorarea la 4 % din PIB a finantarii publice pentru sectorul sanatatii pana in 2020,
de la 3 % din PIB in 2015. Se estimeaza cad punerea in aplicare integrala a reformei
va face sa creasca ocuparea fortei de munca cu 0,6 % si nivelul PIB-ului cu 2,2 %
pand in 2023, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra sustenabilitatii finantelor
publice pe termen lung. Se considerd cd impactul pozitiv asupra cresterii si
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice sunt plauzibile. In prezent, se
poate considera ca Letonia indeplineste conditiile pentru a beneficia in 2017 de
abaterea temporard solicitatd, cu conditia sd pund in aplicare In mod adecvat
reformele convenite, care vor fi monitorizate in cadrul semestrului european. Cu
toate acestea, valoarea abaterii temporare permise depinde de respectarea criteriului
de referintd minim (si anume un deficit structural de 1,7 % din PIB). Tn acest sens,
previziunile Comisiei din primavara anului 2016 indica posibilitatea acordarii, in
2017, a unei abateri temporare suplimentare de 0,1 % din PIB.

In prezent, Letonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2016, guvernul prevede o
imbunatatire treptata a soldului global, pana la 0,5 % din PIB Tn 2019. Traiectoria de
ajustare planificata pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu — un
deficit de 1 % din PIB in termeni structurali — tine cont de abaterile solicitate aferente
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reformei sistemice a pensiilor din 2017 si 2018 si reformei structurale majore a
sectorului asistentei medicale din perioada 2017-2019. Tn conformitate cu Programul
de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste pana la 40 %
in 2016, urmand sa scada apoi la 38 % Tn 2018. Scenariul macroeconomic pe care se
intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate acestea, masurile
necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2017, a atingerii tintelor de deficit
preconizate nu au fost suficient detaliate. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2016, evaluarea globald indica riscul unei anumite abateri in 2016,
precum si, in conditiile in care politicile rdman neschimbate, in anii 2016 s1 2017
luati impreuna. Pe baza evaluarii Programului de stabilitate si ludnd in considerare
previziunile Comisiei din primavara anului 2016, Consiliul considerd ca Letonia va
respecta probabil, in linii mari, dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Cu
toate acestea, vor fi necesare masuri suplimentare pentru asigurarea conformitatii in
2016.

Oferta de forta de munca este limitata de reducerea populatiei in varsta de munca, iar
cresterea salariilor depaseste productivitatea, ceea ce reprezinta o amenintare la

......

......

si de ameliorare a capitalului uman.

Rata persoanelor supuse riscului de sardcie si rata excluziunii sociale din Letonia
sunt printre cele mai ridicate din UE. Sunt in curs de desfdsurare activitati
pregatitoare pentru introducerea unui venit minim, dar punerea in aplicare a acestei
masuri este incertd, iar aplicarea sa universald nu este asiguratd, din cauza costurilor
bugetare. In plus, adecvarea prestatiilor sociale nu s-a ameliorat din 2009 Tncoace,
ceea ce 1mpiedicd reducerea efectiva a sdraciei. Se asteaptd ca reforma valorii
venitului minim sd reduca fragmentarea actuala a asistentei sociale si sa reprezinte un
stimulent pentru ocuparea fortei de munca.

Domeniul de aplicare al masurilor de activare ramane scazut, in special pentru
somerii de lunga durata. Corelata cu servicii de sdndtate precare si cu servicii sociale
insuficiente, aceasta situatie reprezinta un obstacol in calea reintegrarii efective in
piata muncii. Recurgerea in mai mare masurd la masuri de activare ar stimula
ocuparea fortei de munca.

Nivelul redus la finantarii publice a asistentei medicale, deficientele Structurale
inerente, nivelul ridicat al platilor directe si raportul cost-eficacitate suboptim fac ca
nevoile in materie de asistentd medicald ale unei mari parti din populatie sd ramana
nesatisfacute. S-a acordat prioritate accesului la asistentd medicald pentru cazurile
medicale critice, Insa constrangerile financiare limiteaza in general prestarea acestor
servicii.

Letonia a inregistrat progrese in materie de reformare a sistemului de educatie
superioara, prin introducerea de stimulente pentru calitate si prin instituirea unui
sistem independent de acreditare, dar sunt necesare imbunatatiri ale Invatdmantului si
ale formarii profesionale, in special in ceea ce priveste reformarea programelor si
instituirea unui cadru de reglementare pentru sistemele de tip ucenicie, pentru a
imbundtati calitatea si disponibilitatea acestora. Partenerii sociali pot juca un rol in
dezvoltarea sistemelor de tip ucenicie, dupa cum se aratd in legea invatamantului
profesional.

Investitiile sunt franate de problemele din domeniul inovarii, de deficitele mediului
de afaceri si de reducerea populatiei active. Lipsa de dinamism a inovarii si un sector
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al cercetarii fragmentat reprezintd obstacole in calea tranzitiei rapide si eficiente a
Letoniei catre activitati cu valoare ridicatd mai mare si cu un grad de cunostinte mai
ridicat. Protectia redusad de care beneficiaza investitorii in ceea ce priveste aplicarea
sistemului de insolvabilitate, combinatd cu ineficienta administratiei publice,
franeaza si mai mult investitiile.

Guvernul a intreprins masuri pentru a reduce actuala fragmentare a sectorului public
al cercetarii, pentru a ameliora calitatea acesteia si pentru a stimula capacitatea de
inovare a sectorului de afaceri. In pofida progreselor inregistrate, att investitiile
publice, cat si cele private In cercetare si inovare raman la un nivel scazut in
comparatie cu media UE. Trebuie continuatd consolidarea sectorului cercetarii si
trebuie majorat numarul de cercetatori, in paralel cu cresterea calitatii cercetarii.
Punerea in aplicare integralda a reformelor bazate pe strategia de specializare
inteligenta si utilizarea pe deplin a tuturor instrumentelor de politicd existente ar
stimula investitiile private in inovare.

Intreprinderile considera ci regimul insolvabilititii reprezinti un obstacol in calea
investitiilor, intrucat rata de recuperare a activelor este scazutd, iar administratorii
judiciari nu fac obiectul unei supravegheri suficiente.

Letonia a introdus o serie de initiative incununate de succes pentru a imbunatati
eficienta si calitatea sistemului judiciar. Cu toate acestea, reglementarile privind
impiedicarea conflictului de interese in cazul functionarilor publici, desi
cuprinzatoare, sunt complexe si rigide, acordand prioritate respectdrii formale a
normelor in detrimentul analizarii fiecarui caz in parte. In plus, Biroul de prevenire a
coruptiei a fost slabit de tensiuni interne care 1-au destabilizat si au redus increderea
publicului in activitatea acestuia si in intentia sa de a acorda prioritate cazurilor de
anvergura.

Ineficienta generald a administratiei publice, cauzata in mare masurd de schimbarea
frecventa a personalului, intarzierile inregistrate de reforma administratiei publice si
un management de proiect deficitar nu sunt de natura ca conduca la un mediu
favorabil investitiilor. Remuneratiile din sectorul public nu sunt corelate in mod
adecvat cu responsabilitatile.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Letoniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2016.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de
reformd si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Letoniei in anii
precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica
fiscal-bugetara si socioeconomica sustenabila in Letonia, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economica globala a UE prin oferirea unei contributii a UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie in cadrul semestrului
european se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

In lumina evaludrii respective, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar
avizul® siu se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Letonia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa se asigure cd abaterea de la traiectoria de ajustare pentru atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu in 2016 si 2017 se limiteazd la marja permisa pentru
reforma sistemicd a pensiilor si reforma structuralda majord a sectorului asistentei
medicale. S& reducd sarcina fiscalda asupra costului fortei de munca aferenta
persoanelor cu venituri mici, prin privilegierea unui transfer al impozitarii catre
taxele de mediu si impozitele pe proprietate, de natura sd stimuleze cresterea, si prin
imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale.

Sa amelioreze adecvarea prestatiilor sociale si sd intensifice masurile menite sd i1
sprijine pe beneficiari Tn vederea gasirii si a pastrarii unui loc de munca, inclusiv
printr-un domeniu de aplicare mai vast al masurilor de activare. Sa accelereze
reforma programei de invatamant profesional, sd instituie, Impreund cu partenerii
sociali, un cadru de reglementare pentru sistemele de tip ucenicie si sd sporeasca
oferta acestora. Sa imbunatateasca accesibilitatea, calitatea si raportul cost-eficacitate
ale sistemului de sandtate.

Sa urmareasca o consolidare a institutiilor de cercetare si sd asigure stimulente pentru
investitille private in inovare. Sd consolideze reglementdrile pentru prevenirea
conflictelor de interese si s instituie un cadru juridic comun pentru toti angajatii din
administratia publica. Sa sporeasca gradul de raspundere al administratorilor judiciari
si supravegherea publica la care sunt supusi acestia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

