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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Republicii Cehe pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Republicii
Cehe pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, n special articolul 9 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

(1) La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii“, care
marcheaza inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice
din 2016. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 17-18 martie 2016. La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta®,
in care nu a identificat Republica Ceha ca fiind unul dintre statele membre pentru
care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

(2) Raportul de tard privind Republica Ceha pentru 2016° a fost publicat la data de
26 februarie 2016. Acesta a evaluat progresele realizate de Republica Ceha 1n ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri adoptate de
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Consiliu la data de 14 iulie 2015 si cele realizate in directia indeplinirii obiectivelor
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La data de 11 mai 2016, Republica Ceha si-a prezentat Programul de convergenta
pentru 2016, iar la data de 12 mai 2016, Programul national de reforma. Pentru a se
tine seama de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, daca acest
lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale
Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sa isi revizuiasca acordul de
parteneriat si programele relevante si sa propuna modificari la acestea. Comisia a
furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta dispozitie
in Orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica’.

In prezent, Republica Ceha face obiectul componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere. In cadrul Programului sdu de convergentd pentru 2016,
guvernul isi propune o usoard deteriorare a soldului global, la -0,6 % din PIB in
2016, si apoi o stabilizare generald la -0,5 % din PIB in 2017. Se preconizeaza ca
obiectivul bugetar pe termen mediu - un deficit structural de 1% din PIB - va
continua sd fie indeplinit pe durata perioadei acoperite de program. Conform
Programului de convergentd, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va
ramane la 41,1 % in 2016 si va scadea la 39,3 % in 2019. Scenariul macroeconomic
care std la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Nu s-au oferit suficiente
detalii privind masurile necesare pentru a sprijini atingerea tintelor de deficit
planificate pentru 2017 si anii urmatori. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2016, se preconizeaza ca soldul structural va fi de -0,7 % in 2016 si
de -0,9 % din PIB in 2017, peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Eventualele
devieri viitoare vor fi evaluate in raport cu cerinta de a mentine soldul structural la
nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu. Pe baza evaluarii sale a Programului
de convergentd si luand in considerare previziunile Comisiei din primavara anului
2016, Consiliul considerd ca este de asteptat ca Republica Ceha sd respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Pe termen lung, existd riscuri la adresa sustenabilitatii bugetare medii pentru
Republica Ceha. Acestea rezultd in principal din impactul estimat al cheltuielilor
publice legate de Tmbatranirea populatiei, mai ales in domeniul asistentei medicale,
dar si in ceea ce priveste pensiile. Daca masurile recent adoptate sau planificate de
modificare a sistemului de pensii sunt puse Tn aplicare, acest fapt ar duce la o
deteriorare a finantelor publice pe termen lung. In primul rand, in februarie 2016,
guvernul ceh a adoptat o legislatie care 1i confera competenta de a ajusta mecanismul
de indexare a pensiilor Intr-un mod mai flexibil. in al doilea rand, se afla in curs de
dezbatere propuneri de plafonare a varstei legale de pensionare la 65 de ani si de
instituire a unui mecanism de revizuire la intervale regulate a vérstei de pensionare.
In prezent nu exista planuri de crestere a varstei legale de pensionare, care este
scizuti. In domeniul asistentei medicale, cresterea proiectati a cheltuielilor pe
termen lung este, de asemenea, un motiv de ingrijorare. Republica Ceha se confrunta
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cu provocdri in ceea ce priveste imbunatatirea guvernantei sistemului sau de sanatate
si a raportului cost-eficacitate al acestuia, desi o serie de masuri se afld n prezent in
diverse stadii de punere in aplicare. Indicatorii aratd un consum ridicat de bunuri si
servicii §i recurgerea Intr-o masurd relativ mare la serviciile medicale spitalicesti,
care sunt mai scumpe decat serviciile de asistentd medicald ambulatorie. Datele
medicale disponibile nu par a fi utilizate in mod eficace pentru a planifica si a
rationaliza capacitatile de asistentda medicald acordata pacientilor internati. Sistemul
de rambursare pentru serviciile medicale spitalicesti este in curs de revizuire din
cauza unor deficiente diverse, cum ar fi esantionul mic de spitale utilizat pentru
calcularea ratelor de referintd. Nu s-au explorat incd suficient optiunile de
consolidare a coordonarii asistentei medicale ambulatorii, de imbunatatire a rolului
de supraveghere al practicienilor si de limitare a consumului inutil de servicii de
asistenta medicala ambulatorie.

Cadrul fiscal din Republica Ceha este unul dintre cele mai slabe din UE. Un pachet
de reforme care abordeaza principalele deficiente din acest domeniu a fost aprobat de
guvern 1n februarie 2015, dar nu a fost inca ratificat de catre parlament. Pachetul
vizeaza transpunerea Directivei 2011/85/UE a Consiliului privind cadrele bugetare in
legislatia nationald. Reforma propusa prevede consolidarea limitelor de cheltuieli si
corelarea directi a acestora cu obiectivul bugetar pe termen mediu. In cadrul
reformei, guvernul va trebui sd adopte un buget care sa asigure sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice si se va institui un consiliu bugetar independent
pentru a monitoriza finantele publice si a spori transparenta.

In Republica Ceha, investitiile se situeazia sub media UE, calculati pe cap de
locuitor, si sunt foarte concentrate in regiunea capitalei. Obstacole administrative si
de reglementare continud sad afecteze eficienta mediului de afaceri si sa actioneze ca
o piedicd in calea investitiilor. Exista blocaje specifice in punerea in aplicare a
proiectelor de infrastructura din sectorul transporturilor si al energiei. In plus, ritmul
de absorbtie a fondurilor UE in timpul perioadei de programare 2007-2013 a fost
lent, in special din cauza procedurilor complexe, a deficientelor din cadrul sistemelor
de gestionare si control, a ineficientei in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice si a slabei capacitati administrative a organismelor implicate in punerea in
aplicare a proiectelor. In ceea ce priveste infrastructura de transporturi, printre
barierele administrative din calea investitiilor se numara procedurile indelungate de
acordare a autorizatiilor de utilizare a terenurilor si intarzierile cauzate de procedurile
de formulare a plangerilor la Oficiul Antimonopol. In ceea ce priveste eficienta
energetica, programele publice privind reducerea intensitdtii energetice au fost
fragmentate si ineficiente din punctul de vedere al costurilor. Existd indicii conform
carora economiile de energie nu se imbunatatesc in conformitate cu planul national
de actiune privind eficienta energetica. In ceea ce priveste serviciile, existd unele
dovezi cu privire la caracterul restrictiv al reglementarilor. Acest lucru este valabil in
special pentru unele sectoare de servicii profesionale individuale, in cazul carora
obstacolele 1n calea accesului la profesie sau a exercitarii acesteia par a fi mai mari
decat media UE. Utilizarea scdzuta a serviciilor publice online de -calitate
obstructioneaza, de asemenea, mediul de afaceri si reflectd deficiente in materie de
pentru a imbundtéti experienta de navigare a utilizatorului si gradul lor de sofisticare
este printre cele mai scazute din UE. Dovezile disponibile indica o incidenta relativ
ridicata a evaziunii fiscale in Republica Cehd. Rezolvarea acestei probleme, in
special in ceea ce priveste TVA-ul, este o prioritate pe agenda politicd. Pe de alta
parte, nu sunt prevazute masuri pentru a reduce costurile relativ ridicate aferente
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achitarii impozitelor sau pentru a simplifica sistemul fiscal. Serviciile de completare
prealabild a declaratiilor oferite de autoritatile fiscale sunt limitate. Contribuabilii
utilizeazd in micd masurd sistemele de depunere electronicd a declaratiilor de
impunere, desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste TVA-ul. Tn plus,
costurile de colectare a impozitelor sunt relativ ridicate, conform celor mai recente
rapoarte internationale. Cotizatiile sociale mari aflate in sarcina angajatorilor
contribuie la un nivel global ridicat de impozitare a veniturilor salariale, iar
diversificarea in alte domenii, cum ar fi impozitele pe proprietate, este limitata.

O serie de indicatori evidentiaza deficiente semnificative in administratia publica.
S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste adoptarea de masuri legislative si
nelegislative in cadrul Planului anticoruptie din 2015. Legea privind registrul
contractelor a fost aprobata de parlament in noiembrie 2015. Punerea in aplicare in
timp util si dezvoltarea sa In continuare ar Imbundtati transparenta si raportul cost-
eficacitate al licitatiilor publice. Totusi, unele dintre principalele acte de combatere a
coruptiei, cum ar fi un amendament la Legea privind conflictul de interese si o noud
lege referitoare la finantarea partidelor politice, sunt incd pendinte. Mai multe dintre
masurile adoptate sunt greu de aplicat si au un impact limitat, in timp ce o serie de
masuri planificate sunt in mod repetat reportate in viitorul plan de actiune. in pofida
unor eforturi de remediere a deficientelor sistemului de achizitii publice din
priveste concurenta si, prin urmare, raportul calitate-pret. Aceasta situatic este
cauzatd partial de o lipsd de formare adecvata a practicienilor din domeniul
achizitiilor publice si de faptul ca nu se pune in mod suficient accentul pe criteriile de
calitate in atribuirea contractelor de achizitii publice. Sectorul public se sprijind in
foarte mare masurd pe proceduri neconcurentiale, cu o capacitate limitata de a atrage
ofertanti, in timp ce achizitiile publice agregate sunt rareori utilizate. Cu toate
acestea, se preconizeazd cd punerea in aplicare a directivelor privind achizitiile
publice, transpuse recent, referitoare la modernizarea procedurilor de achizitii
publice va reprezenta o oportunitate de a introduce o abordare strategica si bazata pe
dovezi a politicii de achizitii publice in ceea ce priveste profesionalizarea, agregarea
achizitiilor publice, acordarea unei atentii sporite criteriilor de calitate si integritatea
practicienilor din domeniul achizitiilor publice.

Tn ultimii ani s-a inregistrat o crestere semnificativa a investitiilor in cercetare si
dezvoltare, 1nsa rezultatele raman slabe si existd preocupdri cu privire la
sustenabilitatea infrastructurii din sectorul cercetarii si dezvoltarii. Sistemul ceh de
cercetare se afla, in prezent, intr-un proces de punere Tn aplicare a reformelor in
materie de guvernantd indelung amanate, insd substantiale, In special in ceea ce
priveste evaluarea si finantarea. Actualul mecanism de finantare este fragmentat, cu o
coordonare insuficientd intre organismele relevante si cu o repartizare neclard a
responsabilitatilor si a prioritatilor. In prezent se elaboreazi un cadru de evaluare
cuprinzator In domeniul cercetarii si dezvoltarii, care se referd si la finantare, insa
progresele sunt lente. S-au depus eforturi limitate pentru a intari legaturile dintre
mediul academic si comunitatea de afaceri. Aceste legaturi sunt slabite de un cadru
de evaluare pentru institutiile publice de cercetare care nu tine seama de nivelul de
cooperare cu ntreprinderile.

Reforma invatdmantului superior a fost adoptatd de parlament in ianuarie 2016.
Atractivitatea profesiei de cadru didactic raimane o provocare, una dintre cauze fiind
nivelul relativ scizut de remunerare, iar in paralel corpul profesoral imbatraneste. In
prezent se elaboreaza un nou sistem de carierd pentru cadrele didactice si personalul

RO



RO

(12)

(13)

(14)

pedagogic care sa sporeasca atractivitatea profesiei, insd punerea sa in aplicare a fost
amanata. Rezultatele educationale sunt, in general, bune, insa acestea sunt puternic
influentate de mediul socioeconomic din care provin elevii. Rezultatele educationale
slabe ale grupurilor defavorizate, in special ale comunitétii rome, reprezintd un motiv
clar de ingrijorare. Se estimeazd cd o proportie foarte mare de copii romi parasesc
timpuriu scoala. Multi copii romi beneficiaza de educatie in afara scolilor obisnuite
si, In consecintd, se confruntd cu standarde de Invdtare mai scdzute decat restul
copiilor. Oportunitatile de formare pentru cadrele didactice care sa le ajute sa rezolve
aceastd problemd sunt insuficient dezvoltate, un procent scdzut de profesori
participand la activititi de dezvoltare profesionald legate de predarea pentru grupuri
mixte si educatia favorabild incluziunii. Au fost luate si au inceput sa fie puse in
aplicare un numdr semnificativ de masuri legislative si administrative in directia unei
educatii favorabile incluziunii. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la reducerea
decalajului dintre copiii romi si ceilalti copii in ceea ce priveste nivelul de instruire si
rezultatele obtinute. In martie 2016, parlamentul a adoptat amendamente la Legea
invatamantului, extinzadnd invatamantul obligatoriu la ultimul an de invatamant
prescolar si garantand copiilor de varstd micd dreptul la un loc la gradinita. Cu toate
acestea, inegalitatile din sistemul de educatie reprezinta un obstacol In calea
imbundtdtirii calitatii capitalului uman si, de asemenea, impiedica obtinerea
ulterioara, de-a lungul vietii, a unor rezultate bune pe piata fortei de munca.

Situatia de pe piata fortei de munca din Republica Ceha s-a imbunatatit, dar cresterea
in continuare a ratei de ocupare va depinde de participarea in mai mare masurd a
grupurilor subreprezentate. Printre acestea se numara femeile care au copii de varsta
micd, lucratorii slab calificati si membrii comunitdtii rome. Capacitatile de
sensibilizare ale serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, impreuna cu
politici active, adecvate si bine directionate in domeniul pietei fortei de munca si cu
servicii individualizate, ar contribui la cresterea participarii grupurilor vulnerabile.
Participarea pe piata fortei de muncd a femeilor care au copii de varsta mica este
impiedicatd de o lipsd persistentd a serviciilor de ingrijire a copiilor care sa fie
accesibile ca pret si de calitate, in special pentru copiii in varsta de pana la trei ani, si
de utilizarea limitata a dispozitiilor privind programul de lucru flexibil. In ultimii ani
s-au luat unele masuri pentru a rezolva problema lipsei acestor servicii, dar se pot
depune eforturi mai substantiale.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a
politicii economice a Republicii Cehe, pe care a publicat-o in Raportul de tara pentru
2016. De asemenea, a evaluat Programul de convergenta si Programul national de
reforma, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Republicii
Cehe 1n anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru
o politicd bugetara si socioeconomicd sustenabild in Republica Ceha, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economica globald a UE prin oferirea unei contributii la nivelul
UE 1in cadrul deciziilor nationale viitoare. Recomandarile formulate Tn cadrul
semestrului european se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat Programul de convergenta si a emis
un aviz® conform ciruia este de asteptat ca Republica Ceha sa respecte Pactul de
stabilitate si de crestere,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in 2016 si in 2017, Republica Ceha si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa ia masuri pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,
avand 1n vedere riscurile viitoare in domeniul asistentei medicale. Sa adopte o
legislatie menita sa consolideze cadrul bugetar.

Sa reduca barierele administrative si de reglementare din calea investitiilor, n special
in sectorul transporturilor si al energiei, si sd sporeasca gradul de disponibilitate al
serviciilor de e-Guvernare. Sa adopte reformele anticoruptie pendinte si sa
imbunatateasca practicile din domeniul achizitiilor publice.

Sa consolideze guvernanta in cadrul sistemului de cercetare si dezvoltare si sa
faciliteze legaturile dintre mediul academic si intreprinderi. S& sporeasca gradul de
atractivitate al profesiei de cadru didactic si s ia masuri pentru a creste incluziunea
copiilor defavorizati, inclusiv a romilor, in scolile si gradinitele obisnuite. Sd inlature
obstacolele din calea unei participari sporite pe piata fortei de munca a grupurilor
subreprezentate, in special a femeilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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