RO

* Kk

* %t
*

] COMISIA
X EUROPEANA

Bruxelles, 27.5.2016
COM(2016) 316 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin intermediul
unei evaludri periodice a punerii lor in aplicare

RO



COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin intermediul
unei evaluari periodice a punerii lor in aplicare

1. LACUNE TN PUNEREA TN APLICARE SI IMPACTUL ACESTORA

Tn raportul din 2015 privind starea mediului, elaborat de Agentia Europeani de Mediu, se
aratd cd ,,Fundamentul Tmbunatatirilor pe termen scurt si lung al mediului din Europa,
sdndtatea oamenilor si prosperitatea economicd se bazeazd pe implementarea deplind a
politicilor si 0 mai buna integrare a mediului in politicile sectoriale care contribuie Tn cea mai
mare masurd la presiunile si impactul asupra mediului®.” Comisia a identificat provocarile si
solutiile pentru a elimina lacunele in punerea in aplicare a legislatiei de mediu, in doud
comunicdri, si anume din 20087 si respectiv, din 2012°,

Natura lacunelor in punerea in aplicare difera de la un sector la altul si de la un stat membru la
altul. Lacunele pot apdrea din cauza normelor nationale de mediu care pun in aplicare
legislatia UE; 1n realizarea obiectivelor majore convenite in domeniul calitatii aerului, calitatii
apei si al biodiversitatii; in dezvoltarea infrastructurii necesare pentru tratarea deseurilor si a
apelor reziduale; Tn modul in care autoritatile interactioneaza cu publicul; in respectarea
obligatiilor privind unele garantii, de exemplu finalizarea la timp a planurilor de mediu
obligatorii, cum ar fi planurile de gestionare a deseurilor, precum si in ceea ce priveste
respectarea unui spectru larg de norme aplicabile la fata locului, cum ar fi interdictia privind
aruncarea necontrolata a deseurilor.

Conform celor evidentiate in Comunicarea din 2008 privind punerea in aplicare a legislatiei
CE privind mediul, problemele care trebuie abordate sunt neacordarea atentiei necesare
termenelor-limitd si integralitatii, lipsa cunostintelor necesare si a con@tientizérii4,
neajunsurile capacitdtilor administrative, slabiciunea politicilor si practicilor de aplicare a
legii la nivel national si regional, lipsa investitiilor suficiente si intarzierea investitiilor n
infrastructura necesara pentru reducerea poluarii’.

In concluziile unui studiu efectuat in 2015 de autoritatile nationale de mediu se aratd ca la
originea progreselor slabe inregistrate in punerea in aplicare se afld unii factori comuni®.

Y AEM, 2015. Mediul european: Starea si perspectiva 2015: Raport de sintezd. Agentia Europeani de Mediu,
Copenhaga, a se vedea http://www.eea.europa.eu/soer, p. 15.

2 COM (2008) 773 final http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/R0O/1-2008-773-RO-F1-1.Pdf.

¥ COM (2012) 95 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012DC0095.

*Tn COM (2012) 95 s-a reiterat faptul ca raméan problematice cunostintele cu privire la punerea in aplicare,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012DC0095, p.4.

®> COM (2008) 773 final http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/R0O/1-2008-773-RO-F1-1.Pdf, p.3.

® IMPEL, 2015. Challenges in the practical implementation of EU environmental law and how IMPEL could
help overcome them (Provocari la punerea in practica a dreptului UE in materie de mediu si modul in care
refeaua IMPEL ar putea contribui la depdsirea acestora). Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in
aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului, raport final: 23 martie 2015, http://impel.eu/wp-
content/uploads/2015/07/Implementation-Challenge-Report-23-March-2015.pdf, p. 6 si p. 44, figura 3.2.
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Cauza principald care se afla la originea acestei stari de fapt o reprezinta insuficienta
capacitate a organismelor administrative responsabile cu aplicarea legislatiei, in special
insuficienta capacitatilor la nivelul organizatiilor responsabile cu reglementarea in materie de
mediu si cu asigurarea respectarii legislatiei in domeniu, la care se adauga insuficienta datelor,
a elementelor factuale si a informatiilor, precum si lipsa competentelor la nivel local. Nu in
ultimul rand, in raport se mentioneazd faptul ca sanctiunile sunt necorespunzatoare si
amenzile insuficiente, astfel incat acestea nu constituie un factor de descurajare a celor care
incalca legea.

Printre alti factori identificati in cadrul studiului, care contribuie la punerea in aplicare
insuficienta a legislatiei si a politicii In domeniul mediului, se afla: lipsa coordonarii la nivel
guvernamental de naturd sa asigure coerenta priorititilor la nivel orizontal (la nivel
guvernamental) si la nivel vertical (intre nivelurile administrative, si anume local, regional si
national), precum si insuficienta integrare a preocuparilor de mediu in diversele politici,
programe si proiecte.

Cauzele profunde ale lacunelor in punerea in aplicare trebuie sa fie abordate in mod global,
sistematic si bazat pe colaborare, cel putin din doua motive.

In primul rind, o punere in aplicare insuficienti genereazi costuri de mediu, economice si
sociale. De exemplu, s-a estimat cd daunele cauzate sanatatii si mediului de poluanti
atmosferici proveniti din instalatiile industriale europene genereaza costuri care depasesc
100 de miliarde EUR pe an’. Conform estimarilor din 2011, costurile economice generate de
neimplementarea acquis-ului in domeniul mediului, inclusiv costurile legate de procedurile
judiciare indreptate Tmpotriva statelor membre (proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor), au fost estimate la aproximativ 50 de miliarde EUR pe an®. Acest lucru inseamni
ca in fiecare lunad apar costuri inutile care depasesc 4 miliarde EUR in UE, in timp ce
experienta a demonstrat ca este mult mai ieftin sa se respecte legea in loc sa se suporte ulterior
costurile economice si de mediu cauzate de inactiune sau de o actiune tardiva®. Existd costuri
sociale si economice generate de faptul cd nu au fost puse in aplicare cerintele de mediu
existente. De exemplu, respectarea deplina, pana in 2020, a politicii UE privind deseurile ar
putea genera inca 400 000 de locuri de munca si o cifrd de afaceri anuald suplimentara de
42 de miliarde EUR la nivelul sectoarelor industriale care gestioneaza si recicleaza
deseuri'®. In mod similar, daca legislatia existentd a UE privind apa ar fi pusi in aplicare pe

" AEM, 2015. Mediul european: Starea si perspectiva 2015: Raport de sintezd. Agentia Europeana de Mediu,
Copenhaga, a se vedea http://www.eea.europa.eu/soer, p.19-20.

® The costs of not implementing the environment acquis (COWI, 2011) [Costurile generate de neimplementarea
acquis-ului de mediu (COWI, 2011)]
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report_sept2011.pdf, p.9; COM (2012) 95 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012DC0095&from=R0, p. 3.

° A se vedea, de exemplu, studiile de caz privind costurile generate de actiunile intarziate sau de inactiune,
prezentate in Raportul AEM, ,,Late Lessons from Early Warnings: science, precaution, innovation” (Semnale
precoce si lectii tardive: stiintd, precautie, inovare) (2013). http://www.eea.europa.eu/publications/late-
lessons-2.

DG ENV, 2011. Implementing EU legislation for Green Growth (Implementarea legislatiei UE pentru o
crestere ecologica). Studiu realizat de Bio Intelligence Service, care include ponderea pentru fiecare stat
membru a generdrii de locuri de muncd si a cifrei de afaceri, a se vedea
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL %20REPORT .pdf
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deplin si toate corpurile de apad ar ajunge la o ,,stare buna”, beneficiile anuale cumulate ar
putea fi de cel putin 2,8 miliarde EUR™. Faptul ci existd diferente mari intre statele membre
in ceea ce priveste punerea in aplicare creeaza, de asemenea, obstacole in calea functionarii
pietei interne (conditii de concurenta inegale pentru Intreprinderi).

In al doilea rand, neindeplinirea obiectivelor de mediu ale UE afecteazi credibilitatea
autoritatilor nationale, dar si a UE in randul cetdtenilor. Numarul mare de incalcari, petitii si
plangeri in domeniul mediului®?, precum si provocirile legate de tratarea acestora, reflectd
nivelul insuficient al punerii in aplicare a acquis-ului in domeniul mediului. Desi trebuie
recunoscut faptul cd instantele nationale si autoritatile de mediu nationale, care sunt
principalele responsabile cu punerea in aplicare a legislatiei UE, au depus eforturi pentru a
implementa normele de mediu si a asigura respectarea lor, acest lucru nu a fost suficient
pentru a se elimina lacunele in punerea n aplicare. De asemenea, in acest context este demn
de remarcat faptul cd, desi existd unele state membre si regiuni care au realizari excelente in
punerea in aplicare a acquis-ului in domeniul mediului, altele au ramas in urma, uneori in mod
semnificativ.

2. NECESITATEA UNEI ABORDARI STRATEGICE SI CUPRINZATOARE

Desi punerea 1n aplicare este in primul rand o sarcind a statelor membre, Comisia, in calitatea
sa de gardian al tratatelor, are propriul sau rol, pe care il indeplineste in cadrul
responsabilitatii sale de a supraveghea aplicarea legislatiei adoptate de Uniunea Europeana.
Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor ramén, in ultima instanta, un instrument
important pentru a asigura punerea corectd 1n aplicare a prevederilor legale si, de mai multi
ani, au fost lansate actiuni specifice de promovare a conformitatii adresate statelor membre, in
special in domeniile cu cele mai slabe rezultate privind punerea in aplicare. Actiunile au fost
realizate, printre altele, in sectorul gestionarii deseurilor si al gospodaririi apelor. Astfel de
actiuni specifice raman esentiale si vor fi continuate, insd ar trebui sa fie integrate intr-0
abordare sistemica prin care se urmareste sa se identifice aspectele transsectoriale, sa se ofere
o imagine de ansamblu asupra realizarilor si provocarilor si sa se defineascd dimensiunea si
amploarea prioritatilor carora trebuie sa li se acorde atentie nu doar tehnica, ci si politica.

O astfel de abordare strategica si cuprinzdtoare, care lipseste In prezent, ar trebui sa permita,
chiar din etapa initiald si in cadrul unui parteneriat intre statele membre si Comisie,
identificarea si abordarea cauzelor profunde ale lacunelor in punerea in aplicare. Pe baza
acestei diagnoze, Comisia ar fi pregatita sa sustina eforturile statelor membre, prin furnizarea
nu doar de expertiza tehnica, ci si de sprijin financiar - destinat unor obiective mai bine
identificate - prin intermediul fondurilor existente ale UE.

1 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, 2015. Water Legislation: Cost of Non-Europe Report
(Legislatia  in  domeniul  apei:  Raport  privind  costul  non-Europei). A se  vedea
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmli?reference=EPRS _STU(2015)536369

12 COM (2015) 329 final, Raport anual al Comisiei: Monitorizarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii, 2014,
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/annual_report_32/com_2015 329 ro.pdf, p. 8: din totalul de
3 715 de plangeri noi Tnregistrate in 2014, 508 au fost legate de mediu; p. 13: din totalul de 893 de noi cazuri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor lansate in 2014, 174 de cazuri au fost iIn domeniul mediului.
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Aceastd abordare este conforma cu cel de Al saptelea program de actiune pentru mediu, care
acordd prioritate unei mai bune puneri in aplicare, aceasta fiind un catalizator pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite, si rdspunde, de asemenea, necesitatii de a se oferi statelor
membre o analiza adaptata si un sprijin destinat unor obiective specifice, precum si de a se
imbunatati intelegerea lacunelor in punerea in aplicare si sensibilizarea cu privire la aceasta
problemél3.

3.  PRINCIPIILE SI OBIECTIVELE EVALUARII PERIODICE A PUNERIlI TN APLICARE A
POLITICILOR DE MEDIU (ENVIRONMENTAL IMPLEMENTATION REVIEW - EIR)

Obiectivul primordial al initiativei privind evaluarea periodica a punerii in aplicare a
politicilor de mediu este sd contribuie la realizarea obiectivelor stabilite de politicile si de
legislatia de mediu existenta, in acelasi timp asigurand-se cd se respecta cu strictete principiul
egalititii de tratament intre statele membre. Obiectivele definite in politicile si normele
convenite constituie setul de criterii de referinta in baza carora se monitorizeaza progresele
inregistrate n ceea ce priveste punerea in aplicare.

Procesul EIR trebuie sa fie incluziv si participativ. Statele membre vor fi incurajate sa
implice partile interesate relevante, cum ar fi sectorul privat, organizatiile societatii civile si
nivelurile de guvernantd, pentru a se examina principalele lacune in punerea in aplicare si
solutiile posibile.

Procesul EIR va fi flexibil, in primul réand prin luarea in considerare - in evaluarea efectuata
de Comisie - a provocarilor specifice la nivel national si, in al doilea rand, prin recunoasterea
deplina a faptului ca statele membre pot alege caile si mijloacele de punere in aplicare, cu
conditia ca actiunile lor sd conduca la realizarea obiectivelor comune vizate de acquis-ul si de
politicile de mediu.

Aceasta initiativa va fi realizata in sinergie cu actiunile existente privind punerea in aplicare a
politicilor de mediu. Rezultatele vor avea la bazd informatiile si datele deja colectate de
Comisie (inclusiv de Eurostat, Centrul Comun de Cercetare), Agentia Europeana de Mediu,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica etc., precum si cele provenite din
surse nationale oficiale. In mod similar, in EIR vor fi incluse constatirile diferitelor verificari
ale adecvarii, efectuate de Comisie cu privire la legislatia de mediu existenta, inclusiv cea
privind raportarea in materie de mediu, si evaluarile de impact pentru propunerile legislative
viitoare.

Prin urmare, EIR va fi efectuata de Comisie, avand drept scop:

— sd ofere o imagine sinteticd si documentata asupra situatiei din fiecare stat membru in ceea
ce priveste principalele lacune in punerea in aplicare a politicilor de mediu, pe baza unei
serii de criterii de referintd care reflectda obiectivele de politica existente asupra carora s-a

" Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viata buna, in limitele planetei noastre”.
(Al saptelea program de actiune pentru mediu), a se vedea http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=RO
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convenit, precum si obligatiile principale, astfel cum sunt definite in legislatia UE in
materie de mediu;

— sd@ creeze oportunitati pentru un dialog structurat cu fiecare stat membru cu privire la
realizdrile si provocdrile in eliminarea lacunelor in punerea in aplicare, precum si cu
privire la actiunile necesare;

— sa ofere statelor membre un sprijin dedicat unor obiective bine precizate, in scopul de a se
imbundtati punerea in aplicare a acquis-ului si a politicilor UE in domeniul mediului;

— sd consolideze cultura conformitétii UE in domeniul politicilor de mediu;

— sd ofere o baza documentatd pentru dezbateri si deliberari politice intre institutiile UE cu
privire la provocdrile orizontale, oportunitatile si posibilele solutii de naturd sa restranga
Tn continuare lacunele in punerea in aplicare; sa identifice si sa impartaseasca cele mai
bune practici si problemele comune si sd valorifice pe deplin experienta acumulata in
intreaga UE si, de asemenea, sa coopereze cu toate partile interesate pentru a inStitui
actiuni de remediere a lacunelor in punerea in aplicare.

4. CICLUL EVALUARII PERIODICE A PUNERII TN APLICARE A POLITICILOR DE MEDIU

Intr-o prima etapa, rapoartele de tari vor fi elaborate la fiecare doi ani, concentrandu-se pe
aspectele esentiale ale legislatiei si politicii iIn domeniul mediului in fiecare stat membru.
Prima parte abordeazd domenii tematice, precum economia circulara, utilizarea eficienta a
resurselor si gestionarea deseurilor; biodiversitatea, protectia mediului marin, protectia
solurilor, infrastructurile ecologice si estimarea capitalului natural; calitatea aerului, calitatea
apei si gospoddrirea apelor, substantele chimice si orasele durabile. Cea de a doua parte
acopera cadrul necesar pentru sprijinirea acestor actiuni si instrumentele de punere in aplicare,
inclusiv calitatea capacitatilor administrative, asigurarea conformitatii, accesul efectiv la
justitie si la cdile de atac, accesul la informatii privind mediul, precum si cunostintele si
elementele factuale; taxele de mediu, eliminarea treptatd a subventiilor daunatoare mediului,
achizitiile publice si investitiile ecologice.

Aceste rapoarte vor pune in evidentd principalele provocari si reusite ale fiecarui stat membru
in ceea ce priveste punerea in aplicare a acquis-ului si a politicilor UE in domeniul mediului si
vor sugera posibile cai de urmat. Rapoartele vor avea la baza cooperarea bilaterala tematica
existentd privind punerea in aplicare si integrarea politicii de mediu in alte domenii de politica
realizatd de Comisie cu fiecare stat membru si vor contribui la orientarea acestei cooperari.
Ele vor servi drept cadru pentru astfel de dialoguri nationale bilaterale si de actiuni sectoriale
de promovare a conformitatii, care vor fi desfasurate intre Comisie si statul membru in cauza.
Comisia va consulta statele membre inainte de a finaliza rapoartele, astfel incat sa se asigure
de acuratetea acestora. Odatd adoptate de Comisie, rapoartele de tara vor fi facute publice.

In etapa a doua, care se va baza pe cele mentionate anterior, Se va institui un cadru pentru
discutii la nivel nalt cu privire la lacunele semnificative in punerea in aplicare, care sunt
comune mai multor state membre. Principalele concluzii ale celor 28 de rapoarte de tard vor fi
sintetizate Tntr-un document de insotire, care va fi publicat in acelasi timp cu rapoartele. In
functie de importanta constatarilor, Comisia ar urma sa pregateascd documente de reflectie
pentru a analiza In continuare impreund cu Consiliul anumite aspecte care sunt relevante



pentru mai multe state membre si care meritd o atentie deosebita si eforturi sporite. Aceste
documente de reflectie vor fi prezentate Consiliului in vederea unor schimburi de opinii cu
privire la abordari, experiente si cele mai bune practici in aceste domenii, in special in cazul

......

De asemenea, Comisia va informa Parlamentul European in legdturd cu principalele sale
constatdri orizontale, tinind seama in mod corespunzator de rolul sau de supraveghere, definit
de tratate. De asemenea, Comisia va informa Comitetul Regiunilor in legdturd cu aceleasi
constatari orizontale pentru a se stabili o colaborare cu reprezentantii locali si regionali in
vederea sensibilizdrii cu privire la actiuni specifice'®. Rezultatul acestor dialoguri vor
contribui la actiunile de monitorizare de catre Comisie a fiecarui ciclu EIR.

Tncepand cu al doilea ciclu de evaluare, Comisia va prezenta un raport privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare, inclusiv ca urmare a concluziilor din ciclul
precedent.

5. BENEFICIILE ESTIMATE

In cadrul EIR se urmireste imbunitatirea eficacititii si a eficientei punerii in aplicare a
politicii si a legislatiei de mediu, in completarea masurilor de asigurare a respectarii legislatiei
de mediu a UE. Un avantaj evident al acestei abordari este faptul ca aceasta poate sa
evidentieze aspecte cruciale si sd genereze solutii posibile de naturd structurala, intr-un mod
preventiv si transparent, in unele cazuri chiar Tnainte de expirarea termenelor de conformare
si inainte sa fie necesara luarea de masuri de asigurare a respectarii. Cunoasterea actiunilor
sistemice ale statelor membre si eficacitatea In abordarea cauzelor profunde ale lacunelor in
punerea in aplicare in UE joaca un rol esential in definirea abordarii pe care Comisia o are cu
privire la asigurarea respectdrii legislatiei. O mai buna punere in aplicare sporeste increderea
cetatenilor in legislatia de mediu a Uniunii, consolideaza increderea reciproca intre statele
membre si creeaza conditii de concurentd echitabile pentru actorii economici care
functioneaza in cadrul pietei interne™. in plus, o mai buni reglementare depinde de o mai
bunad punere in aplicare: cu cat normele existente ating obiectivele pentru care au fost
adoptate, cu atat mai putin va fi necesara o noud interventie normativa de revizuire a normelor
existente sau de adoptare a unor dispozitii suplimentare.

Statele membre vor avea posibilitatea de a face schimb de bune practici si de a beneficia de
cunostintele si expertiza fiecaruia, astfel incat sd poata identifica solutii la propriile dificultati
cu privire la mediu. Problemele comune privind mediul vor fi clar identificate si vor putea fi
abordate in mod colectiv, dupa caz. In general, o mai buni intelegere sporeste acceptarea
rezultatelor EIR, precum si sustinerea acestora. O imagine cuprinzatoare a eforturilor depuse

“ De exemplu, prin intermediul platformei tehnice de cooperare in domeniul mediului, creati de Comitetul
Regiunilor si de Comisie, la care se face referire in cel de Al saptelea program de actiune pentru mediu, p. 189,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013D1386&from=RO.

> De exemplu, conditiile de concurenti inechitabile intre societitile care trateaza deseurile in conformitate cu
legislatia si cele care exporta in mod ilegal deseurile. A se vedea: The costs of not implementing the
environment acquis (COWI 2011) [Costurile generate de neimplementarea acquis-ului de mediu
(COWI 2011)] http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/report sept2011.pdf, p. 67.
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de fiecare stat membru poate reprezenta o ocazie de a invata unele de la altele (,,de la egal la
egal”). Acest lucru ar trebui sa contribuie, de asemenea, la o utilizare mai bine directionatd a
fondurilor UE, la cresterea ratelor de absorbtie si la evidentierea nevoilor si prioritatilor reale
ale politicilor inteligente de investitii. In plus, rezultatele obtinute de statele membre in
abordarea provocarilor cu care se confrunta, precum si costurile si beneficiile masurilor
necesare vor fi mai vizibile pentru public si pentru partile interesate.

Comisia va avea posibilitatea de a identifica potentiale solutii sistemice la problemele de
punere in aplicare, de a spori nivelul de sensibilizare intr-un stadiu incipient si de a consolida
dimensiunea preventiva in ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii. Acest lucru va permite
statelor membre sa anticipeze mai bine aspectele care necesita actiuni corective, in
conformitate cu principiile de politica publica prevazute la articolul 191 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene'®. Exercitiul EIR va oferi, de asemenea, o mai buni intelegere
a provocdrilor cu care se confruntd autoritatile nationale in aplicarea dreptului Uniunii, ceea
ce este util, de asemenea, atunci cand se revizuiesc dispozitiile existente in materie de mediu
ori se propun acte legislative noi. Initiativa va imbunatati utilizarea datelor de care dispune
deja Comisia, Tntrucat initiativa necesita compilarea si evaluarea informatiilor disponibile,
ntr-un mod care si vizeze mai bine fiecare stat. In plus, rezultatele initiativei de verificare a
adecvarii privind monitorizarea si raportarea in materie de mediu'’ ar trebui si conduca la
obtinerea in viitor a unor date mai fiabile cu privire la mediu. In fine, initiativa va oferi o
imagine de ansamblu transversala a principalelor provocari legate de punerea in aplicare.

6. LEGATURA CU ALTE INITIATIVE

Se doreste integrarea EIR Intr-un set mai larg de activitdti si de initiative privind punerea in
aplicare. EIR acopera o gama larga de aspecte legate de mediu, unele dintre acestea generand
cunostinte specifice fiecarei tari, care ar putea fi pertinente pentru semestrul european, si va
promova un dialog mai amplu si un schimb de bune practici sporit cu privire la anumite teme
de mediu, relevante pentru agenda pentru crestere economici si locuri de munci. Tn plus,
EIR va contribui la 0 mai buna cunoastere a calitatii administratiei publice, care este una
dintre cauzele lacunelor in punerea in aplicare, actiune care se inscrie in analiza mai ampla a
calitatii administratiei publice realizata in cadrul semestrului european.

Tn conformitate cu Agenda privind 0 mai buni reglementare'®, initiativa subliniazi
importanta punerii in aplicare a angajamentelor juridice si de politica existente. UE dispune
de un cadru de politica de mediu bine dezvoltat, care cuprinde numeroase directive, precum si
alte obiective si tinte de politica necoercitive (Soft policy), a caror punere in aplicare este

16 Articolul 191 alineatul (2) din TFUE: «Politica Uniunii in domeniul mediului urmireste un nivel ridicat de
protectie, tinand seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta se bazeazd pe
principiile precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursé, a daunelor provocate
mediului si pe principiul ,,poluatorul plateste”.»

" Monitoring and reporting of environment legislation - The Fitness Check on Monitoring and Reporting
(Monitorizarea si raportarea cu privire la legislatia de mediu - Verificarea adecvarii privind monitorizarea si
raportarea). A se vedea http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.

'8 Comunicarea din 19 mai 2015 privind o mai buni legiferare [COM(2015)215]

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/R0O/1-2015-215-RO-F1-1.PDF



http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/RO/1-2015-215-RO-F1-1.PDF

monitorizatd, In general, la nivel sectorial. EIR are drept obiectiv analizarea sistematicd a
principalelor probleme legate de punerea in aplicare in diferitele sectoare legate de mediu din
fiecare stat membru, favorizand astfel coerenta politicilor. Evaluarea periodica a punerii in
aplicare va contribui, de asemenea, la o mai bunad legiferare prin furnizarea de elemente
factuale cu privire la modul in care functioneaza in practica instrumentele existente, ceea ce
va permite pregatirea unor actiuni corective.

Procesul EIR este legat de verificarea ce se desfasoara in prezent cu privire la adecvarea
raportarii in materie de mediu, care vizeaza stabilirea unei abordari mai coerente si mai
coordonate privind raportarea informatiilor referitoare la punerea in aplicare si la
conformitate. Acest obiectiv va fi extrem de util pentru EIR, intrucat va furniza informatii
relevante privind nivelul punerii in aplicare si ,,distanta fata de obiectiv”, acestea reprezentand
un punct de plecare pentru dialogul si actiunea cu statele membre. De asemenea, acest proces
ar trebui sd sprijine abordarea proactiva a EIR prin furnizarea de informatii care indica riscul
de neconformitate n viitor, ceea ce va permite identificarea de solutii in timp util. Implicarea
cetatenilor prin accesul la informatiile referitoare la mediu, participarea publica si accesul la
justitie sunt elemente esentiale pentru punerea in aplicare. Un alt element esential este
asigurarea conformititii, si anume actiunile combinate intreprinse de autoritatile publice
pentru prevenirea Incdlcarilor prin promovarea conformitatii si colaborarea cu mediul de
afaceri, depistarea acestor incalcari prin intermediul inspectiilor si al altor forme de
monitorizare a conformitatii, dar si prin actiuni de asigurare a respectarii punerii in aplicare a
legislatiei. Domeniul de aplicare al EIR va acoperi aceste aspecte pentru a garanta o coerenta
deplina.

7.  CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Prezenta comunicare descrie un proces care demonstreaza angajamentul reinnoit al Comisiei
pentru o mai buna punere in aplicare a politicii si a legislatiei de mediu. Obiectivul vizat este
0 actiune mai transparentd si mai incluziva de naturd sa asigure ca normele si politicile de
mediu existente rdspund intr-un mod mai eficace obiectivelor societdtii, in strdnsa coordonare
cu alte domenii de politica relevante.

Pentru a realiza acest lucru, Comisia va publica rapoarte de tard care vor fi imbunatatite
treptat. Totusi, Comisia nu poate realiza acest obiectiv doar prin forte proprii. Acest proces
necesitd un angajament asumat de fiecare institutie a UE, de fiecare stat membru si de alti
actori. Pregatirea rapoartelor de tard bienale nu va presupune o sarcind suplimentard pentru
statele membre si nu vor exista noi obligatii de raportare. Valoarea addugata a acestui
exercitiu si amploarea beneficiilor estimate la care s-a facut referire anterior vor depinde, in
ultima instanta, de actiunile ulterioare intreprinse de autoritdtile nationale. Pentru a facilita
aceste actiuni ulterioare, Comisia va continua activitatea sa la nivel tehnic in cadrul diferitelor
grupuri de lucru care abordeaza aspectele sectoriale privind apa, deseurile, natura, aerul sau
emisiile industriale.
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