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1. INTRODUCERE

Astfel cum se prevede la articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 privind
organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvaculturd’,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de fezabilitate
privind optiunile pentru un sistem de etichetare ecologica pentru produsele
pescaresti si de acvacultura.

Pentru pregatirea prezentului raport, a fost comandat un studiu care sa analizeze
etichetele ecologice existente si alte forme de comunicare a informatiilor referitoare
la mediu. Aceasta analiza a fost completata, de asemenea, cu o consultare publica si
cu interviuri directe cu partile interesate?,

Prezentul raport descrie contextul in care au fost elaborate etichetele ecologice in
sectorul pescaresc si al acvaculturii. Sunt prezentate initiativele publice si private
relevante la nivel european si international privind mentiunile de mediu afisate in
mod voluntar. Raportul descrie situatia de pe piata pentru produsele cu eticheta
ecologicd, precum si principalele probleme evidentiate cu privire la etichetele
ecologice. Tn final, raportul identifici domeniile de actiune posibila in relatie cu un
sistem de etichetare ecologicd pentru produsele pescaresti si de acvaculturd si
evalueaza fezabilitatea acestora.

2. CONTEXT

Politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) urmareste sa asigure ca activitatile
de pescuit si de acvaculturd contribuie la sustenabilitatea socialda, economica si de
mediu pe termen lung.

Etichetele ecologice reprezintd o forma de informare voluntard pentru consumatori.
Elaborarea de etichete ecologice nu se aplicd exclusiv activitatilor de pescuit si
acvaculturii. In ultimii doudzeci de ani, au fost elaborate sisteme publice si private
de etichetare ecologicd Tn mai multe domenii. Sistemele din sectorul activitatii
forestiere® si cel al agriculturii generale * prezinti diferente in ceea ce priveste
conceperea si cerintele in comparatie cu sistemele pentru activitdtile de pescuit si
acvaculturd si nu sunt comparabile in ceea ce priveste standardele. In ceea ce
priveste prezenta pe piatd, principalele etichete ecologice pentru produsele
pescaresti si de acvacultura sunt similare unor etichete private precum cele utilizate

' Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvacultura, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, JO L 354, 28.12.2013, p. 1-21.

2 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/eco-label/index_en.htm

® De exemplu, Consiliul de administrare a padurilor (Forest Stewardship Council - FSC) sau Programul
pentru aprobarea sistemelor de certificare in domeniul forestier (Programme for the Endorsement of
Forest Certification - PEFC).

* De exemplu, comertul echitabil sau Masa rotunda pentru sustenabilitatea uleiului de palmier (Roundtable
on Sustainable Palm Qil - RSPO).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855143377&uri=CELEX:32013R1379
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855143377&uri=CELEX:32013R1379
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855143377&uri=CELEX:32013R1379
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855143377&uri=CELEX:32013R1379
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/ecolabel/index_en.htm

pentru activitatile forestiere, chiar daca nivelul de recunoastere a siglei poate ca este
mai scazut.

In ceea ce priveste recunoasterea sistemelor de citre guvern, sectoarele respective
nu prezintd nicio diferentd fatd de situatia curentd din sectorul pescaresc si al
acvaculturii, si anume nu existd niciun regulament UE specific, care li se aplicd in
prezent, cu exceptia certificarii organice. Se aplica principiul general aplicabil
informdrii voluntare a consumatorului, care prevede ca mentiunile sa fie clare si
verificabile.

Conform definitiei oferite de Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO), etichetele ecologice permit unui produs sa poarte o sigla sau o
indicatie care certificd conformitatea producerii acestuia cu standardele de
conservare si de sustenabilitate. Certificarea este efectuata de catre o parte tertd
pentru a oferi asigurdri ca procesul de productie este conform cu cerintele
specificate. Pentru a se asigura ca produsele cu etichetd ecologicd care ajung pe
piatd provin din surse certificate, vor fi puse in aplicare masuri pentru a garanta
trasabilitatea, atit pentru produse, cat si pentru certificarea acestora.

Etichetarea ecologica in sectorul pesciresc a inceput in anii 1990. In timp ce
acvacultura organici este reglementata in UE® din 2010, certificarile pentru o
agricultura durabild au aparut la inceputul anilor 2000 si se dezvolta rapid.
Etichetarea ecologica in cele doua sectoare este diferita si abordeaza aspecte diferite
in materie de sustenabilitate. In timp ce in sectorul pesciresc se pune accent in
principal pe conservarea efectivelor, in acvaculturd se pune accent in principal pe
potentialele externalitdti negative generate de productie, cum ar fi perturbarea
ecosistemelor naturale sau poluarea apei.

O caracteristica specifica a etichetelor ecologice pentru produsele pescaresti si de
acvaculturd este aceea cd majoritatea sunt private si internationale si nu exista
aproape nicio eticheta publica care sa fie conforma cu cerintele prevazute pentru
etichetele de mediu in conformitate cu standardul 1SO14024 tipul | definit de
Organizatia Internationald pentru Standardizare (ISO) pentru etichete si declaratii de
mediu. Tn 2014, 1SO a inceput, de asemenea, sd elaboreze un standard privind
cerintele minime pentru certificarea produselor care provin din pescuitul maritim
sustenabil, care se asteapta sa fie publicat In perioada 2017-2018.

O definitie mai holistica a sustenabilitatii, care include, de asemenea, aspecte
economice si sociale, a inceput recent sa fie integrata in etichetele ecologice.

Etichetele ecologice functioneaza intr-un context in care consumatorii primesc o
multitudine de mesaje cu privire la sustenabilitatea produselor pescaresti si de
acvaculturd, inclusiv ghiduri ale consumatorilor, campanii ale ONG-urilor si coduri
voluntare de conduitd. Volumul total de informatii privind sustenabilitatea a dat
nastere la controverse si la un anumit grad de confuzie. Aceastd problema este
evidenti, de asemenea, pe alte piete. Intrucat consumatorii din UE se confrunti cu o
abundenta de etichete sau mentiuni de mediu, este adesea dificil pentru acestia sa
faca diferenta intre produse si sa aiba incredere in informatiile disponibile. In plus,

> Regulamentul (CE) nr. 710/2009 al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 889/2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
productia ecologica de animale de acvacultura si de alge marine JO L 204, 6.8.2009, p. 15-33.
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mentiunile de mediu de pe produse nu indeplinesc mereu cerintele legale privind
fiabilitatea, exactitatea si claritatea.

3. ACTIUNI LA NIVEL EUROPEAN SI INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA MENTIUNILE
AFISATE iN MOD VOLUNTAR

Tn ultimul deceniu, o serie de initiative au fost lansate de Uniunea Europeana pentru
a sprijini claritatea si credibilitatea mentiunilor afisate in mod voluntar, pentru a
stabili instrumentele care permit consumatorilor sa faca alegeri in cunostintd de
cauza si pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorului, promovand
in acelasi timp interesele consumatorului in conformitate cu articolul 169 din TFUE.

In ceea ce priveste legislatia UE, au fost adoptate dispozitii care se referd atat la
continutul mentiunilor, cat si la certificarea acestora de catre parti terte. Normele
privind informatiile pentru consumatori care insotesc produsele pescaresti si de
acvaculturd au fost revizuite si permit furnizarea de informatii despre mediu in mod
voluntar, cu conditia ca acestea sa fie clare, lipsite de ambiguitate si verificabile’. Tn
paralel, au fost stabilite cerinte pentru acreditarea in domeniul certificarii. Acestea
includ conditia ca un singur organism national de acreditare sa asigure controlul
public al organismelor de certificare®.

Au fost elaborate, de asemenea, initiative fard caracter legislativ pentru a oferi
indrumare cu privire la mentiunile afisate in mod voluntar. Abordarea UE privind
sistemele de asigurare a durabilitatii si certificarile privind comertul echitabil a fost
prezentati in 2009°. S-a evidentiat mentinerea caracterului voluntar si
neguvernamental al acestor sisteme, impreund cu importanta transparentei si a
caracterului adecvat al informatiilor. Abordarea fara caracter legislativ a fost
consolidatd in Comunicarea privind politica In domeniul calitatii produselor
agricolelo. In plus, activitatea dialogului multilateral privind mentiunile de mediu va
fi inclusd in documentul de orientare al Comisiei pentru a sprijini punerea in
aplicare in domeniu a Directivei privind practicile comerciale neloiale'. Tn paralel,

® Studiu al pietei de consum privind mentiunile de mediu pentru produsele nealimentare:

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market studies/environmental claims/index_en.htm
" Regulamentul OCP, articolul 39 alineatele (1) si (4).

8 Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire
a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93. JO L 218, 13.8.2008, p. 30-47.

¥ Comunicarea Comisiei - ,,Contribuind la dezvoltarea durabila: rolul comertului echitabil si al sistemelor
neguvernamentale de asigurare a durabilitdtii comerciale. COM(2009) 215, 5.5.2009.

% Comunicarea Comisiei privind politica in domeniul calitatii produselor agricole COM(2009) 234,
28.5.2009.

' Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale) (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 149,
11.6.2005, p. 22-39.


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445856106645&uri=CELEX:32008R0765.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445856106645&uri=CELEX:32008R0765.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445856106645&uri=CELEX:32008R0765.

este promovati'? stabilirea metodelor de misurare a performantei de mediu a
ciclului de viata si au fost adoptate orientdri privind cele mai bune practici pentru
sistemele de certificare voluntard a produselor agricole si alimentare™. Dialogul
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor™® continui, de asemenea, intre
Comisia Europeana, statele membre, Intreprinderi si alte parti interesate.

n plus, la cererea Parlamentului European, Comisia va lansa in 2016 un proiect-
pilot pentru evaluarea mentiunilor afisate in mod voluntar pe produsele pescaresti si
de acvacultura. Acesta va explora masura in care astfel de mentiuni sunt prezente pe
produsele pescaresti si de acvaculturd si sunt conforme cu cerintele relevante.

Planul de actiune al UE privind economia circulara®®, care a fost adoptat recent, a
subliniat din nou importanta de a permite consumatorilor sa aleaga in cunostinta de
cauza. Eticheta UE ecologicé16 inclusa voluntar este revizuitd in temeiul acestei
initiative.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAQO) a stabilit
orientdri recunoscute la nivel international privind etichetarea ecologica pentru
activitatile de pescuit si acvacultura'’, UE fiind implicata semnificativ in elaborarea
acestora.

4. PIATA ETICHETELOR ECOLOGICE PENTRU PRODUSELE PESCARESTI SI DE
ACVACULTURA

In prezent, UE este cea mai mare piatd pentru produsele pescaresti si de acvacultura
cu eticheta ecologicd. Cu toate acestea, patrunderea pe piatd a produselor cu etichetd
ecologica variaza semnificativ in randul statelor membre si se concentreaza pe
produsele congelate sau procesate. Principalii consumatori de produse marine

12 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu Crearea pietei unice pentru produse
ecologice Facilitarea unei mai bune informari cu privire la performanta de mediu a produselor si a
organizatiilor COM/2013/0196.

Unul dintre cele 26 de proiecte-pilot privind amprenta de mediu a produselor in curs de desfasurare se
aplica produselor pescaresti si de acvacultura.

13 Comunicarea Comisiei — Orientirile UE privind cele mai bune practici pentru sistemele de certificare
voluntara a produselor agricole si alimentare COM 2010/C 341/04.

" Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. O noud strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a
intreprinderilor COM/2011/0681.

15 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. Inchiderea buclei - Un plan de actiune al UE pentru economia circulara
COM/2015/0614

® Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului privind eticheta UE
ecologica.
JO L 27,30.1.2010, p. 1-19

" Orientarile FAO pentru etichetarea ecologica a pestelui si a produselor obtinute din activititile de pescuit
maritim. Revizuirea 1. (2009), Orientari pentru etichetarea ecologica a pestelui si a produselor obtinute
din activitatile de pescuit in apele interioare (2011), Orientari tehnice privind certificarea acvaculturii
(2011). De asemenea, FAO a discutat un proiect de decizie-cadru pentru evaluarea mecanismelor de
etichetare ecologica in cadrul activitétilor de pescuit maritim si in apele interioare.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855799577&uri=CELEX:52013DC0196.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855799577&uri=CELEX:52013DC0196.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445855799577&uri=CELEX:52013DC0196.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445857536943&uri=CELEX:52011DC0681.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445857536943&uri=CELEX:52011DC0681.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1445857536943&uri=CELEX:52011DC0681.

(consum pe cap de locuitor) nu sunt principalii cumparatori de produse care poarta
eticheta ecologicd. In tiri precum Franta, Italia, Portugalia si Spania, unde
consumatorii cumpara in principal produse proaspete, etichetele ecologice si
certificarile joaca un rol marginal®®. In acelasi timp, produsele cu eticheta ecologica
au dleévenit bine stabilite in unele state membre, cum ar fi Germania si Regatul
Unit™.

Numarul etichetelor ecologice rdméne relativ limitat in comparatie cu alte
instrumente de informare a consumatorului. Cresterea cotei de piatd implicd doar
cateva sisteme de etichetare ecologica.

In prezent, principalele organisme private care se ocupd de etichetarea ecologici
sunt MSC, care a declarat pentru 2014 certificarea a 8,8 milioane de tone de peste
salbatic capturat (reprezentand 10 % din debarcarile globale), Friend of the Sea
(FoS), pentru care datele disponibile din partea FAO sugereazd certificarea a
aproximativ 10 milioane de tone de produse in 2011, GLOBALG.A.P Aquaculture
Standards, pentru care datele indicd certificarea a peste 2 milioane de tone de
produse in 2013, precum si Aquaculture Stewardship Council (ASC), care a declarat
peste 400 000 de tone de produse certificate in 2014. Recent, producatorii din statele
membre ale UE au demarat procesul de certificare pentru produsele lor, Tn special in
ceea ce priveste activitatile de pescuit, semnaland o noud tendintd pe piata, intrucat
cele mai multe produse cu eticheta ecologica vandute in UE pana atunci de import.

Aceste sisteme s-au specializat pe anumite grupuri de specii. Tn timp ce MSC s-a
ocupat, Tn principal, de certificarea speciilor de coregon (certificand 45 % din
capturile globale de coregon) si a pestilor pelagici mici, FoS s-a concentrat pe
activitatile de pescuit care aprovizioneaza industria fainii de peste, dar si pe ton,
creveti, midii si somon. In acvacultura, GLOBALG.A.P s-a ocupat, in principal, de
certificarea speciilor de pangasius, tilapia, somon si creveti, iar ASC s-a concentrat
pe aceleasi specii, precum si pe moluste bivalve si pastrdv. Existd semne ca aceste
sisteme incep sa colaboreze 1n ceea ce priveste criteriile comune si recunoasterea
reciproca.

In ultimii ani, unele tiri au stabilit etichete ecologice publice pentru produsele
pescaresti si de acvaculturd. Pana in prezent, nu a aparut niciun sistem public de
mare amploare ca o alternativd pentru certificarea privati. In UE, Franta a lansat la
sfarsitul anului 2014 un sistem public de etichetare ecologicd pentru produsele
pescaresti si de acvacultura. Este incd prea devreme pentru a prezice potentialul de
piata al acestuia.

5. PRINCIPALELE PROBLEME CU PRIVIRE LA ETICHETELE ECOLOGICE

Au fost evidentiate trei probleme principale care au legatura cu etichetele ecologice
existente in prezent pentru produsele pescaresti si de acvaculturd, si anume: (a)
credibilitatea mentiunii, (b) confuzia ca urmare a multitudinii de mesaje si (c)
intrarea pe piatd, inclusiv costurile.

18 Cota de piata declaratd de citre Consiliul de administrare a mediului marin (Marine Stewardship Council
- MSC) este de sub 1 %.

9 MSC declari o cota de piata de peste 35 % in Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Suedia, Tarile de
Jos si Regatul Unit.



(@) Problema legata de credibilitate se refera la validitatea mentiunii facute. Sistemele de

(b)

(©)

etichetare ecologica reprezintd cel mai structurat tip de informare a consumatorului
cu privire la aspecte de mediu. Credibilitatea se bazeaza pe structura sistemului,
inclusiv standardele acestuia si transparenta procesului de certificare.

amdnuntul, intrucat reprezintd un element esential al imaginii de marca. Prin urmare,
credibilitatea mentiunii influenteazd 1insdsi credibilitatea comerciantului. Este
interesant de notat faptul ca o mare parte a produselor certificate nu sunt vandute cu
o sigld, ceea ce face certificarea mai degrabd o caracteristici a relatiei dintre
intreprinderi decét o forma de informare a consumatorului.

Confuzia este adesea asociata cu proliferarea perceputa a etichetelor ecologice si cu
tendinta de a nu distinge etichetele ecologice de alte initiative care au drept scop
informarea 1Intreprinderilor si a consumatorilor, cum ar fi ghiduri ale
consumatorului sau campaniile ONG-urilor.

O a doua sursd de confuzie ar putea aparea ca urmare a diferentelor de continut si
domeniu de aplicare intre etichetele ecologice. Aceasta posibild confuzie apare la
toate nivelurile lantului de aprovizionare. Este posibil ca producdtorii sa nu stie de
la ce sistem de etichetare ecologicd sd solicite certificare, intrucat acest lucru
depinde de alegerile comerciantilor si de caracteristicile specifice fiecarei piete. La
randul lor, comerciantii trebuie s selecteze etichetele ecologice care oferd cea mai
buni asigurare pentru imaginea lor. In final, consumatorii poate nu sunt informati
cu privire la ce anume reprezinta fiecare eticheta ecologica.

Avand in vedere problema alegerii unui anumit aspect de mediu pe care sa se
concentreze informarea si a modului in care poate fi transmis mesajul, acest lucru
poate conduce la certificari multiple si la mesaje diferite. Dezavantajul acestei
situatii este confuzia si ar putea conduce 1n final la costuri suplimentare pentru
operatori si la neincredere in mentiuni.

O a treia problemd se referd la intrarea pe piatd si costurile pentru operatori.
Certificarea in cadrul sistemelor de etichetare ecologicd implica audituri, inspectii
si evaludri. In plus, pot fi suportate alte costuri, de exemplu utilizarea siglei pentru
eticheta ecologica. Acest proces implicd sarcini si costuri administrative, care nu
sunt reflectate in mod necesar in preturile de vanzare pentru producator. Costul
legat de certificare este de o relevanta deosebitd pentru micii producdtori. Unele
sisteme au folosit propriile resurse pentru a crea un program de informare, iar
ONG-urile sprijind in mod activ certificarea pentru micii producétori.

De asemenea, certificarea a devenit esentiald pentru producatori si comercianti
pentru a putea a vinde pe anumite piete care altfel ar raméne Inchise sau
subevaluate.

In acelasi timp, aceasta oferd o modalitate pentru producitori de a-si diferentia
produsele si de a accesa piete noi.
POSIBILE ACTIUNI DIN PARTEA AUTORITATILOR PUBLICE

In ultimul deceniu, au fost dezvoltate initiative la nivel european si international
pentru a aborda mentiunile de mediu. Astfel cum s-a precizat la punctul 3 de mai

7



sus, aceasta include adoptarea de catre UE a unei serii de acte legislative si de acte
fara caracter legislativ.

In scopul analizei de fezabilitate, au fost identificate trei optiuni de actiune din
partea UE: utilizarea eficientd a instrumentelor disponibile, stabilirea si posibila
aplicare a cerintelor minime si stabilirea unei etichete ecologice la nivelul intregii
Uniuni.

6.1. Optiunea nr. 1: Nicio schimbare: legislatia actuala si utilizarea eficienta
a instrumentelor disponibile.

O optiune pentru o actiune UE in domeniul etichetelor ecologice pentru
produsele pescaresti si de acvaculturd ar consta in consolidarea controlului
asupra regulamentelor existente si sprijinirea in continuare a punerii in
aplicare a instrumentelor disponibile, inclusiv, de exemplu, a masurilor de
comercializare in temeiul articolului 68 din Fondul European pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM). Evaluarea si controlul mentiunilor incluse

.....

consumatorii vor beneficia cu siguranta in oricare dintre cazuri.

In ceea ce priveste evitarea confuziei care apare ca urmare a mesajelor
multiple, aceasta ar fi limitata: In timp ce ar exista posibilitatea de a verifica
continutul mentiunilor incluse pe etichetele produselor, alte forme de
informare care nu se Incadreaza in acest domeniu nu vor fi supuse controlului.

In ceea ce priveste costurile pentru operatori, o utilizare eficace a
oportunitatilor de finantare disponibile ar permite producatorilor si aiba acces
la noi piete, reducand 1n acelasi timp costurile pe care acestia trebuie sd le
suporte pentru certificare. Tn special, sprijinul pentru certificare este disponibil
pentru producatorii UE prin intermediul FEPAM, iar pentru producatorii din
tarile in curs de dezvoltare, prin intermediul programelor de dezvoltare.

Posibilitatea de a include produsele pescaresti si de acvaculturd in eticheta UE
ecologica deja existentd ar putea fi examinatd, avand in vedere faptul ca
alimentele sunt deja eligibile in acest cadru. In baza experientei curente
privind elaborarea criteriilor, procesul de stabilire a noului set de criterii ar
dura cel putin 3 ani si ar necesita investirea de resurse. Trebuie amintit faptul
ca acvacultura organica este reglementata si ca o analiza efectuatd in 2011 nu
a fost concludenta cu privire la fezabilitatea si valoarea adaugata a stabilirii de
criterii privind eticheta UE ecologica care sa cuprinda performanta de mediu a
alimentelor®.

Prin recurgerea la legislatia si instrumentele UE existente, criteriile privind
valoarea addugati, subsidiaritatea si proportionalitatea ar fi indeplinite. In
acelasi timp, ar putea fi necesara finantarea suplimentara pentru activitatile de
control in scopul de a verifica conformitatea mentiunilor incluse voluntar cu
legislatia existenta.

20 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/documents/EUEB _position on food_final.pdf



http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/documents/EUEB_position_on_food_final.pdf

6.2.

6.3.

Optiunea nr. 2: Cerinte minime stabilite de UE

Aceasta optiune examineaza posibilitatea ca UE sa stabileasca cerinte minime
privind mentiunile legate de sustenabilitate pentru produsele pescaresti si de
acvacultura. Optiunea ar oferi un cadru coerent pentru compararea
continutului mentiunilor respective.

Actiunile in domeniu ar aborda eficient potentiala confuzie privind caracterul
mentiunilor de mediu, reducand prin urmare neincrederea consumatorilor. De
certificare s-ar baza pe cerinte relevante valabile. Cu toate acestea, optiunea
nu ar aborda problema costurilor care ar fi suportate de catre producator in
vederea certificarii.

Aceasta optiune s-ar traduce prin stabilirea unor standarde de sustenabilitate,
luand in considerare orientarile FAO in domeniu si indicatorii deja stabiliti in
cadrul politicii comune in domeniul pescuitului (PCP). Acest lucru ar implica
elaborarea a doud seturi de standarde la nivelul UE specifice activitdtilor de
pescuit si acvaculturii, avand in vedere diferentele inerente dintre cele doua
metode de productie.

Implicatiile ar include pregétiri si consultdri extinse, inclusiv revizuiri
periodice ale standardelor si adoptarea unor noi acte legislative de catre UE.

O abordare alternativa ar fi concentrarea pe cerintele minime ale procesului de
certificare. Aceastd optiune a fost deja urmarita prin actiuni la nivel european
si international. Legislatia existentd asigurd controlul etapelor principale ale
procesului de certificare. Existd deja recomandari detaliate privind
dezvoltarea sistemului, cerintele si mentiunile corespondente. Exemple de
cele mai bune practici in certificare sunt documentate, de asemenea, in Codul
de bune practici al Aliantei internationale pentru acreditare si etichetare
socialda si de mediu (ISEAL) si in orientdrile FAO si vor fi integrate in
lucrarile in curs de desfasurare ale ISO.

O alta alternativd ar fi prezentarea de catre Comisie de recomandari si cele
mai bune practici. Astfel de initiative fara caracter legislativ ar putea
incorpora referinte internationale privind etichetarea ecologicd in activitatile
de pescuit si acvacultura si o abordare similard in domeniul mentiunilor de
mediu pentru produsele alimentare si nealimentare. Aceasta ar putea creste
transparenta si ar facilita o intelegere comuna intre sistemele de etichetare
ecologicd, operatorii din lantul de aprovizionare si autoritatile publice. Acest
lucru ar implica consultdri si pregatiri similare celor din sub-optiunile
precedente, Insd nu ar necesita adoptarea de acte legislative.

Optiunea nr. 3: Stabilirea unui sistem de etichetare ecologica la nivelul
Tntregii Uniuni

Crearea unui sistem de etichetare ecologica voluntar si de sine statitor la
nivelul intregii Uniuni pentru produsele pescaresti si de acvacultura ar implica
o definitie a cerintelor. in plus, ar fi necesar sd se elaboreze, de asemenea,
proceduri pentru revizuire, certificare, etichetare si solutionarea litigiilor,
impreund cu masuri pentru promovarea noului sistem. Domeniul de aplicare
ar trebui sa includa atat activitatile de pescuit si acvacultura, cat si produsele
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vandute Tn UE, independent de originea acestora. Acest aspect este relevant in
special pentru sectorul in cauza, luand in considerare faptul ca UE importa 65
% din consumul sau de peste si ca tarile in curs de dezvoltare reprezinta o
parte substantiala a aprovizionarii.

Actiunile in domeniu ar putea genera efecte pozitive In ceea ce priveste
credibilitatea etichetelor ecologice, intrucat existenta unui sistem public ar
putea conduce la standarde si la o performanta a certificarii mai ridicate.
Prezenta pe piatd a unei etichete ecologice publice ar putea reduce, de
asemenea, confuzia cu privire la continutul mentiunilor ecologice. Cu toate
acestea, nu este clar dacad aceasta va avea vreun impact asupra furnizarii altor
tipuri de informatii despre mediu pentru consumatori sau cum se va incadra
intr-o piatd pe care existi deja o serie de etichete recunoscute In ceea ce
priveste costurile operatorilor pentru certificare, ar putea fi realizate unele
economii in ceea ce priveste utilizarea siglei, intrucat aceasta ar fi publica. Cu
toate acestea, costurile legate de certificarea produselor ar putea sd nu se
modifice Tn mod semnificativ.

Un sistem la nivelul ntregii Uniuni nu ar stopa proliferarea etichetelor
ecologice si ar putea spori complexitatea prin introducerea unei alte etichete
pe piati. Acesta ar putea in special si submineze sigla organici. In acelasi
timp, prezenta unei etichete ecologice publice pentru produsele pescaresti si
de acvacultura ar putea extinde gama de optiuni disponibile in prezent pentru
producdtori si comercianti si ar reduce riscul ca etichetele ecologice private
stabilite sa devina prea dominante.

Aceastd optiune ar necesita adoptarea unei noi legislatii, precum si alocarea
de resurse pentru gestionarea sistemului. Costurile elaborarii, punerii in
aplicare si promovarii unei etichete ecologice la nivelul intregii Uniuni pentru
produsele pescaresti si de acvaculturd pot fi comparate cu cele suportate
pentru stabilirea certificarii organice si a etichetei UE ecologice si sunt
semnificative in comparatie cu celelalte optiuni prezentate.

CoNcLuzil

Etichetele ecologice pentru produsele pescaresti si de acvacultura au devenit din ce
in ce mai importante n ultimul deceniu. Cantitatea de produse cu eticheta ecologica
a devenit substantiald in prezent, insa este concentrata deocamdata pe anumite piete
si pe anumite produse din UE. In aceeasi perioadd de timp, UE a adoptat o serie de
reglementdri si a lansat initiative pentru a promova protectia consumatorului si
pentru a reglementa furnizarea de informatii. Analizate global cu alte sectoare,
etichetele ecologice pentru produsele pescaresti si de acvaculturd nu prezintd nicio
specificitate majora.

In prezent, etichetele ecologice pentru produsele pesciresti si de acvacultura
urmaresc mai multe obiective: acestea ofera comerciantilor cu amanuntul asigurari
in ceea ce priveste sustenabilitatea produselor pe care le vand. La réndul lor,
comerciantii cu amdnuntul utilizeazd aceste asigurari pentru a evidentia aspecte
legate de sustenabilitate in campaniile lor de informare a consumatorului si pentru a-
si proteja imaginea. In plus, ei informeazi consumatorii cu privire la performanta de
sustenabilitate a wunui produs. Etichetele ecologice permit, de asemenea,
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diferentierea produselor de pe piatd si ar putea sprijini consumatorii In efectuarea
unei alegeri.

Se vorbeste foarte mult despre rolul consumatorilor si se presupune adesea existenta
unei cereri pentru etichetele ecologice. Cu toate acestea, legatura esentiala este intre
furnizor si comerciantul cu amanuntul. Etichetele ecologice ar putea contribui la
evitarea unei proliferdri si mai mari a certificdrii emise de comercianti sau a
declaratiei pe proprie raspundere.

Raportul a evidentiat o serie de probleme legate de etichetele ecologice. in primul
rand, credibilitatea mentiunilor este corelatd cu existenta unui proces de certificare
robust. In al doilea rand, confuzia este legati de proliferarea perceputi a etichetelor
ecologice si de utilizarea in paralel a altor instrumente de comunicare, precum si de
diferentele de continut si domeniu de aplicare intre etichetele ecologice. In final,
costurile asociate certificarii ar putea fi substantiale pentru producatori, cu toate ca
vanzarea produselor cu etichetd ecologica ar putea deschide noi piete.

Tn prezentul raport s-au analizat trei optiuni de actiune din partea autorititilor
publice, care prezinta rezultate diferite in ceea ce priveste valoarea adaugatd a UE,
costurile, subsidiaritatea si proportionalitatea.

Prima optiune - nicio schimbare legislativa si utilizarea eficienta a instrumentelor
ar imbunatati starea de confuzie care rezultd din mesajele multiple, intrucat
informarea consumatorului, care nu intrd sub incidenta regulamentelor UE, nu este
supusad controlului. In ceea ce priveste costurile, utilizarea fondurilor publice ar
putea contribui la reducerea costurilor de certificare pentru producatori.

Aceastd optiune ar indeplini criteriile privind valoarea adaugata, subsidiaritatea si
proportionalitatea, intrucit este bazati pe legislatia deja adoptata. In acelasi timp, ar
putea fi necesare fonduri suplimentare pentru a consolida controlul informatiilor
furnizate Tn mod voluntar pe etichetele alimentelor.

A doua optiune - stabilirea unor cerinte minime privind sustenabilitatea si procesul
de certificare - ar aborda probleme precum potentiala confuzie si credibilitatea.
Aceasta ar presupune o pregatire considerabild si adoptarea unei noi legislatii sau a
unei recomandari la nivelul UE. Obiective similare ar fi atinse, in mod alternativ,
prin sprijinirea standardelor internationale care sunt in curs de elaborare.

A treia optiune - stabilirea unui sistem de etichetare ecologica de sine statator la
nivelul intregii Uniuni pentru produsele pescaresti si de acvaculturd ar putea avea
efecte pozitive in ceea ce priveste credibilitatea etichetelor ecologice, prin crearea
de stimulente si a unui control public eficace. Problema confuziei in ceea ce priveste
continutul mentiunilor de mediu ar putea fi amelioratd, de asemenea, In timp ce nu
este clar daca ar exista vreun efect asupra furnizarii altor tipuri de informatii despre
mediu pentru consumatori. In ceea ce priveste costurile certificarii, ar putea fi
realizate doar economii limitate.

Ar fi necesara adoptarea unei noi legislatii pentru a stabili un astfel de sistem la
nivelul intregii Uniuni. Avand in vedere diferentele in ceea ce priveste patrunderea
pe piata a produselor cu etichetd ecologica in statele membre si stadiul prematur de
punere in aplicare a sistemelor nationale, actiunea la nivelul UE ar putea fi
contestatd din punct de vedere al subsidiaritatii. In mod similar, imposibilitatea de a
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detecta esecuri explicite ale pietei ar putea ridica intrebdri In ceea ce priveste
valoarea adaugata a actiunii UE si proportionalitatea acestei optiuni. Costurile
acestei optiuni sunt semnificative in comparatie cu celelalte doua optiuni.

Se asteapta ca politica comuna in domeniul pescuitului sa atinga obiectivele in ceea
ce priveste sustenabilitatea pana cel tarziu in 2020, reducand partial necesitatea unei
etichete publice ca un factor al sustenabilitatii. Mai mult, rolul dublu al UE in
imbunatatirea sustenabilitatii de mediu prin politica comuna in domeniul pescuitului
si prin stabilirea criteriilor pentru evaluarea sustenabilitdtii ar putea genera
preocupari legate de coerenta.
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