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1. INTRODUCERE

Acesta este cel de al doilea raport' privind progresele inregistrate in vederea atingerii
obiectivelor ,,cadrului de politica al UE in vederea sprijinirii tarilor in curs de dezvoltare in
eforturile acestora de a raspunde provocdrilor pe care le ridicd securitatea alimentara”, care a
fost adoptat Tn 20102 De atunci, UE si-a asumat noi angajamente in cadrul politicii sale de
dezvoltare pentru a consolida prioritdtile stabilite in 2010; in aprilie 2013, a fost elaborat si
discutat Tn Consiliu un plan de punere in aplicare®, prin care s-a solicitat Comisiei Europene
s prezinte, in colaborare cu statele membre, rapoarte bienale consolidate privind progresele
nregistrate la nivelul UE, incepéand din 2014.

Prin urmare, in conformitate cu articolul 210 alineatul (2) din TFUE*, acest al doilea raport
este coordonat de catre Comisie, pe baza contributiilor urmatoarelor state membre: Austria,
Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Spania si Regatul Unit.
Prezentul raport ilustreazd modul in care UE si statele sale membre 1si indeplinesc prioritatile
de politica in ceea ce priveste securitatea alimentara si nutritionala, convenite in 2013.
Raportul este insotit de un document de lucru al serviciillor Comisiei, care furnizeaza
informatii privind metodologia si studii de caz detaliate.

2. EVOLUTII ALE POLITICII DE DEZVOLTARE LA NIVEL MONDIAL SI
EUROPEAN

S-au realizat progrese considerabile in ceea ce priveste imbunatatirea securitatii alimentare la
nivel mondial. Indicele global al foametei aratd ca nivelul foametei din tarile in curs de
dezvoltare a scazut cu 27 % din 2000. Cu toate acestea, numarul total al persoanelor care
sufera de subnutritie este de 795 de milioane. Schimbadrile climatice, utilizarea in exces a
resurselor naturale, riscul de Tmbolnavire, volatilitatea/inflatia pretului produselor alimentare,
schimbarea regimurilor alimentare si conflictul armat continud sa reprezinte riscuri
semnificative pentru securitatea alimentara si nutritionald, cu o confluenta de evenimente care
creeaza si/sau riscd si genereze scenarii de criza la nivel national, regional sau mondial. In
plus, in aceste tari a avut loc o crestere substantiala a inegalitatii socio-economice, care are un
impact asupra securitatii alimentare si nutritionale.

Tn acest context, perioada 2014-2015 s-a caracterizat printr-o serie de acorduri si angajamente
internationale care au mentinut elanul si vointa politicd la nivel mondial pentru securitatea
alimentara si nutritionald. UE si statele sale membre au jucat un rol important in realizarea
acestor acorduri si angajamente. Cel mai important aspect este acela ca eradicarea foametei a
devenit al doilea obiectiv din cadrul Agendei 2030 ,, Transformarea lumii in care traim”®. UE a

! COM(2014) 712 - Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Indeplinirea angajamentelor
politice ale UE in materie de securitate alimentara si nutritionald: primul raport bienal.

2 COM(2010) 127 final - Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Un cadru de politic al UE
in vederea sprjinirii tarilor in curs de dezvoltare in eforturile acestora de a raspunde provocarilor pe care le ridica
securitatea alimentara.

8SWD (2013) 104 final - Sporirea securitatii alimentare si nutritionale prin intermediul actiunilor UE: punerea in
aplicare a angajamentelor noastre.

* Articolul 210 alineatul (2) din TFUE prevede: ,,Comisia poate adopta orice initiativa utild pentru promovarea
coordonarii mentionate la alineatul (1).”

® Transformarea lumii in care trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Organizatia Natiunilor Unite.
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sprijinit iIn mod activ Comitetul pentru securitatea alimentara mondiald, inclusiv prin
aprobarea principiilor pentru investitii responsabile in agriculturéG.

De asemenea, in 2015, liderii G7 s-au angajat sa contribuie la eradicarea, pana in 2030, a
foametei si a malnutritiei care afecteaza 500 de milioane de persoane. In 2014, G20 a adoptat
un cadru privind securitatea alimentard si nutritionald pe termen lung, urmat de un plan de
actiune in 2015’. Aceste actiuni sunt sustinute de Programul de actiune de la Addis Abeba®,
unde s-a confirmat angajamentul politic de a sprijini finantarea dezvoltarii durabile prin surse
inovatoare.

In decembrie 2015, partile la Conventia-cadru a ONU asupra schimbarilor climatice au
semnat Acordul de la Paris, care traseazd un nou drum ambitios pentru eforturile mondiale de
abordare a schimbarilor climatice. Acest lucru are implicatii semnificative in ceea ce priveste
securitatea alimentara si nutritionala. Mai multe evenimente axate pe securitatea alimentara la
nivel mondial au avut loc pe perioada expozitieit EXPO Milano 2015, gdzduita de Italia.

Donatorii au recunoscut in mod unanim importanta investitiilor responsabile realizate de
sectorul privat 1n agriculturd, inclusiv in domeniul pescuitului si acvaculturii durabile, precum
si faptul ca sectorul agricol, in special, reprezintd un motor important pentru cresterea
incluziva si crearea de locuri de munca in regiunile rurale.

Donatorii UE recunosc in mod universal rolul critic pe care 1l joaca femeile in ceea ce priveste
agricultura si securitatea alimentara si nutritionald. Planul de actiune al UE privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2016-2020° prevede angajamentul UE si al
statelor sale membre de a asigura ca drepturile economice si sociale ale fetelor si femeilor
sunt respectate si cd acestea pot participa la economie in mod activ si echitabil.

Mijloacele de subzistentd agricold si securitatea alimentard si nutritionald sunt factori
importanti care afecteaza stabilitatea politica, securitatea si migratia. ,,Fondul fiduciar de
urgentd al Uniunii Europene pentru stabilitatea si abordarea cauzelor profunde ale migratiei
ilegale in Africa”lo, in valoare de 1,9 miliarde EUR, va contribui la crearea de oportunitati de
ocupare a fortei de munca, in special pentru tinerii si femeile din regiunile rurale. De
asemenea, acesta va consolida rezilienta in materie de securitate alimentard si nutritionala,
contribuind astfel la abordarea cauzelor profunde ale migratiei.

Comisia se angajeaza in promovarea unei economii bazate pe cunoastere si recunoaste rolul
principal al cercetirii si inovarii in domeniul securititii alimentare si nutritionale. in 2014, in
cadrul parteneriatului UE-Africa, sefii de stat din UE si din Africa au aprobat Parteneriatul
UE-Africa pentru cercetare si inovare', finantat in comun, care a identificat securitatea
alimentara si nutritionald, precum si agricultura durabila ca fiind prioritati de varf.

® Sustinute de Orientirile FAO-OCDE privind crearea unor lanturi de aprovizionare agricole responsabile,
lansate Tn martie 2016.

" Grupul de lucru G20 pentru dezvoltarea securititii alimentare si nutritionale: Planul de punere in aplicare al
cadrului G20 de securitate alimentara si nutritionala.

& Programul de actiune de la Addis Abeba a celei de a treia Conferinte internationale privind finantarea pentru
dezvoltare (Programul de actiune de la Addis Abeba).

°® SWD(2015) 182 - Egalitatea de sanse intre femei si barbati si emanciparea femeii: Transformarea vietii fetelor
si femeilor prin intermediul relatiilor externe ale UE 2016-2020 si Concluziile Consiliului privind Planul de
actiune pentru egalitate de gen 2016-2020, 26 octombrie 2015.

19°C(2015) 7293 final - Decizia Comisiei privind infiintarea Fondului fiduciar de urgentd al Uniunii Europene
pentru stabilitatea si abordarea cauzelor profunde ale migratiei ilegale si ale persoanelor stramutate in interiorul
tarii in Africa.

Y http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?pg=africa
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In consecinti, cadrul de politica al UE riméne foarte relevant. Astfel cum ilustreaza prezentul
raport, UE si statele sale membre au mentinut un angajament puternic, iar sprijinul din partea
unora dintre acestea a crescut semnificativ'?.

3. RAPORTARE SI PROGRESE

Aceasta sectiune ofera o prezentare a fondurilor pentru securitate alimentard si nutritionala,
precum si a progreselor Inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de performanta
ale prioritdtilor politice de la primul raport din 2014.

Fonduri

In comparatie cu primul raport, cheltuielile UE si ale statelor sale membre in ceea ce priveste
securitatea alimentara si nutritionald s-au marit cu 9 %, de la 3 365 de milioane EUR la 3 659
de milioane EUR®®, reprezentand un procent de 8 % din totalul asistentei oficiale pentru
dezvoltare (AOD)™.

Aceste fonduri din partea UE si a statelor sale membre reflectd un portofoliu divers de sprijin
pentru prioritati-cheie la nivel regional, national si mondial pentru asigurarea securitatii
alimentare si nutritionale. Interventiile la nivel de tard reprezintd doud treimi din totalul
investitiei. In 2014, 25 % din fonduri au fost alocate la nivel mondial, 9 % la nivel regional si
66 % la nivel national.

Tabelul 1 ilustreaza faptul cd Africa ramane cel mai mare beneficiar al asistentei oficiale
pentru dezvoltarea securitatii alimentare si nutritionale oferite de UE si statele sale membre,
cu 45 % sau 1 663 de milioane EUR. Tn general, rispandirea geografica a investitiilor rimane,
in linii mari, similara cu cea din 2012.

Tabelul 1. Distributia geografica a ajutoarelor acordate in 2012 si 2014 per continent

Continent (mziﬁéine 2012 (mziﬁi:ne 2014
EUR) &, EUR) ()
Africa — Subsahariana 1439 | 43% 1663 | 45%
La nivel mondial 958 | 28 % 899 | 25%
Asia 593 | 18 % 539 | 15%
America Latind si zona Caraibilor 231 7% 225 6%
Tari invecinate 88| 3% 231 6%
Altele™ 56| 2% 102 | 3%
Total 3 366 100 % 3659 100 %

Acest lucru este valabil este in pofida faptului ca mai multe state membre se confruntd cu o
reducere generald a presiunii cu privire la acordarea fondurilor AOD. Aceastad investitie
substantiald constantd, impreuna cu noi politici si programe, reflectd angajamentul UE si al
statelor sale membre fatd de realizarea politicii UE in ceea ce priveste securitatea alimentara
si nutritionala.

2 De exemplu: Germania si initiativa sa speciald ,,0One World - No Hunger”.

13 Spania a inceput raportarea in acest an si reprezinta 20 % din crestere.

4 Datele OCDE-CAD publicate Tn decembrie 2014 au fost utilizate pentru acest al doilea raport. Codurile CAD
utilizate sunt mai cuprinzatoare decat codurile pentru agricultura si securitate alimentara. Ajutorul umanitar si de
urgenta 1n ceea ce priveste securitatea alimentard nu este inclus in evaluare.

15 Altele” se refera la programele din Orientul Mijlociu, Pacific sau la mai mult de o regiune sau un continent.
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Progresele realizate in ceea ce priveste prioritatile politice si criteriile de

performantd

Tabelul 2. Progresele realizate raportate la criteriile de performanta

Priorititile politice Numiirul de Ajutorul primit Numairul de
’ programe (milioane EUR) tari
An 2012 2014 2012 2014 | 2012 2014
1. Imbunitatirea capacititii de adaptare a 2022 2137
micilor agricultori si a mijloacelor de 1 560 1822 60 % 58 o 108 103
. - 0 0
subzistenta
din care programe de cercetare 149 154 379 300
2. Sprijinirea unei guvernante eficace 410 588 395 535 84 92
’ 12 % 15%
3. Sprijinirea agriculturii regionale si a 98 188 151 191
securitatii alimentare si nutritionale 4% 5%
4. Consolidarea mecanismelor de 209 133
protectie sociala pentru securitatea 94 102 6 0 Y 40 40
. o . .. - 0 0
alimentara si nutritionald
5. Imbunatitirea nutritiei 278 341 12607/0 1540;2 63 64
6. Imbunitatirea coordondrii intre actorii
din domeniul umanitar si din cel al 122 159
dezvoltarii pentru a spo;i capacitatea de e TGt 4% 4% e i
adaptare
Total 2 503 3343 3 366 3659

Tabelul 2 ilustreazd alocarea fondurilor si numarul de programe care au primit finantare in
functie de prioritatea politicd. Finantarea acordatd pentru prioritatea politicd 1, care a primit
60 % din fonduri, a ramas aceeasi, dar a existat o crestere majora a numarului de programe.
Numarul de programe si alocarea de fonduri In cadrul prioritatii politice 6 au crescut
semnificativ. In general, rezultatele sugereaza un progres semnificativ si constant in ceea ce
priveste toate criteriile.

Prioritatea politica 1 este considerata prioritatea cea mai importanta pentru UE si statele sale
membre. Aceasta include masuri pentru sprijinirea micilor agricultori In ceea ce priveste
intensificarea durabild, imbunatatirea prestarii de servicii, promovarea cercetdrii si inovarii in
favoarea persoanelor sarace, oferirea de oportunitati de ocupare a fortei de muncd in afara
exploatatiilor agricole si stabilirea de legaturi Intre micii agricultori si piatd prin dezvoltarea
lantului valoric. Europa a rdmas un sustinator principal al cercetarii si inovarii, inclusiv pentru
fondul Grupului consultativ pentru cercetare agricola internationala (GCRAI) (169 de
milioane EUR) si a fost un donator bilateral important (69 de milioane EUR) pentru
institutiile GCRAI Initiativa europeana pentru cercetare agricold si europeand rdmane o
platforma eficace pentru coordonarea donatorilor si oferda Europei un rol de prim-plan n
reforma GCRAI.

Caseta 1: Cercetarea agricola integrata pentru dezvoltare (IAR4D)

Programul privind provocarile Africii Subsahariene condus de Forumul pentru cercetare agricola in
Africa si sustinut de UE si de mai multe dintre statele sale membre a dovedit ca IAR4D este o
abordare buna si eficace a cercetarii agricole pentru a raspunde necesitatilor agricultorilor. Persoanele
care au participat la platformele de inovare IAR4D au obtinut un venit mediu de 99 EUR pe an, cu
231 % peste cifra de bazd de 44 EUR pe an.




Tn conformitate cu prioritatea politicii 2, UE si statele sale membre s-au dovedit active n
sprijinirea politicilor de la nivel regional si national. La nivel pan-african, acestea au continuat
sa sprijine, in mod substantial, procesul Programului general pentru dezvoltarea agriculturii in
Africa. De asemenea, UE si diferite statele membre ale acesteia au oferit sprijin pentru
procesele de descentralizare, care sunt esentiale pentru transformarea rurald, si au sustinut
punerea In aplicare a Orientdrilor voluntare privind guvernanta responsabild a proprietatii
funciare, a locurilor de pescuit si a padurilor.

UE si statele sale membre continua sd asigure coerenta politicilor de dezvoltare in domeniul
securitatii alimentare si nutritionale. Raportul UE 2015 privind coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii'® examineaza initiativele politice ale UE si ale statelor sale membre in ceea ce
priveste agricultura si pescuitul pentru a identifica impactul acestora asupra tarilor in curs de
dezvoltare si rezuma progresele constante realizate din 2013.

Prioritatea politici 3 a beneficiat de sprijin constant pentru programele regionale care
abordeaza comertul, masurile sanitare si fitosanitare, precum si de cooperare regionala pentru
securitatea alimentard si guvernantd in domeniul pescuitului, cu o usoara crestere a fondurilor
si aproape o dublare a numarului de programe.

Prioritatea politica 4 a Inregistrat o scadere a fondurilor de la 209 milioane EUR la 133 de
milioane EUR. Cu toate acestea, 102 programe de protectie sociala, cu 8 mai multe decat in
raportul anterior, sunt puse in aplicare in continuare in 40 de tari.

Tn cadrul prioritiitii politice 5, UE si statele sale membre detin portofolii substantiale, cu
341 de programe in 64 de state. Progresele inregistrate in acest domeniu prioritar sunt
discutate in sectiunea 5.

Prioritatea politica 6 a beneficiat de un mai mare accent plasat pe programele pentru
promovarea rezilientei care sunt puse in aplicare in Sahel si in Cornul Africii, cu scopul de a
facilita programele de rezilientd ale tarilor si ale organizatiilor regionale. In Africa de Vest,
UE si statele sale membre sunt puternic implicate in abordarea cauzelor care stau la baza
crizelor alimentare, prin intermediul cooperarii acestora cu Alianta mondiald pentru initiativa
privind rezilienta (AGIR) si cu Club du Sahel. De asemenea, in cea de a 42-a sesiune a
acestuia, Comitetul pentru securitatea alimentard mondiald a aprobat un ,,Cadru de actiune

. . . - .- o A . ., 17
pentru securitatea alimentara si nutritionala in cazul crizelor prelungite™ .

Coordonare, complementaritate si coerentd (cele 3 C-uri)

Coordonarea continua sa joace un rol major in asigurarea faptului ca sprijinul UE si al statelor
sale membre este eficace la nivel de tara, intrucét in 45 de state sprijinul este furnizat de cinci
sau mai multi donatori. Numarul proiectelor raportate s-a marit semnificativ de la 2 503 in
2012 la 3 343 in 2014. In total, 109 state primesc sprijin. Treizeci si cinci de state beneficiaza
de aproape 80 % din fonduri.

UE si statele sale membre s-au angajat la o abordare coordonatd de autoritatile tarii pentru a
dezvolta si a alinia strategiile si planurile lor de investitii cu cele ale tarilor partenere. Statele
membre si UE sunt implicate Tn mod activ in coordonarea si dialogurile la nivel sectorial.
Existd numeroase exemple ale modului in care UE si statele sale membre cofinanteaza
programe si lucreaza in comun pentru analiza, monitorizare si evaluare. La nivel pan-african,
UE si statele sale membre participd in cadrul echipei de parteneri ai Programului general
pentru dezvoltarea agriculturii in Africa, a cérei presedintie a fost preluatd de Germania de la
Comisie in 2016.

1 SWD(2015) 159 - Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii — Raport UE 2015.
Y http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1415/FFA/CFS_FFA Final_Draft_Ver2 EN.pdf.
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Programarea in comun s-a extins incepand cu anul 2014, 14 tari beneficiind de o noua
strategie comund. Etiopia oferd un bun exemplu de analizd comund a contextului si de
programare in comun in care UE si statele sale membre obtin impreund rezultate
semnificative.

Caseta 2: Programarea in comun a UE cu privire la sectorul nutritiei din Etiopia

La inceputul anului 2013, UE si cele 20 de state membre ale acesteia reprezentate in Etiopia plus
Norvegia (UE+) au aprobat Strategia UE+ de cooperare comuna pentru Etiopia. Scopul strategiei
este de a asigura un raspuns coerent si coeziv la provocarile de dezvoltare a Etiopiei, de a alinia mai
bine sprijinul pentru politicile privind nutritia ale guvernului etiopian, de a imbunététi armonizarea,
abordarea bazata pe rezultate, predictibilitatea si transparenta, evitand 1n acelasi timp suprapunerile
sau interventiile fragmentate.

UE a stabilit un grup de baza format din sapte state membre pentru a aborda problema subnutritiei.
Grupul a stabilit o foaie de parcurs, a finalizat un exercitiu de cartografiere a interventiilor privind
nutritia, a comandat si finalizat o ,,Analizd a situatiei privind sectorul alimentar din Etiopia
2000-2015” (SITAN) si a dezvoltat strategia UE+ privind nutritia. Rezultatele SITAN au fost
utilizate de toti partenerii pentru dezvoltare.

Acesta este un exemplu excelent al modului in care strategia UE+ de cooperare comuna a fost
armonizata pentru a sprijini politica si planificarea in domeniul nutritiei in Etiopia. Prin intermediul
strategiei, statele membre actioneaza la unison in ceea ce priveste angajamentele referitoare la
eficacitatea sprijinului.

4. RAPORTAREA REZULTATELOR

O observatie importantd a Consiliului in ceea ce priveste primul raport bienal*® a reprezentat-o
importanta dezvoltdrii si armonizdrii masurilor de monitorizare a progresului cu privire la
angajamentele de securitate alimentara si nutritionala.

Regatul Unit, Tarile de Jos, Franta si Comisia™ au fost in masura si furnizeze date agregate
privind toate programele lor (tabelul 4). Cu toate acestea, intrucat sunt utilizate metodologii
diferite, este dificila compararea si agregarea rezultatelor.

De asemenea, existd numeroase exemple de rezultate raportate pentru programe si interventii
specifice. Tabelul 5 ilustreaza trei astfel de exemple.

Totodata, tabelele ilustreaza tipul de masuratori care pot fi utilizate pentru a imbunatati
raportarea rezultatelor.

Tabelul 4. Raportarea rezultatelor corporative

Regatul Unit Tarile de Jos Comisia Franta

A fost garantata 8 000 000 de persoane 4 544 000 de femei si copii | 800 000 de
securitatea subnutrite din Tntreaga au beneficiat de programe exploatatii familiale
alimentara pentru lume au beneficiat de legate de nutritie; au beneficiat de
3500 000 de sprijin; 51 000 de persoane proiecte in Africa
persoane, dintre 4500 000 de mici beneficiaza de securitatea Subsahariana.

care 1 800 000 de | agricultori au beneficiat | proprietatii funciare;

femei; de imbunatitirea 528 000 de persoane au

18 COM(2014) 712 - Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Indeplinirea angajamentelor
politice ale UE in materie de securitate alimentard si nutritionala: primul raport bienal si concluziile Consiliului
din 26 mai.

* Datele agregate ale Comisiei se bazeaza pe cadrul UE privind rezultatele dezvoltarii si cooperarii
internationale, SWD(2015)80 final.



Programele privind | productiei si de acces la | beneficiat de servicii de
nutritia au sprijinit | piete; consiliere;
28 500 000 de Au fost garantate 2 883 000 de hectare din
copii sub 5 ani, drepturi funciare pentru | ecosistemele agricole si
femei insarcinate si | 1 400 000 de hectare de | pastorale au Tnregistrat o
femei care teren la nivel mondial, imbunatatire a practicilor
alapteaza; jumatate din certificatele | de gestionare a terenurilor;
Drepturile funciare | de proprietate fiind 988 000 de persoane
Ss-au imbunatatit eliberate pentru femei; afectate de insecuritate
pentru 5 800 000 alimentara au beneficiat de
de persoane. sprijin prin intermediul
transferurilor sociale.

Tabelul 5. Raportarea rezultatelor - exemple specifice de interventii

Austria Irlanda Spania
Tn Armenia, 1 400 de mici | Tn Malawi, peste 13 000 000 de Tn cadrul unui program privind
agricultori au fost implicati | plante de cartof dulce cu miez de nutritia in Mali, 56 000 de
in activitati cooperative, culoare portocalie au fost vandute la | copii au beneficiat de
ceea ce a condus la crearea | 44 200 de gospodarii, multiplicatorii | suplimente de vitamina A si de
de Tntreprinderi de individuali castigand, in medie, deparazitare, 520 de femei au
prelucrare la scara mica si 118 EUR din vanzarile de plante de beneficiat de sprijin privind
la o crestere cu 33 % a cartof dulce. Venitul in termeni reali | agricultura din perspectiva
numadrului de femei care al gospodariilor a fost mai mult decat | nutritionala si pentru 12 sate s-
sunt membri in consiliile dublat, de la 199 EUR 1n 2010 la a realizat alimentarea cu apa.
cooperativelor. 384 EUR Tn 2014. De asemenea,

interventiile au contribuit la

reducerea subnutritiei de la o medie

de 47 % in 2010 la 43 % in 2014.

UE si statele sale membre sunt constiente de necesitatea de a imbundtiti modul de raportare a
rezultatelor si lucreaza pentru consolidarea capacitdtilor si a sistemelor de generare de date
care ilustreaza rezultatele obtinute in cadrul proiectelor lor si cu institutiile partenere. Cu toate
acestea, toti donatorii au subliniat provocarile in ceea ce priveste agregarea si sintetizarea
datelor rezultate dintr-un portofoliu de interventii diversificat si complex. Este necesara
colaborarea suplimentard intre UE si statele sale membre pentru a perfectiona un cadru de
raportare realist si solid.

5. ORIENTARE TEMATICA

Astfel cum s-a solicitat de catre Consiliu, prezentul raport analizeaza doua teme in
profunzime - imbunatatirea nutritiei, precum si lanturile si sistemele agroalimentare favorabile
incluziunii.

Imbunatdatirea nutritiei

acesta trebuie sa fie corelata cu asigurarea accesului la alimente accesibile, sigure si nutritive
si a consumului acestor alimente. Subnutritia constituie principala cauza a decesului a mai
mult de 3,1 milioane de copii in fiecare an. Numarul copiilor subdezvoltati raportat in 2015 a
fost de peste 159 de milioane.

Initiativa Nutritie pentru crestere din 2013, care s-a desfasurat in timpul presedintiei britanice
a G8, a condus la cresterea atentiei asupra nutritiei si a avut ca rezultat angajamente pentru
investitii mai mari. Importanta nutritiei a fost reafirmatd de Declaratia de la Roma privind



nutritia convenita la cea de A doua conferintd internationald privind nutritia 2014, precum si
de cadrul G20 privind securitatea alimentara si nutritionala din 2014. Ulterior, eradicarea
foametei a devenit cel de al doilea obiectiv de dezvoltare durabila al ONU, care vizeaza
incetarea tuturor formelor de malnutritie pana in 2030.

Statele membre si UE au ocupat un loc de prim-plan in promovarea si finantarea programului
mondial pentru imbunatatirea nutritiei. UE s-a angajat sd sprijine tarile partenere in reducerea
subdezvoltarii la 7 milioane de copii pand in 2025 si sa aloce 3,5 miliarde EUR 1n perioada
2014-2020 pentru a atinge acest obiectiv ambitios. Guvernul britanic s-a angajat sa
imbundtdteasca pand in 2020 nutritia a 50 de milioane de oameni care altfel ar fi infometati,
precum si sd ia masuri, Impreund cu toti semnatarii initiativei Nutritie pentru crestere, in
scopul de a preveni ca 20 de milioane de copii sa sufere de un retard de crestere pana in 2020.

In 2014, guvernul german a declarat securitatea alimentard si nutritionalad drept prioritati
principale si a lansat initiativa speciala ,,0One World - No Hunger”. In Trile de Jos, eradicarea
foametei si a malnutritiei a devenit cea mai importantd prioritate dintre cele trei prioritati
politice stabilite de acestea in materie de securitate alimentard si nutrigionale'l20 si si-au
intensificat activitatea referitoare la nutritie. Irlanda a identificat abordarea alimentatiei mamei
si a copilului ca fiind o prioritate in cadrul raportului grupului sdu operativ privind foametea
din 2008 si continud sa isi respecte angajamentele asumate in 2013 de a dubla investitiile in
domeniul nutritiei aferente programului de dezvoltare Irish Aid pana in 2020.

UE si statele sale membre urmaresc o abordare multi-sectoriald pentru combaterea
subnutritiei, care include activitati pentru a se asigura ca agricultura contribuie tot mai mult la
imbundtatirea nutritiei.

Caseta 3: Integrarea agriculturii si a educatiei privind nutritia pentru imbunititirea nutritiei
copiilor

Interventiile privind securitatea alimentara si educatia participativa privind nutritia au imbunatatit
semnificativ regimul alimentar al copiilor si pot avea un impact asupra retardului de crestere.
Organizatia Natiunilor Unite pentru alimentatie si agricultura, sprijinita din punct de vedere financiar
de Belgia, UE si Germania, a desfasurat proiecte In Malawi si Cambodia prin care s-a imbunatatit
securitatea alimentara, regimul alimentar si statutul nutritional in cazul a 49 500 de familii vulnerabile
sia 11 100 copii cu varsta cuprinsa intre 6-23 de luni. Abordarea a combinat diversificarea agriculturii
locale si a sistemelor de alimentatie cu asigurarea educatiei privind nutritia pentru practicile de hranire
a sugarilor si a copiilor; in urma acestor programe au fost desprinse o serie de invataminte.

Statele membre inregistreaza progrese mari in ceea ce priveste sprijinirea programelor privind
alimentatia din tarile partenere. Spania si Belgia sprijind programele privind alimentatia din
Mali. Tarile de Jos, Regatul Unit, Franta, Germania, Irlanda si UE sprijinda in mod activ
miscarea Imbunatitirea nutritiei (SUN) si confera vizibilitate investitiilor lor privind prin
intermediul miscdrii SUN si prin Raportul mondial privind nutritia.

Comisia a elaborat un puternic cadru de politici** si un Plan de actiune privind nutritia® in
contextul angajamentului sau din 2012 de a aborda subdezvoltarea si al angajamentului sau
din 2013 de a imbunatati nutritia. De la lansarea planului, 40 de delegatii UE au identificat
nutritia ca fiind un obiectiv al sprijinului acordat de acestea tarilor partenere printr-0 Serie de
sectoare principale, in special agricultura/dezvoltarea rurala si sanatatea.

2 Scrisoare de politica: Contributia olandeza la securitatea alimentara la nivel mondial, 18 decembrie 2014.

21 SWD(2013) 72 - Consolidarea nutritiei mamei si a copilului in cadrul asistentei externe: un cadru de politica al
UE.

2 SWD(2014 234 - Plan de actiune privind nutritia.




UE si statele sale membre recunosc ca o crestere a ratei de obezitate, inclusiv in tarile in curs
de dezvoltare, poate crea o dubla povara pentru tarile In cauza.

Lanturile si sistemele agroalimentare favorabile incluziunii

UE si statele sale membre recunosc cd securitatea alimentard si nutritionald redusd este
cauzatd, In principal, de sardcie si, prin urmare, imbunatétirea accesului la hrana prin cresterea
veniturilor reprezintd o prioritate politica. Astfel cum s-a observat, de exemplu, in Regatul
Unit, o mare parte din solutiile la problema foametei vor depinde, In consecintd, de cresterea
economicad favorabild incluziunii, in special in sectorul agricol. Aceasta se aliniazd cu
Declaratia Uniunii Africane de la Malabo, care recunoaste cresterea agricola si transformarea
ca fiind esentiale pentru realizarea securititii alimentare si nutritionale, precum si a
prosperitatii rurale.

Caseta 4: Programul pentru agroindustria durabila de cacao si legiatura dintre alimentatie si
cacao

In Africa de Vest, unde productia de cacao reprezinti o sursa de venit pentru 3 milioane de familii de
mici agricultori, UE si Germania au cofinantat Programul pentru agroindustria durabild de cacao si
legatura dintre alimentatie si cacao (SSAB). Acestea au infiintat o scoala de afaceri pentru agricultori
pentru a dezvolta competentele legate de afaceri ale agricultorilor si au creat centre de servicii pentru
afaceri pentru a sprijini agricultorii si micii fermieri sd aibd acces la consultanta tehnicd, informatii
privind piata si microfinantare. Un numar de 17 000 de agricultori au absolvit scoala de afaceri pentru
agricultori, iar 90 % din acestia au inregistrat o crestere a recoltelor de cacao cu peste 33 %.

Germania abordeaza lanturile si sistemele agroalimentare favorabile incluziunii intr-o maniera
holistica prin patru dintre cele sase prioritati din cadrul initiativei sale speciale ,,One World -
No Hunger”. Franta a transformat rata ridicata a ocuparii fortei de munca si lanturile valorice
agricole durabile in domenii prioritare pentru interventiile in Africa Subsahariand. Pentru
Tarile de Jos, promovarea cresterii durabile si favorabile incluziunii in sectorul agricol
constituie a doua prioritate a politicii acestora privind securitatea alimentara si nutritionala.
Irlanda a inclus ameliorarea modului de functionare a sistemelor si pietelor alimentare
rezistente la schimbarile climatice printre cele zece rezultate de nivel inalt ale acesteia, iar mai
multe state membre sprijind dezvoltarea de parteneriate intre sectoarele agroalimentare din
tara lor si din Africa. In 2015, UE a lansat Initiativa de finantare a agriculturii, care raspunde
la lipsa unor mecanisme de finantare adaptate pentru agricultori si pentru antreprenorii din
domeniul agricol.

Cu 1 882 programe derulate in cadrul prioritdtii politice 1, donatorii din UE si din statele sale
membre detin portofolii substantiale de activitati privind lantul valoric agroalimentar.

Caseta 5: Initiativa privind comertul durabil (IDH - Initiatief Duurzame Handel)

IDH accelereaza intensificarea comertului durabil prin construirea de coalitii alcatuite din companii
inovatoare, organizatii ale societatii civile, guverne si alte parti interesate. Pana la sfarsitul anului
2013, IDH a mobilizat finantare in valoare de 56 de milioane EUR din sectorul privat. IDH are un
impact Th mod evident. De exemplu, in cadrul Aliantei pentru padurile tropicale, micii cultivatori de
ceai din Kenya instruiti prin interventiile IDH si-au marit recolta, Tn medie, cu 30 %.

6. CONSTATARI GENERALE S| RECOMANDARI

Conform constatdrilor prezentului raport, cooperarea UE pentru dezvoltare contribuie in mod
semnificativ la securitatea alimentara si nutritionala la nivel mondial prin investitiile sale in
valoare de 3,7 de miliarde EUR. UE si statele sale membre au jucat un rol esential in stabilirea
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acordurilor si angajamentelor cheie la nivel global si, prin intermediul programelor lor privind
securitatea alimentara si nutritionald, sunt bine plasate in prezent pentru a sprijini punerea in
aplicare a acestora. Prezentul raport indica o aliniere semnificativa cu cadrul de politica al
UE. UE si statele sale membre si-au reinnoit angajamentele politice privind securitatea
alimentara si nutritionald si, intr-o serie de cazuri, si-au imbunatatit in mod semnificativ
obiectivele si finantarea.

Recomandari pentru viitor

1. Mentinerea securitatii alimentare si nutritionale pe lista priorititilor de varf ale
programului politic mondial si national destinat sprijinirii punerii in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila. Securitatea alimentara si nutritionala constituie o
problemd pe termen lung care necesitd o atentie politicd sustinutd si investitii durabile.
Elaborarea politicilor si programarea trebuie sa se bazeze pe o abordare a sistemului
alimentar si sa ia in considerare legaturile dintre nutritie, sanatate, crearea de locuri de
munca, crestere, productie durabild si protectie sociald. O atentie constantd este necesara
pentru transformarea rolului femeilor si pentru construirea rezilientei comunitatilor
vulnerabile. UE si statele sale membre trebuie sd lucreze in mod proactiv cu organizatiile
societatii civile, cu sectorul privat si cu alti parteneri pentru a mentine in centrul atentiei/a
promova aspectele economice si de dezvoltare, cu scopul de a realiza investitii si rezultate
durabile.

2. Consolidarea unei abordari multisectoriale comune pentru combaterea subnutritiei.
Pentru a spori eficacitatea interventiilor privind nutritia, UE si statele sale membre trebuie
sd acorde o atentie mai mare coordondrii atunci cand se angajeaza cu guvernele partenere
intr-un dialog politic in scopul de a imbunatati punerea in aplicare a initiativelor privind
nutritia. Aceasta ar trebui sa implice realizarea de catre UE si statele sale membre a unei
mai bune repartizari a sarcinilor intre diferitele sectoare.

3. Unirea fortelor pentru a sprijini tirile partenere in abordarea impactului
schimbadrilor climatice, cu punerea in aplicare 1n acelasi timp a celor mai bune optiuni
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera din zonele agricole si rurale. UE si statele
sale membre vor sprijini tarile partenere pentru a proiecta, a finanta si a pune in aplicare o
securitate alimentara si nutritionald rezistenta la schimbarile climatice si planuri de actiune
in conformitate cu contributia preconizata stabilitd la nivel national de catre CCONUSC-
COP 21. Va fi acordatd o atentie deosebitd programelor care asigura familiilor de
agricultori la scard mica beneficii multiple in ceea ce priveste securitatea alimentard si
nutritionald, precum si adaptarea la schimbadrile climatice si atenuarea acestora.

4. Recunoasterea transformarii rurale ca fiind un proces critic pentru crearea de locuri
de munca, cresterea veniturilor si realizarea securitatii alimentare si nutritionale pe
termen lung. UE si statele sale membre recunosc importanta cresterii economice si a
credrii de locuri de muncd decente, in special pentru tinerii si femeile din zonele rurale.
Acest lucru este corelat in mod semnificativ cu abordarea inegalitatii economice si a
migratiei, care constituie factorii principali care stau la baza nesigurantei si a instabilitatii
alimentare. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a crea conditiile pentru investitii si
dezvoltare economica in zonele rurale, de exemplu prin descentralizare, abordari
teritoriale, punerea in aplicare a politicilor si imbunatatirea infrastructurii.

5. imbuniititirea mecanismelor pentru a spori angajamentul responsabil din sectorul
privat si pentru a invita din modelele de afaceri favorabile incluziunii. UE si statele
sale membre lucreazd din ce in ce mai mult in parteneriat cu sectorul privat pentru a
contribui la generarea unor schimbari semnificative pentru familiile de agricultori la scara
mica. Serviciile financiare inovatoare, favorabile incluziunii sunt necesare pentru a face
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posibile investitii durabile pentru partile locale interesate. Mai sunt multe de facut pentru a
crea parteneriate public-privat eficiente care sa asigure mecanisme de guvernantd la care
organizatiile de producatori si organizatiile societatii civile sa participe activ, sd aplice
principiile privind investitiile agricole responsabile si sd pund in aplicare Orientarile
voluntare privind guvernanta responsabila a proprietatii funciare, a locurilor de pescuit si a
padurilor. De asemenea, este necesara o mai bund invatare si Tmpartasire a eficacitatii
abordarilor privind ,afacerile favorabile incluziunii” pentru a se asigura ca familiile
agricultorilor de la scard mica vor beneficia de lanturi valorice interne, regionale si globale.

. Asigurarea investitiei constante in cercetare si inovare, precum si intensificarea
impactului investitiilor. UE si statele sale membre continua sa se concentreze asupra
eficacitatii sistemelor de cercetare si inovare la nivel global, regional si, in special, la nivel
national, realizand, totodatd investitii pentru Tmbunatdtirea acestora. Pentru a face acest
lucru, este necesard mobilizarea expertizei si a resurselor de cercetare europene, precum si
consolidarea parteneriatelor dintre institutiile de cercetare europene si cele sudice, inclusiv
prin finantarea comuna a Parteneriatului UE privind cercetarea in Africa. Sunt necesare
activitati suplimentare pentru a intelege viitoarele tendinte si riscuri referitoare la
securitatea alimentara si nutritionald, precum si posibilele raspunsuri la acestea.

v _ ee

. Imbunititirea raportirii rezultatelor. Odati cu noile angajamente privind securitatea
alimentard si nutritionald, trebuie sd se pund accentul pe punerea in aplicare efectiva,
precum si pe impactul pe teren. In acest scop, este necesara o imbunitatire semnificativa a
mecanismelor privind colectarea de date, monitorizarea si evaluarea impactului, la toate
nivelurile. Cu toate acestea, o astfel de raportare este, fara indoiald, complexa si dificila.
Comisia va avea ca scop sa asigure coordonarea cu statele membre ale UE pentru a crea
indicatori comuni si a elabora metodologii comune, astfel incat rezultatele raportate sa
poata fi agregate mult mai usor la nivel european.

. Imbunititirea programirii in comun. Distribuirea continud a sprijinului n
circa 109 tari, combinata cu necesitatea unei abordari trans-sectoriale a sistemelor
alimentare transforma programarea in comun intr-o prioritate importanta, atat pentru UE si
statele sale membre, cét si pentru coerenta in interiorul tirii. In urmatoarea perioada de
raportare, ar trebui dezvoltate initiative imbunatatite de programare in comun in cel putin
trei tari.
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