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1. INTRODUCERE

Scopul prezentei comunicari este de a prezenta un cadru de politici menit sa previna
prelungirea stramutdrilor fortate si pentru a pune capdt treptat dependentei de asistenta
umanitard n situatiile de stramutare existente promovand autonomia si permitindu-le
persoanelor stramutate sa duca 0 viata demna si sa contribuie la bunul mers al societatilor-
gazda pdna la returnarea voluntard sau relocarea acestora.

Uniunea Europeana, in calitatea sa de actor activ la nivel international si de principal donator
in domeniul umanitar si in cel al dezvoltarii, isi exprima angajamentul de a acorda asistenta
populatiilor aflate Tn dificultate din intreaga lume, atat in situatii de criza, cat si pentru
promovarea dezvoltarii durabile pe termen lung a tarilor respective. Avand in vedere
gravitatea actualei crize a refugiatilor si a migrantilor, Comisia Europeana a prezentat o
abordare cuprinzitoare si holistica in Agenda europeana privind migratia”. In cadrul acesteia
se lanseaza un apel la o ,reflectie strategica” privind modalitatile prin care se poate
maximiza impactul sprijinului pentru dezvoltare si a sprijinului umanitar al UE pentru
a aborda in mod adecvat amploarea, factorii multidimensionali si impactul

stramutarilor fortate la nivel local.

La nivel mondial, peste 60 de milioane de persoane — refugiati si persoane stramutate Tn
interiorul tarii (PSI) — sunt stramutate in mod fortat din cauza conflictelor, a violentei si a
incalcarilor drepturilor omului®. Acesta este cel mai ridicat nivel de strimutiri fortate de la
Al Doilea Razboi Mondial. Primele cinci situatii de stramutare a refugiatilor ca amploare —
din Siria, Afganistan, Somalia, Sudan si Sudanul de Sud — sunt toate de lungd durata®, multi
afgani fiind Tn aceasta situatie de peste trei decenii. Situatia este agravata de faptul ca in anul
2014 s-a inregistrat cel mai mic numar de repatrieri voluntare a refugiatilor din ultimele trei
decenii®. Trei dintre cele mai mari cinci situatii de stramutare in interiorul tarii sunt, de
asemenea, de lunga durata — in Siria, Columbia si Sudan. Numai criza din Siria, intratd acum
n cel de al saselea an de existenta, a produs 4,7 milioane de refugiati si 6,5 milioane de PSI,
iar UE a primit un milion de refugiati numai in 2015. Fenomenele climatice, cum ar fi El
Nifio din acest an — preconizat a fi cel mai grav din ultimii 20 de ani — pot avea, de asemenea,
un impact considerabil®>. Efectele combinate ale agravirii conflictelor, ale violentei, ale
schimbarilor climatice si ale dezastrelor naturale si ecologice vor obliga tot mai multe
persoane si-si paraseasca tara. Informatii de baza privind contextul si factorii stramutarii
fortate, precum si 0 evaluare a politicilor, a instrumentelor si a practicilor de care dispune
Comisia Tn ceea ce priveste acordarea de asistentd refugiatilor, PSI si solicitantilor de azil in
tarile terte partenere se pot gasi in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezenta comunicare.

Tn 2015, Tnaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) a
identificat principalii factori care 1i determina pe refugiatii Sirieni din tarile Tnvecinate sa
solicite azil in Europa. Printre acestia se numara pierderea sperantei, nivelul ridicat al costului
vietii si agravarea saraciei, precum si oportunitatile limitate de a-si castiga existenta si de a
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1 COM(2015) 240, 13.5.2015.

2 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014” (Lumea in situatie de rizboi. UNHCR:
Tendinte globale si stramutari fortate in 2014), iunie 2015.

® Definita ca o situatie Tn care un numar de minimum 25 000 de refugiati de aceeasi nationalitate se afla Tn exil
de cel putin cinci ani intr-o anumita tara de azil (UNHCR).

* UNHCR —Tendintele la jumitatea anului 2015, decembrie 2015.

> Astfel cum este recunoscut in concluziile Consiliului privind diplomatia in domeniul climei in urma COP 21
(februarie 2016).



de drepturi sociale si economice, refugiatii si PSI sunt mai predispusi sa se mute in afara
regiunii lor de origine. Stramutarile secundare si multiple reflecta un esec colectiv in
formularea unui raspuns la nevoile si vulnerabilitatile specifice pe termen mediu si mai
lung ale persoanelor stramutate fortat si ale comunitatilor-gazda si privind oferirea unor
solutii durabile pentru acestea’. Sistemul umanitar nu poate raspunde singur nevoilor de
dezvoltare din ce in ce mai mari ale persoanelor stramutate fortat si ale comunitatilor-gazda.
Stramutarea fortata nu reprezinta doar 0 provocare umanitara, Ci si 0 provocare pe plan
politic, Tn materie de drepturile omului, de dezvoltare si pe plan economic, pe langa
legatura sa inevitabila cu fenomenul mai larg al migratiei.

Cu toate ca preocuparea imediata a UE este stramutarea fortata cauzatd de conflictele din
vecindtatea sa, problema stramutirii fortate pe termen lung are o dimensiune mondiala.
Din acest motiv, Comunicarea Comisiei privind rolul actiunii externe a UE in actuala criza a
refugiatilor’ a lansat un apel citre UE si statele sale membre si se angajeze ca vor depune mai
multe eforturi pe termen lung pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei si stramutarii.
UE si-a demonstrat angajamentul in ceea ce priveste abordarea cauzelor profunde ale
stramutarii fortate la sursa prin intensificarea eforturilor de prevenire a unor noi conflicte,
de solutionare a celor existente si de combatere a cazurilor de incélcare a drepturilor omului —
acestea constituind principalii factori ai stramutirii fortate. Prin urmare, angajamentul
politic si diplomatic n curs al UE si al statelor sale membre pentru solutionarea conflictelor
existente si promovarea respectarii drepturilor omului in intreaga lume este 0 componenta
majora a acestei agende, la care se adauga salvarea de vieti si acordarea de sprijin in cazul
nevoilor umanitare imediate. Cu toate acestea, dincolo de protectia juridica si fizica®, de
alimente si cazare, persoanele stramutate fortat au nevoie, de asemenea, de acces la locuri de
munca si la servicii precum asistenta medicald, educatia si locuintele. Acquis-ul UE si bunele
practici dezvoltate incepand din 1999 pentru a crea un sistem european comun de azil si a
armoniza standardele minime comune in materie de azil pot constitui un bun exemplu al
modului Tn care tarile partenere pot primi un numar insemnat de refugiati.

Stramutarea fortata: 0 problema persistenta si complexa

Prezenta comunicare se refera la situatiile de stramutare fortata prelungita in tarile partenere
cauzate de conflicte, violentd si incélcari ale drepturilor omului, indiferent de statutul
persoanelor stramutate in temeiul Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor. Elemente
ale noii politici pot fi aplicate, de asemenea, stramutarilor provocate de dezastrele naturale si
de fenomenele climatice, ludnd in considerare diferitele politici, contexte, necesitati si solutii.
Din cauza lipsei unei paci durabile Tn multe din tarile de origine, a politicilor restrictive
aplicate de tarile-gazda si @ numarului limitat de locuri de relocare, cele mai multe persoane
stramutate traiesc 1n situatie de stramutare prelungita, care dureaza de peste cinci ani.
Putine persoane au gasit solutii durabile, cum ar fi repatrierea voluntara, relocarea sau
integrarea locala. Tn 2014, s-au inregistrat 2,9 milioane de noi refugiati, dar numai 126 800 de
fosti refugiati au fost Tn masura sa se intoarca in tarile lor de origine si doar 105 200 au fost

® Cadrele juridice internationale fac distinctia intre trei solutii durabile pentru refugiati: repatrierea voluntara,
integrarea locala si relocarea. Solutiile durabile pentru PSI sunt reintegrarea durabila Tn locul de origine,
integrarea locala durabild Tn locul stramutérii initiale sau integrarea durabila Thtr-o alta zona a tarii.

" JOIN (2015) 40, 9.9.2015.

8 Tn conformitate cu Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si cu Protocolul din 1967,
persoanele carora li s-a acordat statutul de refugiat au dreptul la protectie internationala.
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relocati permanent®. Tn prezent, strimutarea prelungiti dureazi in medie 25 de ani
pentru refugiati si peste 10 ani pentru 90 % din PSI*.

Tn 2014, 86 % din refugiatii din ntreaga lume locuiau n regiuni ale tarilor in curs de
dezvoltare, iar tarile cel mai putin dezvoltate au acordat azil unui procent de 25 % din
numdrul total al refugiatilor la nivel mondial™. Acest lucru pune o presiune imensi nu
numai asupra persoanelor stramutate, Ci si asupra tarilor, guvernelor si comunitatilor-
gazda si asupra donatorilor. Toti acesti actori au responsabilitatea comuna de a
reactiona. Presiunea creata de afluxul si sederea indelungata a populatiilor stramutate este
deosebit de acuta Tn comunitatile, tarile si regiunile vulnerabile. Acest lucru are un impact
important asupra invatamantului public, a gestionarii deseurilor, a locuintelor si a preturilor
imobiliare, a utilitatilor, cum ar fi furnizarea de electricitate si apa, a preturilor alimentelor si a
salariilor, precum si asupra stabilitatii generale. Avand in vedere numarul tot mai mare de
persoane stramutate care se stabilesc in mediul urban, impactul asupra planificarii si a
furnizarii de servicii este deosebit de mare in orase.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila®? recunoaste strimutarea fortatd drept unul dintre
factorii-cheie care amenintd sa anuleze in mare parte progresele in materie de dezvoltare
Tnregistrate Tn ultimii ani. Din acest motiv, agenda a inclus refugiatii si PSI in categoria
persoanelor vulnerabile care nu ar trebui sa fie ,lasate deoparte”. Desi beneficiaza de
asistenta umanitara, persoanele stramutate fortat sunt adesea excluse din cadrul programelor si
al activitatilor desfasurate de actorii din domeniul dezvoltarii. De multe ori, politicile statului-
gazda restrictioneaza accesul refugiatilor la piata fortei de munca si impun limitari cu privire
la deplasarea si sedereca acestora pe teritoriul tarii. De asemenea, politicile interzic
imbunatatirea conditiilor de cazare care ar putea favoriza instalarea permanenta a acestora si
fac dificila, daca nu imposibila, obtinerea unui statut juridic sigur pe termen lung. Rezultatul
acestor politici este de a mentine populatia stramutata Tntr-o situatie incerta si de a Se asigura
ca, Tn lipsa unor perspective de dezvoltare pe termen lung, aceasta va avea nevoie Tn mod
constant de sprijin din partea actorilor umanitari. Refugiatii si PSI sunt persoane cu
indemandri si competente, care ar putea contribui la economia si societatea tarilor sau a
comunitatilor-gazda. Cu toate acestea, in absenta unor perspective de dezvoltare, modelul
predominant de dependenta de ajutorul pentru ,,ingri{'ire si intretinere” afecteaza
capacitatea refugiatilor si a PS| de a deveni mai autonomi*®,

Situatiile de stramutare sunt foarte complexe si difera foarte mult. Unii refugiati pot avea
initial 0 capacitate mai mare de a face fata noilor situatii din tarile-gazda, de exemplu datorita
economiilor pe care le detin sau a prezentei unor membri de familie apropiati In tara-gazda. In
plus, in timp ce tarile-gazda pot beneficia de asistenta UE pentru dezvoltare, comunitétile-
gazda vulnerabile nu beneficiaza, de obicei, de asistentd umanitara. Populatiile care au ramas

® .World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014” (Lumea in situatie de razboi. UNHCR:
Tendinte globale si stramutari fortate in 2014), iunie 2015.

19 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014” (Lumea in situatie de razboi.
UNHCR: Tendinte globale si stramutéri fortate Th 2014), iunie 2015. ,,Global Overview 2015: People internally
displaced by conflict and violence” (Situatia globala Th 2015: Persoane stramutate n interiorul tarii ca urmare a
conflictelor si a actelor de violentd), IDMC - Centrul de monitorizare a deplasarilor interne, mai 2015.

1 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014” (Lumea in situatie de razboi.
UNHCR: Tendinte globale si stramutéri fortate in 2014), p. 2, iunie 2015.

12 Transformarea lumii in care traiim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”, A/RES/70/1.

13 Autonomia este capacitatea persoanelor, a gospodariilor sau a comunititilor de a-si asigura nevoile de baza si
de a beneficia de drepturile sociale si economice intr-un mod durabil si demn.
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in comunitatile lor de origine, in timp ce altele au fost fortate sa se mute, pot fi, de asemenea,
vulnerabile. Persoanele returnate voluntar pot avea anumite avantaje in materie de competente
si de capital dobandite in strainatate. Refugiatii si PSI se pot confrunta cu probleme similare
celor cu care se confrunta persoanele care migreaza din zonele rurale catre zonele urbane sau
cu cele cu care se confrunta persoanele sarace din zonele urbane sau rurale in sens larg. Acest
lucru poate duce la tensiuni si conflicte intre comunitati si, la randul sau, poate cauza
stramutiri secundare masive. Tn special Tn cazul PSI si al persoanelor returnate, daca acordim
prea multd atentie Statutului acestora, riscam sa intram in conflict cu principiul umanitar
privind acordarea de asistenta doar in functie de nevoi. O abordare bazata pe statut poate, de
asemenea, fi inaplicabila in situatiile Tn care motivatiile pentru deplasare sunt diverse si
cumulative si in care vulnerabilitatea depinde mai mult de circumstantele individuale
decat de apartenenta la o categorie sau la un grup bine definit.

Prin urmare, atunci cand se elaboreaza modalitatile de interventie, vulnerabilitatile propriu-
zise ar trebui sa prevaleze asupra statutului juridic, cu respectarea deplina a dreptului
international si a drepturilor omului. Nevoile specifice in materie de protectie a persoanelor
stramutate fortat trebuie abordate Tn functie de sex, varsta si handicap, precum si de
apartenenta politica, etnia, limba, casta, religia si/sau orientarea lor sexuald. O abordarea
unica nu este, prin urmare, posibilia. UE s-a angajat sa ofere cadrul de politici necesar in
vederea formuldrii unui raspuns global mai eficient, mai bine adaptat contextului si mai
demn la stramutarea fortatd. Uniunea intentioneaza sa realizeze acest lucru prin reunirea
abordarilor sale privind aspectele politice, prevenirea conflictelor, dezvoltarea, drepturile
omului si asistenta umanitara, precum si prin consolidarea legaturilor rezultate din punct de
vedere operational.

Crearea unui cadru de politici orientate spre dezvoltare pentru abordarea cazurilor de
stramutare fortata prelungita

Este necesara punerea in aplicare a unui nou cadru de politici coerente si colaborative.
Abordarile Tn materie de politici, de drepturile omului, de ajutor umanitar si de dezvoltare
trebuie sa se completeze reciproc pentru a crea o situatie benefica pentru toate partile, atat
pentru persoanele stramutate, cat si pentru comunitatile-gazda. Acest nou cadru de politici se
va baza pe punctele forte ale abordarii cuprinzitoare a UE' si pe abordarea UE in materie de
rezilienta™. Cadrul va valorifica capacititile de productie ale refugiatilor si ale PSI, ajutandu-i
sa aiba acces la educatie, locuinte, terenuri, mijloace de productie, mijloace de subzistenta si
servicii, precum si prin promovarea interactiunii dintre acestia si comunitatea-gazda.

Pentru a pune in aplicare noul cadru de politici si pentru ca acesta sa functioneze Tn mod
eficace, trebuie eliminate barierele operationale existente. Actorii politici trebuie sa se
implice mai mult Tn negocieri pentru a depasi obstacolele care impiedica persoanele
stramutate sa isi dezvolte potentialul. Actorii din domeniul umanitar si al dezvoltarii isi
desfasoara activitatea pe baza unor cicluri si proceduri structurale, de programare si de
finantare diferite care nu reflectd nevoile reale pe termen lung ale persoanelor stramutate
si ale comunitatilor-gazda. Asistenta umanitara este conceputd pentru a fi utilizatd ca
masura pe termen scurt in momentul declansarii unei crize umanitare, pentru a acoperi
nevoile umanitare si de protectie imediate ale persoanelor stramutate fortat aflate in taberele

4 Abordarea globali a UE in materie de conflicte si crize externe, JOIN(2013) 30, 11.12.2013.
15 Abordarea UE in materie de rezilienta: si invatim din crizele in domeniul securitatii alimentare”,
COM(2012)586, 3.10.2012.



de refugiati sau in zonele urbane. Asistenta pentru dezvoltare insa functioneaza in baza unor
cicluri de planificare si de finantare multianuale de lunga durata.

Consolidarea cooperarii dintre actorii din domeniul dezvoltarii si cei din domeniul umanitar —
prin legaturi mai stranse in ceea ce priveste finantarea la nivelul programarii, schimbul
si evaluarea informatiilor, precum si stabilirea obiectivelor — va permite elaborarea unor
strategii de protectie si de dobandire a autonomiei mai eficace si durabile, de care vor
beneficia atat persoanele stramutate, ct si comunitatile-gazda vulnerabile. O noua abordare a
stramutarii fortate orientate spre dezvoltare nu va genera costuri suplimentare. Dimpotriva,
pe termen mediu si lung, va conduce la sporirea eficientei si imbunatatirea rezultatelor
pentru donatori si beneficiari deopotriva prin reducerea dependentei de ajutorul umanitar si
prin optimizarea investitiilor in dezvoltare.

Rolul guvernelor tarilor-gazda este de o importanta cruciala, deoarece acestea sunt
responsabile de cadrele juridice si de politica prin care pot fi abordate nevoile refugiatilor, ale
PSI si ale comunitatilor-gazda. Guvernele sunt cele care stabilesc parametrii interventiilor
pentru dezvoltare, precum si calendarele si locatiile interventiilor umanitare. Adesea, multe
state-gazda nu sunt in masura sa abordeze aceste provocari pe cont propriu. Sunt necesare
investitii substantiale din partea comunitatii internationale, Tn special la nivel local, pentru a
asigura rezultate pozitive pe termen lung si 0 veritabila repartizare a sarcinilor. Astfel de
investitii ar trebui sa evite discriminarea ntre diferitele categorii de persoane stramutate fortat
sl sa promoveze un tratament corect si echitabil, prin eliminarea barierelor in calea participarii
la piata fortei de munca, facilitarea accesului la serviciile sociale, modernizarea asezarilor si
dobandirea unui statut juridic sigur pe termen lung.

Prezenta comunicare stabileste un nou cadru de politici orientate spre dezvoltare in vederea
abordarii stramutarii fortate sub forma unei serii de recomandari. Aceasta urmareste
conectarea diferitelor instrumente si actiuni pentru a garanta ca UE dispune de o abordare
eficace pentru combaterea stramutarii fortate, care acopera intregul ciclu si care are in
vedere toti actorii implicati. Tn plus, comunicarea constituie un apel la sprijin pentru aceasta
noua abordare din partea partenerilor nostri in materie de punere in aplicare: agentiile ONU,
organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale, organizatiile societatii Civile,
sectorul privat si alti actori neguvernamentali, atat din UE, cét si din tarile partenere.

2. ELEMENTELE NOULUI CADRU DE POLITICI

2.1. CONSOLIDAREA CORELARII DINTRE ASISTENTA UMANITARA SI CEA PENTRU
DEZVOLTARE

Politicile Comisiei nu se mai concentreaza pe 0 abordare liniara a asistentei umanitare si a
celei pentru dezvoltare — care crea o legatura intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare
(LRRD) - accentul fiind pus Tn prezent pe consolidarea rezilientei. Recent a fost adoptata o
abordare cuprinzatoare care integreaza ajutorul umanitar, cooperarea pentru dezvoltare si
angajamentul politic. Este extrem de important ca partile interesate la nivel politic si din
domeniul asistentei pentru dezvoltare, in stransa cooperare cu actorii din domeniul umanitar,
sa se mobilizeze inca din momentul aparitiei unei crize a stramutarilor. Acest lucru ar

.....

umanitar si cei din domeniul dezvoltarii, cu respectarea deplina a principiilor umanitare.



2.1.1. IMPLICAREA TIMPURIE A TUTUROR ACTORILOR

UE ar trebui sa continue sa se implice prin intermediul actorilor sai politici si a celor din
domeniul dezvoltiarii, precum si a actorilor din statele membre intr-un stadiu incipient
al crizei, ceea ce ar permite o abordare mai coerenta si mai coordonata. Respectarea deplina a
principiilor umanitare si coordonarea stransa cu guvernul tarii-gazda sunt esentiale.
Obiectivul este acela de a imbunatati conditiile de trai pe toata durata striamutarii si de a
implementa in cel mai eficient mod solutii care sa conduca la Tncetarea stramutarii.
Recurgerea simultana la 0 game larga de instrumente, pe baza avantajelor comparative ale
acestora si intr-un cadru strategic comun, este in conformitate cu abordarea UE in materie de
rezilientd. Aceasta abordare necesitda un angajament multilateral cu o gama mai larga de
actori politici, din domeniile drepturilor omului, dezvoltarii si umanitar, pe plan international,
national si local, in cadrul caruia poate fi optimizat avantajul comparativ al fiecarui actor.
Pentru a contribui la cresterea autonomiei, este esential ca atat persoanele stramutate, cat si
comunitatile-gazda sa joace un rol activ in elaborarea programelor si a strategiilor. Aceasta
participare activa ar trebui sa ia Tn considerare nevoile veritabile si diverse, precum si
vulnerabilititile si capacitatile specifice ale persoanelor Tn fiecare context concret.

Sistemul UE de alerta timpurie in caz de conflict'® se bazeazi pe evaludrile de risc privind
conflictele si promoveaza luarea de catre UE a unor masuri de prevenire timpurii, inclusiv in
situatiile Tn care exista riscul unor stramutari fortate. Aceasta abordare privind analiza
conflictelor genereaza optiuni de raspuns cuprinzatoare, inclusiv implicarea statelor membre
ale UE si a principalilor parteneri internationali, precum ONU.

Tn 2012, UE, in calitate de actor principal in materie de dezvoltare, a finantat un proiect care
viza sprijinirea nevoilor pe termen mediu si lung ale comunitatilor-gazda si ale refugiatilor
sirieni din Liban. O abordare integrata timpurie a fost esentiala ntrucét institutiile si
comunitatile-gazda afectate Tn cea mai mare masura de afluxul de refugiati beneficiau de un
sprijin redus.

2.1.2. ELABORAREA UNOR STRATEGII COERENTE BAZATE PE DOVEZI

Abordarea globali a UE in materie de conflicte si crize externe®’ reprezinti un punct de
plecare important pentru utilizarea coerenta din punct de vedere strategic a diferitelor politici
si instrumente ale UE, in stransa cooperare cu statele membre. Utilizarea acestui punct de
plecare ar spori eficacitatea si impactul politicii si actiunilor UE, cu atdt mai mult cu cat
conflictele si crizele nu se desfasoara in mod liniar. Principiile abordarii cuprinzatoare prevad
luarea unor masuri preventive ori de cate ori este posibil si planificarea strategica coordonata
la nivel national, bazate pe documentele-cadru comune' sau pe strategii generale
echivalente. Acestea ar trebui sa se bazeze pe cercetarea existenta, precum si pe
instrumentele de evaluare si gestionare a riscurilor pentru a furniza o baza de date comuna si
sa includa, dupa caz, 0 analizd comuna a conflictelor, o evaluare comuni a necesitatilor si
alte analize relevante privind situatiile de stramutare prelungita si factorii acestora.

16 SWD(2016) 3, 27.1.2016.

7 JOIN (2013) 30, 11.12.2013.

'8 Documentele-cadru comune, care nlocuiesc documentele de strategie de tara, sunt prevazute in prezent in
Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare Tn perioada 2014-2020, JO L 77, 15.3.2014, p. 77.

7




Analizele comune si aprofundate ale contextului specific fiecarei tari ar trebui sa includa o
analiza comuni a partilor interesate referitoare la mediul politic si la cadrele institutionale.
Aceste cadre ar trebui sa includa, de asemenea, 0 analiza a perspectivelor privind solutiile
durabile si stabilirea profilurilor demografice ale refugiatilor, ale PSI si ale comunitatilor-
gazda. Trebuie respectate principiile de confidentialitate si de protectie a datelor atunci cand
se consulta beneficiarii pentru elaborarea unor analize.

O cartografiere a impacturilor directe si indirecte de ordin economic, ecologic, social, fiscal
si politic ale stramutarii poate fi utilizata ca punct de plecare pentru discutiile cu guvernul-
gazda sau cu autoritatile locale. Interventiile ar trebui sd mentina un nivel suficient de
flexibilitate pentru a aborda necesitétile si vulnerabilitatile in continua schimbare.

Rezultatul va consta din strategii de protectie si de dobandire a autonomiei mai
cuprinzatoare, eficace si durabile pentru persoanele stramutate, care le vor oferi acestora
oportunitati pentru o viata demna, reducand in acelasi timp impactul asupra comunitatilor-
gazdi. Fondul fiduciar al UE pentru Republica Centrafricana™, Fondul fiduciar constituit ca
raspuns la criza siriana (Fondul Madad®®) si Fondul fiduciar pentru Africa®, Instrumentul
pentru refugiatii din Turcia® si angajamentele asumate in cadrul Conferintei de la Londra din
februarie 2016 denumita ,,Sprijinirea sirienilor si a regiunii”® reflectd toatd aceasta schimbare
catre strategii mai cuprinzatoare.

Noua facilitate pentru cercetare si producerea de dovezi din cadrul Fondului fiduciar al UE
pentru Africa va finanta cercetari care sa stea la baza procesului de elaborare a politicilor si
a conceperii proiectelor pe foata durata de viata a fondului fiduciar.

2.1.3. TRANSEFORMAREA STRATEGIILOR COERENTE IN PROGRAMARE COERENTA

Noua strategie de politici trebuie sa devina regula si nu exceptia. Aceasta ar trebui sa includa
consolidarea schimbului de informatii, evaluari coordonate, cadre analitice comune,
precum si cicluri de programare si financiare coordonate. Acest lucru implica stabilirea
unor obiective comune pe termen scurt, mediu si lung, precum si indicatori comuni.
Obiectivele comune convenite intre UE si tarile-gazda si formulate in cadrul ciclului de
planificare multianual pentru dezvoltare ar permite actiunilor de asistentd umanitara sa
abordeze afluxurile neprevazute de persoane stramutate, farda a pune in pericol programele de
dezvoltare sau fara a fragiliza si mai mult comunitatile locale.

9 Decizia C(2014)5019 a Comisiei din 11.7.2014 privind constituirea unui fond fiduciar al Uniunii Europene
pentru Republica Centrafricana, ,,Fondul fiduciar Békou al UE”.

0 Decizia C(2014)9615 a Comisiei din 10.12.2014 privind constituirea unui Fond fiduciar regional al Uniunii
Europene ca raspuns la criza siriana, ,,Fondul Madad”.

?! Decizia C(2015)7293 a Comisiei din 20.10.2015 privind constituirea unui Fond fiduciar de urgenta al Uniunii
Europene pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutarilor de persoane Tn Africa.

22 Decizia C(2015)9500 final a Comisiei privind coordonarea actiunilor Uniunii si ale statelor membre prin
intermediul unui mecanism de coordonare — Instrumentul pentru refugiatii din Turcia.

% Printre acestea se numara angajamente si pacturi ale UE, cum ar fi cele previzute pentru lordania si Liban.
Pacturile sunt pachete de sprijin cuprinzatoare care combina elemente de politica care tin de competenta UE
(asistentd, comert, mobilitate, securitate etc.) in schimbul angajamentelor asumate de lordania si Liban Tn ceea ce
priveste incluziunea sociala si economica a refugiatilor sirieni.
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Atunci cand se dovedeste ca stramutarea fortata este un obstacol major in calea dezvoltarii,
programele existente ar trebui adaptate sau ar trebui elaborate noi programe care sa tina seama
de stramutare. Programarea comuna intre UE si statele membre este un exercitiu flexibil,
coordonat la nivel national, care poate fi un instrument util pentru adoptarea de masuri privind
stramutarile fortate.

Finantarea acordata de donatori ar trebui sa fie previzibila si flexibild. Pentru a facilita
aceastd abordare, ar trebui sa fie folosita flexibilitatea instrumentelor de finantare externa la
nivelul UE. Crearea recenta a fondurilor fiduciare ale UE 1i confera Uniunii o mai mare
flexibilitate, precum si posibilitatea de a primi finantare suplimentard din partea altor
donatori, inclusiv din partea statelor membre ale UE. Alte tipuri de instrumente care permit o
mai mare flexibilitate includ instrumentul care contribuie la stabilitate si pace®, masuri
speciale si mecanisme de modificare a crizei in cadrul proiectelor.

UE a elaborat un cadru comun de dezvoltare si asistenta umanitara, care constituie
principalul document justificativ pentru orice activitate comuna care vizeaza combaterea
malnutriziei Tn nordul Nigeriei.

2.1.4. PROMOVAREA COOPERARII REGIONALE

Cooperarea consolidata intre diferitele politici si instrumente ale UE este un element
determinant al politicii europene de vecinatate (PEV) revizuite. Una dintre actiunile-cheie din
cadrul PEV revizuita constd in apelul la o mai mare implicare a UE in promovarea
cooperarii regionale intre tarile Tnvecinate care se confruntd cu provocari comune, precum si
in promovarea mobilitatii academice si a fortei de munca, inclusiv pentru refugiati. S-a
subliniat, de asemenea, faptul ca o consolidare a legaturilor cu diaspora, cu organele
legislative si cu actorii de pe piata fortei de munca, cum ar fi intreprinderile, sindicatele si
partenerii sociali, este esentiald pentru acordarea de protectie persoanelor stramutate fortat.
Acestea favorizeaza, de asemenea, dezvoltarea rezilientei comunititilor-gazda®®.

Programul regional pentru dezvoltare si protectie in Africa de Nord, finantat de UE, ofera
sprijin unei platforme de finantare participativa a diasporei arabe (narwi.com) pentru
finantarea microintreprinderilor.

Actiuni:

. asigurarea faptului ca analizele comune si actiunile preventive tin seama de riscurile
sl consecintele stramutarii fortate, de exemplu prin realizarea de conexiuni intre
sistemele UE de alerta timpurie in caz de conflict si de situatii umanitare;

. aplicarea in mod mai sistematic a lectiilor invatate din abordarea in materie de
rezilienta la situatiile de stramutare fortata. Aceste lectii subliniaza necesitatea unor
analize comune a riscurilor si a vulnerabilitatilor, a conceperii in comun a
programelor strategice si a cadrelor privind asistenta umanitara si dezvoltarea pentru a
raspunde necesitatilor persoanelor celor mai vulnerabile;

% JO L77, 15.3.2014.
% Regulamentul (UE) nr. 230/2014, JO L 77/1. 15.3.2014.
% JOIN (2015) 50, 18.11.2015.


http://narwi.com/

. includerea actiunilor specifice stramutarii in planul de actiune al UE pentru abordarea
globala privind evaluarea comund sau coordonata a necesitatilor si a actiunilor
ulterioare.

2.2. ANGAJAMENTUL STRATEGIC CU PARTENERII

2.2.1. TARIPARTENERE

Conform dreptului international privind refugiatii’’ si drepturile omului, guvernele-gazda sunt
obligate sa le ofere protectie refugiatilor si sa le respecte drepturile. Guvernele au
responsabilitatea principald de a-si proteja cetatenii, inclusiv pe cei stramutati in interiorul
tarii.

Refugiatii fara forme legale si persoanele care se intorc in mod voluntar se confruntd cu
diferente enorme de abordare. Este necesara elaborarea unei abordari care sa sprijine
returnarea si reintegrarea acestora, insa fara statutul oficial de refugiat, persoanele in cauza nu
pot beneficia de programele nationale.

In Pakistan, numdrul refugiatilor afgani fard forme legale este aproape egal cu cel al
refugiatilor inregistrati oficial. Cele doua grupuri se afla in situatii diferite si se confrunta cu
provocari diferite, intrucat pot beneficia de tipuri si niveluri de ajutor extrem de diferite, atat
in tara-gazda, cét si pentru repatriere.

Cadrele juridice si de politici nationale, precum si orientarile furnizate de guverne stabilesc
parametrii pentru modul Tn care nevoile refugiatilor, ale PSI si ale comunitatilor-gazda pot fi
abordate de catre actorii politici, de cei din domeniul dezvoltarii si de cei din domeniul
umanitar. Dialogurile politice purtate cu guvernele-gazda inca din momentul izbucnirii unei
crize sunt cruciale pentru definirea unor strategii si a unor planuri de dezvoltare pe termen
lung, 1n functie de provocarile specifice fiecarei tari. UE ar trebui sa coopereze strans cu
partenerii sai strategici si cu comunitatea internationald pentru a ajuta guvernele-gazda si
autoritatile locale sa formuleze politici care sa asigure protectia juridica a persoanelor
strimutate si s le ofere acestora sansa de a deveni autonomi. Tn plus, trebuie oferita asistenti
pentru stabilizarea tarilor de origine, astfel incét sa fie indeplinite conditiile de baza pentru ca
persoanele sa se intoarca Th mod voluntar Tn zonele in care au avut loc conflicte.

Legea din Uganda privind refugiatii (Uganda's Refugee Act) le permite acestora sa locuiasca
in asezari unde au dreptul sa cultive pamdntul, asigurandu-si astfel autonomia.

Stramutarea pe scard larga exercita 0 presiune ridicatda asupra bugetelor publice nationale si
municipale,si cauzeaza socuri macroeconomice care au tendinta de a submina strategiile
nationale de dezvoltare si progresele recente in materie de dezvoltare. Desi responsabilitatea
principald pentru promovarea abordirilor in materie de dezvoltare menite sa stopeze
aceste impacturi structurale ale stramutirii fortate le revine guvernelor-gazda, de cele
mai multe ori, acestea nu dispun de resursele financiare si capacitatea de a oferi astfel de
raspunsuri. Incapacitatea de a aborda situatiile mentionate anterior poate spori fragilitatea
statelor-gazda si tensiunile dintre populatiile locale si comunitatile de refugiati sau PSI.

%7 partile la Conventia privind statutul refugiatilor (1951) si la Protocolul privind statutul refugiatilor (1967) sunt
obligate sa ii protejeze pe refugiatii aflati pe teritoriul lor in conformitate cu dispozitiile acestor instrumente.
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Actorii internationali joaca un rol vital in oferirea de sprijin extern pentru a atenua aceste
impacturi si a promova raspunsuri mai durabile din partea autoritatilor.

Deciziile politice si cadrul juridic sunt adoptate de obicei la nivel national, insa autoritatile
locale sunt cele afectate Th mod direct de stramutari. Cooperarea stransa cu autoritatile locale
sl investitiile pe termen mai lung in capacitatea lor de raspuns sunt esentiale pentru a asigura
asumarea responsabilitatii la nivel local si caracterul durabil al raspunsului. Abordarile cele
mai inovatoare sunt elaborate la acest nivel, cum ar fi cooperarea dintre orase pentru sporirea
capacitatii in domenii precum urbanismul, dezvoltarea economica locala si furnizarea de
servicii. Utilizarea strategica a instrumentelor disponibile poate face legatura intre raspunsul
la nivel local si structurile nationale.

In Irak, UE sprijind un program de asistentd In numerar etapizat si cu scopuri multiple
pentru ajutarea persoanelor stramutate si a gospodariilor vulnerabile din comunitatile-
gazda. Obiectivele sunt mai buna aliniere a programarii asistentei in numerar gestionate de
guvern cu cea gestionata de actorii umanitari, evitarea credrii de sisteme paralele si
stabilirea unei cooperari stranse intre asistenta umanitara si asistenta pe termen lung.
Programul de asistenta in numerar a fost lansat la nivel local/de guvernorat pentru a
construi legaturi care sa poata fi apoi aplicate la nivel national in legatura cu sprijinul
permanent acordat retelelor nationale de protectie sociala si cu reforma acestora.

Organizatiile societatii civile pot contribui la activitatile de sensibilizare si consolidare a
autonomiei persoanelor stramutate prin informarea acestora cu privire la drepturile si
obligatiile lor. De asemenea, acestea pot facilita interactiunea reciproca dintre persoanele
stramutate si comunitatile-gazda. In acelasi timp, diaspora poate contribui prin sporirea
vizibilitatii crizelor si sprijinind financiar infiintarea de microintreprinderi atat de catre
comunitatile-gazda, cat si de persoanele stramutate fortat.

Eficacitatea acestor actiuni pentru sporirea rezilientei si a autonomiei depinde Th mare masura
de amploarea ,,angajamentului” in acest sens din partea comunitatilor-gazda si a insesi
persoanelor stramutate. Tn acest scop, UE ar trebui sa depuna eforturi in vederea elaborarii
unei abordari localizate, adaptata n functie de vulnerabilititile si capacitatile specifice
fiecarei regiuni. Acest lucru este posibil numai dacd persoanele stramutate fortat si
populatiile-gazda participa activ la formularea politicilor locale si la activitatea
socioeconomica. Aceasta nu numai ca ar contribui la dezamorsarea tensiunilor dintre
diferitele categorii de populatie, ci va contribui, de asemenea, la planurile de urbanism,
evidentiind potentialele avantaje ale coexistentei acestora. Faptul ca numarul de persoane
strimutate fortat care triiesc Tn prezent in zonele urbane este mai ridicat decat numarul

ege vy

persoanelor aflate in tabere le ofera mai multe posibilitati de a se integra.

Actiuni:

- promovarea accesului la orice mijloc de inregistrare legald pentru toate populatiile
stramutate, asigurand, Tn acelasi timp, protectia datelor cu caracter personal, cu
respectarea deplina a standardelor internationale. Acest lucru include Tnregistrarea
nasterilor pentru a asigura includerea copiilor stramutati in sistemul de stare civila din
tara-gazda si pentru a preveni aparitia unor noi populatii apatride;
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« Incurajarea guvernelor si a comunitatilor-gazda, prin intermediul campaniilor de
sensibilizare, informare si stimulente, sa integreze treptat persoanele stramutate fortat in
viata sociald si economicd a comunitatii,

« colaborarea cu guvernele tarilor-gazda in vederea oferirii unui sprijin in materie de
politici pentru consolidarea din punct de vedere legal a protectiei si a incluziunii
socioeconomice a persoanelor stramutate fortat in planurile de dezvoltare locale si
nationale. Acest lucru ar trebui sa se realizeze cu respectarea deplind a dreptului
international privind refugiatii si a dreptului international umanitar. O atentie speciala ar
trebui acordata nevoilor persoanelor vulnerabile din cauza problemelor de gen, varsta si
handicap;

- sprijinirea initiativelor diasporei si ale societatii civile in vederea cresterii autonomiei
persoanelor stramutate fortat si a integrarii acestora in comunitatile-gazda;

- stimularea colaborarii cu autoritatile locale in vederea imbunatatirii capacitatii acestora
Tn domenii precum urbanismul, dezvoltarea economica locala bazata pe zone si
furnizarea de servicii. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unei cooperari
descentralizate (de exemplu, cooperarea intre orase).

2.2.2. IMPLICAREA SECTORULUI PRIVAT

Sectorul privat poate deveni un actor important in ceea ce priveste cresterea autonomiei si
incluziunea persoanelor stramutate fortat, precum si consolidarea rezilientei comunitatilor-
gazda. Sectorul privat poate contribui atadt la nivel macroeconomic, céat si
microeconomic. Aceasta poate oferi, de asemenea, servicii si oportunitati de angajare
care sunt foarte necesare.

Operatiunile desfasurate de sectorul privat pot fi flexibile Tn ceea ce priveste termenele de
punere n aplicare si eficiente din punctul de vedere al costurilor. Cu toate acestea, pentru
a maximiza impactul sectorului privat, in special Tn completarea altor operatiuni pe teren, este
necesara inca de la Tnceput o abordare holistica care sa identifice proiectele si sinergiile
potentiale.

Sectorul privat poate, de asemenea, juca un rol important in abordarile durabile si favorabile
pietei cu privire la dezvoltarea infrastructurilor municipale pentru servicii precum
energia, apa si gestionarea deseurilor. Prin urmare, este extrem de importanta punerea in
aplicare a cadrului strategic Tn momentul izbucnirii unei crize, astfel incat intreprinderile sa
fie increzitoare Tn capacitatea lor de a investi.

Tn lordania, un parteneriat public-privat pentru modernizarea pompelor de apd a condus la
economii semnificative de energie. Parteneriatul este incheiat intre o societate privata si
compania de apa iordaniana, fiind sprijinit de Ministerul german al cooperarii si dezvoltarii
si de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Facilitatile restrictive din cadrul taberelor limiteazd posibilititile de dezvoltare a
autonomiei. Furnizarea de numerar si de bonuri sunt exemple ale unora dintre noile abordari
concepute pentru acordarea de sprijin care poate spori autonomia si insufla un sentiment de
demnitate si responsabilitate Tn randul persoanelor stramutate. Impreuna cu schemele de tip
,bani pentru munca” din sectorul public pentru incadrarea in munca pe termen scurt a
refugiatilor, sectorul privat ar putea oferi servicii financiare prin intermediul sistemelor
bancare locale Tn vederea crearii unor mecanisme de distributie a numerarului. Acestea ar
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putea fi, de asemenea, insotite de scheme de sprijin pentru institutiile de microfinantare,
pentru mecanismele de economii si Tmprumuturi, precum si pentru microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii si Tntreprinderi nou-infiintate, prin consolidarea capacitatilor si
prin finantare. Existd deja o serie de exemple in care microintreprinderile, precum si
intreprinderile mici si mijlocii au beneficiat de sprijin pentru crearea de locuri de munca si
dezvoltarea economica prin diferite produse de finantare si facilitati de finantare mixta?®,
Facilitatile de finantare mixta pot reprezenta, prin urmare, un instrument de mobilizare a unor
resurse publice si private suplimentare.

Fondurile financiare intermediare (Financial Intermediary Funds - FIF) constituie noi
instrumente care vizeaza reducerea costului imprumuturilor pentru tarile cu venituri medii pe
teritoriile carora se afla un numar semnificativ de persoane stramutate fortat, precum Turcia,
lordania, Liban si Ucraina. Facilitatea de imprumut concesional ar trebui sa functioneze la
fel ca Fondul de tranzitie de la Deauville si anume, va fi finantata din granturi ale
donatorilor, in timp ce FIF ar urma sa gestioneze punerea in aplicare a programului.

Tn plus, colaborarea cu sectorul privat si antreprenorii sociali poate ajuta multi refugiati si PSI
sa beneficieze de telefoane mobile si de acces la internet. Acestea ar facilita Tntr-o mai mare
masura colectarea si schimbul de informatii, prestarea serviciilor, cum ar fi operatiunile in
numerar si serviciile bancare prin telefonul mobil, precum si integrarea refugiatilor si a PSI pe
pietele muncii locale.

Actiuni:

. includerea sectorului privat in formularea strategiilor in momentul izbucnirii crizei,
pentru identificarea capacitatilor si pentru alocarea unei perioade de timp suficiente
pentru planificare;

. facilitarea cooperarii intre sectorul privat si guvernele si autoritatile locale ale tarilor-
gazda pentru a stimula actiuni complementare si pentru a evita suprapunerile. Acest
lucru poate fi realizat, de exemplu, prin sprijinirea guvernelor in rationalizarea
procedurilor, astfel incat sectorul privat sa poata infiinta microintreprinderi;

. sprijinirea persoanelor stramutate care desfasurau 0 activitate independenta sa isi
relanseze activitatea pentru a contribui la atenuarea presiunii bugetare,la favorizarea
crearii de locuri de munca (inclusiv pentru membrii comunitatilor-gazda) si la
facilitarea integrarii;

. incurajarea guvernelor tarilor-gazda si a sectorului privat sa sporeasca accesul la
internet pentru persoanele stramutate.

2.3. ORIENTARE SECTORIALA

2.3.1. EDUCATIE

Tn cadrul crizelor care cauzeaza strimutarea fortata, educatia de calitate Tn medii sigure este
esentiala pentru strategiile de protectie a copilului si una dintre prioritatile principale, atat
pentru persoane stramutate fortat, Cat si pentru comunitatile-gazda. Lipsa oportunitatilor de
educatie submineaza perspectivele de bunastare economica si sociald si risca sa provoace un

%8 Finantarea mixta se referi la utilizarea complementar a granturilor si a imprumuturilor in domeniul asistentei
externe a UE.

13




declin intergenerational al capitalului uman, precum si pierderea sperantei, marginalizare,
exploatare (sexuald), criminalitate, violenta si radicalizare. Educatia n situatii de urgenta
reprezintd 0 COmponentd esentiala a asistentei umanitare n crizele care cauzeaza stramutarea
fortata. Tn 2016, Comisia a marit de patru ori cota din bugetul sau anual destinata ajutorului
umanitar alocat educatiei Tn situatii de urgenta, acesta reprezentand 4 %. Cresterea reflecta,
de asemenea, accentul pus pe invatamant in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
n scopul eradicarii saraciei si al consolidarii autonomiei copiilor®®.

Copiii cu varsta mai mica de 18 ani reprezentau 51 % din populatia de refugiati Tn 2014, fata
de 41 % n 2009, aceasta fiind cea mai ridicata cifra de mai bine de un deceniu®. Potrivit
estimarilor, 65 de milioane de copii cu varste intre 3 si 15 ani, afectati in mod direct de
urgente umanitare, printre care si stramutarea, pericolul unor ,generatii pierdute” este
reala®’. Pentru a contribui la integrarea copiilor si a tinerilor ih comunittile lor gazda, trebuie
abordate Tn mod eficient provocari cum ar fi traumele, nutritia, violenta bazata pe gen, precum
si barierele lingvistice si culturale. Acest lucru necesita 0 abordare mai cuprinzatoare care sa
vina in completarea asistentei umanitare.

Tn lordania, UE gjuta guvernul sa ofere invétamdnt gratuit copiilor refugiatilor sirieni prin
intermediul unui program de sprijin bugetar.

Pe masura ce stramutarea fortata se prelungeste, comunitatile-gazda si institutiile lor de
invatamant public pot intampina dificultati in integrarea unui numar mare de copii si tineri
stramutati, de 0 mare diversitate. Prin urmare, devine tot mai presanta necesitatea unor
instrumente de integrare mai eficiente. Provocarea majora este de a se asigura ca guvernele si
alte autoritati au resursele si capacitatea de a oferi atat persoanelor stramutate, cat si
populatiilor locale accesul la 0 educatie completi, echitabila si de calitate. Aceasta se
aplica la toate nivelurile — invatamant prescolar, primar, secundar, profesional si
superior. Autoritatile ar trebui sa utilizeze in mod optim competentele profesorilor si ale altor
cadre didactice din randul persoanelor stramutate pentru a realiza acest lucru si pentru o mai
mare sensibilizare a sistemului de invatamant al tarilor-gazda la dimensiunea interculturala. O
analiza a diferitelor niveluri de educatie a persoanelor stramutate si a diferitelor necesitati este
deosebit de importanta pentru oferirea unui raspuns adecvat. Cooperarea pentru dezvoltare
sprijind comunitatile-gazda prin asistenta bugetara si programe de infrastructurai, sporind
rezilienta si gradul de pregatire al acestora. Educatia si formarea lingvistica, furnizate intr-
un mediu care ia in considerare dimensiunea de gen, sigur si nonviolent, reprezinta unul dintre
cele mai puternice instrumente pentru a ajuta persoanele stramutate fortat sa se integreze in
comunitatile lor gazda. Acest lucru este valabil in special pentru femei si fete.

O cooperare mai stransa intre actorii umanitari si cei din domeniul dezvoltarii poate asigura
continuitatea educatiei prin eliminarea decalajului dintre educatia in situatii de urgenta si
accesul la studii complete, echitabile si de calitate la toate nivelurile. Tn acelasi timp, o
planificare strategicd comuna in domeniul dezvoltarii si Tn cel umanitar ar putea permite

2% Obiectivul de dezvoltare durabili 4 - Invitamant de calitate: Asigurarea unui invatimant de calitate, favorabil
incluziunii si echitabil si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti.

%0 World at War. UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2014” (Lumea in situatie de rizboi.
UNHCR: Tendinte globale si straimutari fortate in 2014), iunie 2015.

L opl —,,Education in Emergencies and Protracted Crises: Toward a Strengthened Response.” (Educatia in
situatii de urgenta si crize de lunga durata: catre un raspuns consolidat). Document de referinta in vederea
summitului de la Oslo privind educatia pentru dezvoltare din 6-7 iulie 2015.
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utilizarea progreselor tehnologice, cum ar fi telefoanele inteligente, tabletele si internetul in
cadrul invatarii online si a metodelor mai interactive de predare. Acest lucru poate contribui la
depisirea barierelor lingvistice si culturale. Tn invatamantul superior, acordarea de burse care
sa permita accesul la universitati, precum si cooperarea dintre universitati le-ar putea permite
studentilor sa isi continue studiile in perioada Tn care sunt stramutati.

e Refugiatii somalezi pot beneficia de programele de educatie certificate Tn comun,
acreditate de universitati kenyene si canadiene.

e 1In lordania, UE finanteaza un program de invdtamdnt superior care le oferd atat
refugiatilor, cat si studentilor locali acces la ,,cursuri online deschise si Tn masa”.
Programul este pus Tn aplicare de Consiliul Britanic.

e 1In Kenya, Republica Democratica Congo si Sudanul de Sud, UNHCR si 0 fundatie privati
au infiintat 18 ,,scoli In retea rapida”’, alimentate cu energie solara. Elevii din aceste scoli
folosesc tablete conectate la internet pentru a urma instructiunile primite, pentru a studia
si pentru a desfasura activitati de cercetare, iar profesorii utilizeaza table interactive, care

reprezinta un material didactic esential pentru predare.

De asemenea, trebuie incurajate inovatiile Tn domeniul educatiei nonformale. Acestea ar
trebui sa se bazeze pe bunele practici, cum ar fi furnizarea unei educatii de baza alternative
copiilor care muncesc, precum si cursuri de limba si alte formari profesorilor si studentilor
care utilizeaza tehnologia mobila.

Actiuni:

e coordonarea mai stransa cu tarile-gazda in vederea analizarii nivelurilor de invatamant
si a nevoilor, precum si asigurarea unei mai bune continuitati intre invatamantul in
situatii de urgenta si invatamantul nonformal si/sau institutiile de invatamant public;

e incurajarea tarilor-gazda Tn vederea utilizarii potentialului profesorilor si al altor cadre
didactice din randul persoanelor stramutate la toate nivelurile de invatamant;

e sprijinirea din punct de vedere financiar si operational a bunei functionari a institutiilor
de invatamant public simultan cu promovarea accesului egal la educatie pentru copiii
stramutati, Tn special pentru fete;

o utilizarea progreselor tehnologice, cum ar fi internetul, telefoanele inteligente si
metodele interactive de invatare pentru facilitarea integrarii si a invatarii;

o facilitarea accesului la universitati, inclusiv prin acordarea de burse, si crearea unor
nroarame de invatamant la distanta nentru invatadmantul sunerior si a unor nroarame de

2.3.2. ACCESUL LA PIATA MUNCII

Una dintre cele mai eficiente modalitati de a reduce dependenta de ajutor a persoanelor
stramutate fortat si de a le spori autonomia este acordarea accesului la piata fortei de munca.
Pe langa asigurarea unei independente financiare, aceasta ajuta persoanele stramutate sa se
integreze in comunitatile lor gazda si sa participe la activitatile acestora, precum si sa
invete limba tarii-gazda. Acest lucru este valabil, in special, Tn cazul in care modalitatea de
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abordare a ocuparii fortei de munca vizeaza oferirea de beneficii atat persoanelor stramutate,
cat si populatiilor-gazda, precum si reducerea presiunii asupra comunitatii-gazda. Pe de alta
stramutate fortat poate conduce la o crestere a economiei informale cu consecinte negative,
cum ar fi reaparitia muncii copiilor, munca fortata, practicile de exploatare in domeniul
muncii si riscul de dumping social, precum si crearea de tensiuni intre comunitatile-gazda si
persoanele stramutate. Persoanele stramutate fortat sunt potentiali lucratori, specialisti,
oameni de afaceri si agenti de dezvoltare. Participarea acestora la activitatea economica
locala Tn tarile lor gazda poate aduce beneficii importante intregii regiuni. Totusi, pentru a
valorifica acest potential, trebuie puse in practica cadrele juridice necesare. Acest aspect ar
trebui abordat in cadrul dialogurilor politice. Cooperarea pentru dezvoltare poate fi utila, la

eqe ey

materie de consolidare a capacitatilor pentru guvernele tarilor-gazda.

Tn Liban, UE finanteazdi 0 analiza privind forta de munca si standardele de viatd, care va
include si refugiatii sirieni. Analiza va sta la baza procesului de elaborare a politicilor si a
sistemelor de informatii privind piata muncii care sunt esentiale pentru planificarea
dezvoltarii umane.

Ca urmare a Declaratiei Uniunii pentru Mediterana privind economia albastra, Comisia
promoveaza initiative privind includerea populatiilor stramutate fortat In programele de
dezvoltare a competentelor si de creare a locurilor de munca in sectoarele marin si maritim.

Implicarea timpurie a actorilor din domeniul dezvoltarii in cadrul unei crize care cauzeaza
stramutarea fortatd poate spori considerabil nivelul de pregitire al comunititilor-gazda
pentru un aflux masiv de persoane stramutate. Cooperarea pentru dezvoltare poate ajuta tarile-
gazda sa implice persoanele stramutate fortat Tn lucrari publice care necesitda 0 utilizare
intensiva a fortei de munca. Acest lucru ar ajuta la integrarea cu mai mare usurinti a
persoanelor strimutate fortat in comunitatea-gazda, iar sarcina financiara asupra tarii-
gazdi cauzati de primirea refugiatilor ar putea fi atenuata prin venituri fiscale. In plus,
lucrarile publice ar putea aduce beneficii comunitatii locale si oferi un raspuns la indeméana
pentru un viitor aflux. Mai mult, crearea unor baze de date care sa includa competentele si
profesiile anterioare ale persoanelor stramutate fortat se poate dovedi utila pentru proiectele
ad-hoc si poate stimula mobilitatea fortei de munca in cadrul comunitatii-gazda locale.

Fundatia de cercetare din domeniul politicii economice din Turcia a instituit un sistem pentru
identificarea competentelor refugiatilor care corespund nevoilor intreprinderilor.

Actiuni:

e oferirea de sprijin Tn materie de politici si de expertiza pentru a ajuta guvernele tarilor-
gazda sa puna Tn aplicare legislatia care le acorda persoanelor stramutate acces la piata
oficiala a fortei de munca si la locuri de munca decente si care le ofera protectie impotriva
exploatarii prin munca;

e asigurarea implicarii timpurii a actorilor din domeniul dezvoltarii in vederea identificarii
eventualelor lucrari publice care necesita o utilizare intensiva a fortei de munca (in
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colaborare cu guvernul tarii-gazda si cu sectorul privat) si a angajarii persoanelor
stramutate prin programe de tip ,,bani pentru munca”;

e promovarea colectarii datelor si a crearii unor baze de date privind competentele,
calificarile si ocupatiile anterioare ale persoanelor stramutate fortat, astfel incat acestea sa
poata munci, cu respectarea deplina a standardelor internationale pentru protectia datelor
cu caracter personal;

e intensificarea dialogului social cu partenerii sociali, organizatiile de intreprinderi si
autoritatile din tarile-gazda. Obiectivul ar trebui sa fie acela de a evalua mai bine nevoile
de pe piata fortei de munca si de a Tnregistra progrese in ceea ce priveste recunoasterea
competentelor si a calificarilor, in vederea promovarii unei mobilitati legale sporite,
inclusiv in privinta persoanelor stramutate fortat;

e participarea activa in cadrul forurilor multilaterale privind accesul la piata muncii si
standarde de munca decentd pentru refugiati*2.

2.3.3. ACCESUL LA SERVICII

Dimensiunile potentiale pe termen mai lung ale nevoilor persoanelor stramutate fortat, cum ar
fi locuintele, sanatatea, nutritia, protectia, apa potabila si salubritatea, precum si educatia nu
pot fi realizate numai prin intermediul asistentei umanitare. In plus, excluderea persoanelor
stramutate fortat din cadrul serviciilor publice ale comunitatilor-gazda poate conduce la o
dependenta de ajutor care impiedica dezvoltarea durabila a comunititilor-gazda si a
persoanelor stramutate. Atunci cand este posibil, persoanele stramutate fortat ar trebui
integrate n structurile existente de furnizare a serviciilor, astfel incat sa li se ofere un acces
egal si echitabil la servicii. Cu toate acestea, acordarea unui astfel de acces poate reprezenta o
provocare intrucat afluxul de refugiati creeaza o presiune bugetara importanta asupra tarilor-
gazda, Tn special din cauza faptului ca acestea sunt, in general, economii vulnerabile si cu
venituri mici. Sectoare precum asistenta medicala, locuintele, Serviciile de ocupare a fortei de
munca si formare, precum si ingrijirea copiilor se confrunta cu presiuni considerabile. Acest
fapt nu se datoreaza doar situatiei din tara-gazda, care poate fi precara, Ci si potentialei penurii
de personal sanitar calificat In masura sa se ocupe de nevoile refugiatilor, cum ar fi sénatatea
mintald, stresul post-traumatic si violenta bazati pe gen. In situatiile de urgenta acute cirora
sistemele existente nu sunt Tn masura sa le faca fata, poate aparea 0 necesitate temporara de a
apela la sisteme paralele in vederea furnizarii de servicii suplimentare. Acestea ar trebui
integrate n sistemele existente la nivel national si local, de indata ce conditiile permit acest
lucru.

Tn acelasi timp, sunt esentiale masuri complementare pentru sprijinirea strategiilor de
dezvoltare durabila pe termen mai lung si pentru protejarea conditiilor macroeconomice din
tarile afectate. Actorii internationali au la dispozitie 0 serie de masuri si instrumente pentru a

%2 De exemplu, discutiile din cursul celei de a 105-a si celei de a 106-a sesiuni a Conferintei Internationale a
Muncii organizate de OIM cu privire la o chestiune normativa referitoare la ocuparea fortei de munca si munca
decentd pentru pace, securitate si rezilienta Tn fata dezastrelor; revizuirea recomandarii privind ocuparea fortei de
munca (tranzitia de la razboi la pace), 1944 (nr. 71); Reuniunea la nivel Tnalt a Adunarii Generale a ONU privind
refugiatii si migratia din septembrie 2016 si reuniunea tripartita pregatitoare a expertilor din cadrul OIM privind
accesul refugiatilor la piata fortei de munca.
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contribui la atingerea stabilitatii macroeconomice: sprijin pentru activitatea analitica privind
impacturile macroeconomice care sa stea la baza elaborarii unor strategii globale; masuri de
sprijin pentru a stimula redresarea economica si integrarea refugiatilor pe piata fortei de
munca sau imprumuturi preferentiale pentru a impulsiona dezvoltarea comerciala care creeaza
locuri de munca.

Tn Iran, guvernul a anuntat recent lansarea unei initiative comune cu UNHCR si casa de
asigurari de sanatate iranianda in scopul integrarii unui numar de aproximativ un milion de
refugiati afgani si irakieni in sistemul national de asigurari de sandtate - sistemul public
universal de asigurari de sanatate.

Protectia sociala este, de asemenea, esentiala pentru consolidarea autonomiei persoanelor
stramutate fortat si pentru a le oferi un sprijin constant si previzibil pe termen lung n
vederea combaterii vulnerabilitatii cronice. Din cauza presiunilor financiare cu care se
confrunta multe tari-gazda, este nevoie de o strategie de programare multianuala care sa
completeze eforturile depuse de autoritatile publice si asistenta oferita de alti actori. Pentru
a contribui la crearea unui sistem de securitate sociali, este esentiala instituirea unor sisteme
de schimb de informatii si de monitorizare a beneficiilor, precum si planificari pentru situatii
neprevazute si financiare intre actorii din domeniul umanitar si cei din domeniul dezvoltarii
din UE si autoritatile publice.

Tn lordania, proiectul UNRWA® privind ,, consolidarea rezilientei refugiatilor palestinieni din
Siria” include un set de masuri de protectie care sa i ajute pe acesti refugiati sa NU ajungd
intr-o situatie de vulnerabilitate extrema. Acest lucru se realizeaza prin subventii In numerar,
acces la educatia de baza si interventii umanitare specifice.

Actiuni:

. sprijinirea guvernelor tarilor-gazda Tn dezvoltarea unor abordari integrate privind
furnizarea de servicii si dezvoltarea programelor de protectie sociala atat pentru
persoanele stramutate, cat si pentru populatia locala;

. acordarea de sprijin bugetar serviciilor publice si altor furnizori de servicii, de
exemplu organizatiilor societatii civile aflate sub presiune, pentru a completa
actiunile guvernelor tarilor-gazda si a remedia deficientele, ori de cate ori este posibil;

. promovarea includerii programelor de urgentd Tn sistemele nationale de protectie
sociala;
. promovarea si sprijinirea extinderii serviciilor de securitate si justitie pentru ca

acestea sa se adreseze de asemenea refugiatilor si persoanelor stramutate fortat.

3. CoNcLUzZII

In ciuda eforturilor depuse de UE, in calitatea sa de cel mai mare donator de fonduri de
dezvoltare si actor umanitar la nivel mondial, amploarea si complexitatea provocarii privind

% Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucriri pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul
Apropiat.
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stramutarile fortate necesitd Noi masuri ambitioase. Abordarile care vizeaza exclusiv nevoile
umanitare imediate sunt incompatibile cu stramutarile fortate de mare amploare si de lunga
duratd. Asistenta pentru dezvoltare trebuie inclusd inca din momentul izbucnirii unei crize,
pentru a aborda nu numai cauzele profunde, ci si nevoile de dezvoltare ale persoanelor
stramutate si ale comunitatilor care le gazduiesc.

Prezenta comunicare propune o abordare orientata spre dezvoltare a problemei refugiatilor, a
persoanelor stramutate intern si a populatiilor-gazda, care sa puna accentul pe vulnerabilitatile
si capacitatile lor specifice. Aceasta introduce un raspuns care implica mai multi actori,
inclusiv sectorul privat, bazat pe dovezi mai relevante privind ceea ce functioneaza si
ceea ce nu functioneaza Tn diferite contexte. Bazandu-se pe parteneriate solide cu tarile-
gazda, comunicarea lanseaza un apel pentru crearea de sinergii mai bune intre actorii din
domeniul umanitar si cei din domeniul dezvoltarii in ceea ce priveste punerea in comun a
nivel local, unde apar cele mai multe raspunsuri inovatoare. Obiectivul este de a stimula
rezilienta si autonomia persoanelor stramutate fortat printr-o educatie de calitate, accesul la
oportunitdti economice si protectia sociala.

O politica a UE de abordare a stramutarii fortate va contribui la prevenirea fragmentarii si a
suprapunerii masurilor adoptate la nivel european si va valorifica intr-o mai mare masura
potentialele economii de scara. Masurile adoptate la nivelul UE si al statelor sale membre va
fi astfel mai coerent si, prin urmare, mai eficace.

Summitul umanitar mondial care va avea loc sub egida ONU in mai 2016 reprezinta 0 ocazie
unica n care UE si statele sale membre vor putea coopera cu alti actori pentru a atrage din
timp atentia responsabililor politici asupra stramutarii fortate si pentru a suscita
angajamentul pentru o abordare globala mai coerenti si holistica privind combaterea
stramutarii fortate. Acest angajament ar trebui sa se bazeze pe 0 agenda strategica
comuna si pe 0 mai buna cooperare intre donatorii internationali, guvernele tarilor-
gazda, comunitatile locale, societatea civila si insesi persoanele stramutate.
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