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l. INTRODUCERE

Renuntarea la vize in conditii de reciprocitate este un principiu al politicii comune a UE in
domeniul vizelor si un obiectiv pe care Uniunea ar trebui sa il urmareasca in mod proactiv in
relatiile sale cu tarile terte, imbunatétind astfel credibilitatea si coerenta relatiilor sale externe.
Conform acestui principiu, atunci cand ia o decizie in privinta eliminarii obligatiei impuse
cetatenilor unei tari terte de a detine viza, UE tine seama daca tara tertd respectiva exonereaza,
pe bazi de reciprocitate, cetitenii tuturor statelor membre de obligatia de a detine viza. In
acest sens, ar trebui remarcat faptul ca Regatul Unit si Irlanda nu participa la elaborarea
politicii comune in domeniul vizelor'. incepand din 2001, au fost create in temeiul legislatiei
CE/UE diferite mecanisme care prevad masurile ce trebuie luate in cazurile de nereciprocitate.
Cu sprijinul activ al Comisiei, au fost solutionate marea majoritate a cazurilor de
nereciprocitate notificate in legdtura cu opt tari terte.

In cel mai recent raport de evaluare a situatiei de nereciprocitate cu anumite tari terte in
domeniul politicii privind vizele?, adoptat de Comisie n luna noiembrie a anului trecut, au
fost identificate patru tari cu care nereciprocitatea persistd: Brunei in ceea ce priveste Croatia;
Canada 1n ceea ce priveste Bulgaria si Roméania; Japonia in ceea ce priveste Romania;
Statele Unite ale Americii (SUA) in ceea ce priveste Bulgaria, Croatia, Cipru, Polonia si
Romania. Prezenta comunicare analizeazd evolutiile inregistrate incepind din luna
noiembrie 2015.

Dacd tara tertd in cauzad nu elimind, pana la 12 aprilie 2016, obligativitatea vizelor,
Regulamentul (CE) nr.539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001, astfel cum a fost
modificat de Parlamentul European si de Consiliu prin Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 din
11 decembrie 2013* (denumit in continuare ,,regulamentul”), impune Comisiei adoptarea unui
act delegat care suspendd, pe o perioadd de 12 luni, exonerarea cetdtenilor tarii terte
respective de obligatia de a detine viza. Regulamentul impune, de asemenea, Comisiei si ia in
considerare consecintele produse de suspendarea exonerarii de obligatia de a detine viza
asupra relatiilor externe ale UE si ale statelor sale membre. In aceeasi optica, la momentul
adoptarii regulamentului, 21 de state membre au declarat cd ,, institutiile competente ale
Uniunii sunt obligate, anterior oricarei propuneri sau decizii, sa examineze atent §i sa tind
seama de eventualele conmsecinte politice negative care ar putea rezulta din astfel de
propuneri sau decizii”.

Pentru a asigura implicarea deplind a Parlamentului European si a Consiliului Tn aplicarea
mecanismului de reciprocitate si avand in vedere natura politicd deosebit de sensibild a
suspendarii exonerdrii de obligatia de a detine vizd, prezenta comunicare evalueaza
consecintele si efectele suspendarii exonerarii cetatenilor tarilor terte in cauza de obligatia de
a detine viza.
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Yin consecintd, in prezenta comunicare, ,,statele membre” inseamna, in afard de cazul in care se specifica altfel,
toate statele membre ale UE - cu exceptia Regatului Unit si a Irlandei - precum si tdrile asociate la
Acordul Schengen (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia).

2 C(2015) 7455 final, 5.11.2015.

¥ Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte
ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 347, 11.12.2013, p. 74.
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1. ACTUALUL MECANISM DE RECIPROCITATE INSTITUIT PRIN REGULAMENT

Mecanismul de reciprocitate, asupra caruia legiuitorii au convenit in 2013 ca solutie de
compromis si care constd din mai multe etape, incepe cu notificarea efectuatd de un stat
membru in cazul in care o tara terta scutitd de vize mentine sau introduce obligatia de a detine
vizd pentru cetdtenii unuia sau mai multor state membre si cu publicarea acesteia in
Jurnalul Oficial®,

In conformitate cu regulamentul®, imediat dupa data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, Comisia trebuie sa intervind pe langad autoritatile tarii terte in cauza, in
special in domeniile politic, economic si comercial, pentru a restabili regimul de calatorie fara
viza pentru cetatenii statului membru in cauza. Au fost initiate contacte cu toate tarile terte
notificate de statele membre.

Daca tara terta In cauza nu eliminad obligativitatea vizelor, Comisia, in termen de cel mult sase
luni de la data publicarii notificarilor statelor membre si ulterior la intervale regulate de pana
la sase luni, fie adoptd un act de punere 1n aplicare, prin care se suspenda temporar, pentru o
perioada de pand la sase luni, exonerarea anumitor categorii de cetdteni ai tarii terte in cauza
de obligatia de a detine viza, fie nainteaza un raport de evaluare a situatiei, In care precizeaza
motivele pentru care a decis sa nu suspende exonerarea de obligatia de a detine viza.

Comisia a inifiat un cadru de ,,reuniuni tripartite” periodice, la care iau parte tara terta, statul
sau statele membre in cauza si Comisia. Tinand seama de angajamentul statelor membre si al
tarilor terte in aceste reuniuni, de posibilele consecinte negative ale suspendarii exonerarii de
obligatia de a detine viza si de faptul ca niciunul dintre statele membre in cauza nu a solicitat
Comisiei sa adopte masuri de suspendare, Comisia nu a propus astfel de masuri, adoptand in
schimb trei rapoarte® in prima etapd a mecanismului.

in conformitate cu etapa urmatoare a procedurii’, daca tara tertd nu a eliminat obligativitatea
vizelor in termen de 24 de luni de la data publicdrii notificarilor, regulamentul impune
Comisiei sd adopte un act delegat care suspendd temporar, pentru o perioadd de 12 luni,
exonerarea cetatenilor tarii terte respective de obligatia de a detine viza.

Regulamentul defineste in detaliu parametrii suspenddrii. Aceasta are o durata de 12 luni si se
aplica tuturor cetatenilor tarii terte in cauza®. Suspendarea trebuie sa devina efectiva in termen
de 90 de zile de la intrarea Tn vigoare a actului delegat.

Actul delegat (respectiv, suspendarea exonerdrii de obligatia de a detine viza) intra In vigoare
numai dacd Parlamentul European sau Consiliul nu formuleaza nicio obiectie in termen de
patru luni de la data notificarii sau daca, Tnainte de expirarea acestui termen, ambele institutii
informeaza Comisia cd nu vor obiecta. Perioada de patru luni va fi prelungitd cu doud luni,
dacd legiuitorul solicitd acest lucru. Cu alte cuvinte, in ultimd instanta, decizia este luatd de
Parlamentul European si/sau de Consiliu.

Regulamentul9 prevede ca Parlamentul European sau Consiliul pot revoca in orice moment
delegarea de competente catre Comisie. Pentru acest lucru este necesard o decizie adoptata cu

* Comisia a publicat notificarile privind nereciprocitatea la 12 aprilie 2014 (JO C 111, 12.4.2014, p. 1).
Cinci state membre (Bulgaria, Croatia, Cipru, Polonia si Romania) au notificat cazuri de nereciprocitate in ceea
ce priveste cinci tari: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Japonia si Statele Unite ale Americii.

> Articolul 1 alineatul (4) litera (b).

® C(2014) 7218 final, 10.10.2014, C(2015) 2575 final, 22.4.2015 si C(2015) 7455 final, 5.11.2015.

" Previzuta la articolul 1 alineatul (4) litera (f) din regulament.

® Articolul 4 din regulament, care permite statelor membre sa exonereze de obligatia de a detine viza anumite
categorii de persoane, cum ar fi titularii de pasapoarte diplomatice si membrii echipajelor aeronavelor civile sau
ale navelor maritime civile, se aplica in continuare.



majoritate absolutd in Parlamentul European si/sau o decizie adoptatd cu majoritate calificata
in Consiliu.

1. EVOLUTIILE INREGISTRATE DE LA ADOPTAREA CELUI DE AL TREILEA RAPORT DE
EVALUARE A SITUATIEI DE NERECIPROCITATE CU ANUMITE TARI TERTE

a. Japonia (notificare transmisa de Romdénia)

La 17 decembrie 2015, Japonia a informat oficial Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei
ca scutirea de vize a cetdtenilor romani, inclusiv a titularilor de pasapoarte temporare, a fost
prelungitd pana la 31 decembrie 2018. Prin urmare, Comisia ia nota de faptul ca, pana la
31 decembrie 2018, Japonia asigura exonerarea deplina de obligatia de a detine viza.

b. Brunei (notificare transmisi de Croatia)

In cel de al treilea raport se precizeazi ci Brunei a notificat Comisiei acordarea unei exonerari
de pana la 90 de zile de obligatia de a detine vizd pentru cetatenii croati si cei din
Liechtenstein. Cu toate acestea, deciziile respective nu erau inca puse in aplicare la momentul
adoptarii raportului. De la acel moment, Comisia si Serviciul European de Actiune Externd au
solicitat de mai multe ori statului Brunei sa acorde exonerarea de obligatia de a detine viza, sa
actualizeze site-urile de internet respective si sa informeze IATA cu privire la schimbare.
Comisia a primit semnale pozitive cu ocazia acestor contacte. Mai recent, la 6 aprilie 2016,
Misiunea Bruneiului pe langa UE a informat in scris Comisia ca exonerarea de obligatia de a
detine viza va fi pusa in practica in cateva saptamani.

C. Canada (notificari transmise de Bulgaria si Romania)

La 6 aprilie 2016 a avut loc a patra reuniune tripartitd. La reuniune, Canada a explicat ca de la
15 martie 2016 autorizatia electronicd de calatorie (eTA) a devenit obligatorie pentru toti
calatorii scutiti de viza. Cu toate acestea, pentru a facilita o tranzitie lind, a fost introdusa o
perioada de ,,clementa”, pana la 29 septembrie 2016.

Canada a reconfirmat angajamentul sau de a extinde eTA pentru a include cetatenii bulgari si
romani care au cdldtorit cu viza in Canada in ultimii zece ani sau care detin o vizd valabila
pentru SUA, eliberata in alte scopuri decat imigrarea, dupa ce eTA este stabild si complet
functionala. Nu s-a stabilit incd o datd pentru aceastad extindere.

La reuniune, Canada a prezentat sio actualizare a ratei de incalcare a normelor privind
imigratia si a ratei de refuz al acordarii vizei, care reprezintd doi indicatori esentiali pentru
exonerarea de obligatia de a detine viza, prevazuti in cadrul de politicd privind vizele al
Canadei. Atat in cazul Bulgariei, cat si in cazul Romaniei, in special rata de refuz al acordarii
vizei se mentine cu mult deasupra pragului de 4 % cerut pentru ultimii 3 ani (media pentru
perioada 2013-2015 este de aproape 16 % pentru ambele tiri). In ceea ce priveste rata de
incdlcare a normelor privind imigratia — pentru care pragul este de 3 % in medie pe 3 ani —
ambele state membre au rezultate comparativ mai bune (2013-2015): Bulgaria: 4,3 %;
Romania: 2,5 %. In plus, Canada a anuntat ci a propus efectuarea in urmatoarele luni a unor
vizite tehnice/ale expertilor in ambele state membre, pentru a colecta mai multe informatii
pentru anumite domenii (cum ar fi, emiterea de documente de calatorie si documente de
origine; integrarea romilor; gestionarea frontierelor si combaterea coruptiei). Desi acest lucru
nu ar trebui considerat ca fiind o ,,revizuire oficiala a situatiei vizelor”, astfel de misiuni ale
expertilor ar putea contribui la instaurarea unui climat de incredere si ar permite expertilor
canadieni sa identifice riscurile specifice asociate unei exonerari de obligatia de a detine viza
si optiunile de atenuare a acestor riscuri.

° Articolul 4b alineatul (3).



Prin urmare, nu a fost obtinuta reciprocitatea deplind cu Canada in ceea ce priveste
scutirea de vize a cetitenilor bulgari si romani. Comisia va continua si monitorizeze
evolutia situatiei, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare de catre Canada, cat
mai curand posibil, a extinderii prevazute a eTA la anumite categorii de calatori si, intr-
o etapa ulterioara, in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare al eTA la
anumite categorii de persoane ,,cu risc scazut”, care caliatoresc pentru prima data in
Canada.

d. Statele Unite ale Americii (notificari transmise de Bulgaria, Croatia, Cipru, Polonia
si Romania)

La 23 februarie 2016 a avut loc a patra reuniune tripartita cu SUA. SUA au subliniat
angajamentul lor pentru extinderea Programului de scutire de vize dupd indeplinirea tuturor
cerintelor de catre statele membre, si au recunoscut eforturile depuse de acestea.

SUA au prezentat la reuniune statisticile privind refuzul acordarii vizei in 2015:
Bulgaria: 17,26 %; Croatia: 5,29 %; Cipru: 3,53 %; Polonia: 6,37 %; Romania: 11,16 %.
Toate cele cinci state membre au depasit pragul de 3 % impus de Legea SUA privind
imigrarea si cetatenia (US Immigration and Nationality Act).

In ceea ce priveste acordurile solicitate de SUA in domeniul asiguririi aplicarii legii'®, toate
statele membre se afld intr-un stadiu foarte avansat; aproape toate acordurile au fost semnate.
Raportarea catre Interpol a pasapoartelor pierdute/furate nu a fost consideratd un obstacol. Cu
toate acestea, SUA incep vizitele la fata locului in tarile candidate la Programul de scutire de
vize, care constituie o cerintd prealabila pentru aderarea la acest program, numai atunci cand
Departamentul de Stat si Departamentul de Securitate Internd considerd cd sunt indeplinite
toate cerintele stabilite in Legea privind imigratia si cetatenia.

Congresul SUA a modificat, la 18 decembrie 2015, legislatia privind Programul de scutire de
vize. Conform noilor dispozitii, ca reguld generald, incepand cu 21 ianuarie 2016, calatorii
din tarile incluse in Programul de scutire de vize, care detin cetitenie irakiana, iraniana,
siriand sau sudanezd (respectiv, dubld cetitenie) sau care au fost prezenti in aceste tari sau in
Libia, Somalia sau Yemen in orice moment incepand cu 1 martie 2011, sunt obligati sa
solicite o viza si nu mai pot calatori cu o autorizatie electronica (ESTA) in cadrul
Programului de scutire de vize. Aceastd lege are un impact potential asupra tuturor statelor
membre admise Tn Programul de scutire de vize. Niciunul dintre statele membre admise in
Programul de scutire de vize nu a notificat Comisiei aceste modificari ale programului in
termen de 30 de zile de la punerea lor in aplicare, in conformitate cu articolul 1 alineatul (4)
litera (a) din regulament. Noua lege a introdus, de asemenea, modificari in ceea ce priveste
documentele de calatorie: incepand cu 1 aprilie 2016, numai titularii de pasapoarte biometrice
pot calatori fard viza.

Modificarile respective ale Programului de scutire de vize au condus la introducerea unor noi
restrictii de calatorie pentru cetdtenii din tarile incluse in acest program. Comisia si
Serviciul European de Actiune Externa au transmis in mai multe randuri Congresului si
Administratiei SUA preocuparile UE cu privire la noile mésuri din legislatia americana si au
invitat insistent SUA sd pund in aplicare legea in mod flexibil, pentru a limita consecintele

1% Acordul de schimb de informatii privind teroristii cunoscuti sau suspectati; Acordul privind intensificarea
cooperdrii in vederea prevenirii si combaterii cazurilor grave de criminalitate.

! Cialatorilor catre Libia, Somalia si Yemen li se poate revoca ESTA la punctul de intrare in SUA, desi li se va
permite in continuare sa intre in SUA. Incepand din luna aprilie, in chestionarul ESTA vor fi incluse informatii
despre cilatoriile anterioare citre tirile respective. In prezent, cetatenii tarilor incluse in Programul de scutire de
vize, care detin dubla cetatenie, si anume inclusiv cetatenie libiand, somaleza sau yemenita, pot in continuare sa
calatoreasca pe baza ESTA.



negative asupra cilatorilor UE de buni credinta'®. Ca rispuns la aceste preocupari si
recurgand la dispozitiile legisla‘gieilg, Guvernul SUA a decis sa renunte, pe baza unei analize
de la caz la caz, la aplicarea legislatiei pentru anumite categorii de persoane™, in plus fata de
cele exceptate in mod explicit in legislatie (si anume, personalul militar si personalul
guvernamental care caldtoreste In exercitiul functiei). Formularul ESTA a fost revizuit in
consecinta si permite in prezent solicitantilor care considerd ca apartin acestor categorii sa
furnizeze informatii suplimentare si autoritatilor SUA sa ia o decizie de la caz la caz in
privinta eligibilitatii pentru ESTA.

Cetitenii bulgari, croati, ciprioti, polonezi si romini sunt supusi in continuare obligatiei
de a detine vizi. in contextul obtinerii pentru cele cinci state membre in cauzi a
reciprocititii depline in materie de vize, pozitia consacrata a Comisiei este ca scutirea de
vize a cetitenilor din aceste cinci tari nu ar conduce la cresterea amenintarii in domeniul
migratiei citre SUA sau al securititii SUA. Prin urmare, Comisia va invita SUA s ia in
considerare, ca prim pas imediat, 0 masura similara cu extinderea de catre Canada a
eTA pentru a include si calitorii bulgari si roméani ,,cu risc scizut” — si anume,
eligibilitatea pentru ESTA a cetitenilor din aceste cinci tiri care au utilizat in mod legal
o viza SUA in trecut, de exemplu, in ultimii 10 ani — si, daca este necesar, initierea de legi
in acest sens. In plus, Comisia va invita SUA si ia in considerare initiativele legislative
prezentate, n special ,,Jobs Originating through Launching Travel Act of 2015”(Legea
din 2015 privind crearea de locuri de munca prin stimularea cilitoriilor)™.

in paralel cu discutarea reciprocititii depline in materie de vize, Comisia va continua si
monitorizeze punerea in aplicare a modificarilor Programului de scutire de vize, care
introduc noi restrictii de calitorie pentru cetétenii tarilor incluse in acest program, si sa
colaboreze cu SUA pentru a asigura punerea in aplicare a acestor modificari intr-un
mod care sii limiteze consecintele negative pentru cilitorii UE de buni credinti. in acest
context, Comisia va invita SUA s ia In considerare initiativele legislative prezentate [de
exemplu, ,,Equal Protection in Travel Act of 2016”'° (Legea din 2016 privind protectia
egala a calatorilor)], in vederea reducerii restrictiilor impuse persoanelor cu dubla
cetitenie.

V. EVALUAREA CONSECINTELOR SUSPENDARII EXONERARII DE OBLIGATIA DE A DETINE
VIZA

in conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare'’, chiar si atunci cand Comisia nu
dispune de alte optiuni de politicd (cum este cazul in situatia actuald), dar este de asteptat ca
actul sa aiba efecte semnificative direct identificabile, Comisia trebuie sd explice aceste efecte
legiuitorilor, astfel incat acestia s poata lua o decizie in deplina cunostinta de cauza si bazata
pe dovezi.

12 De exemplu, la 14 decembrie 2015 a fost publicat pe blogul Congresului de pe site-ul web Hill un articol
semnat de seful delegatiei UE la Washington si de ambasadorii in SUA ai tuturor statelor membre ale UE
(http://thehill.com/blogs/congress-blog/foreign-policy/262999-what-the-visa-waiver-program-means-to-europe).
B3 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/01/251577.htm

!4 Reprezentanti ai organizatiilor internationale sau ai ONG-urilor umanitare care calitoresc in misiune oficiala,
jurnalisti si anumite grupuri de oameni de afaceri.

15 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1401

16 https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4380/text

7 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
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http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/01/251577.htm
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1401
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4380/text

a. Posibilul impact asupra cetitenilor UE

In opinia SUA exprimati la recenta reuniune tripartiti, suspendarea exoneririi de obligatia de
a detine viza ar conduce la reintroducerea obligativititii vizelor pentru cetdtenii tuturor
statelor membre®®. Principiul reciprocitatii este stabilit in Legea SUA privind imigrarea si
cetatenia [Sec. 217 (2)(A)]19 Prin urmare, este foarte probabil ca situatia s nu se amelioreze
pentru cele cinci state membre in cauza si sa se inrautateasca pentru toate statele membre care
beneficiaza in prezent de célatorii fara vize catre SUA.

Pe baza statisticilor Organizatiei Mondiale a Turismului (UNWTO)20 si ale Departamentului
de Comert al SUA?, Comisia estimeazd cd cetitenii UE care beneficiazd in prezent de
calatorii fara viza ar trebui sa solicite (pe an) cel putin 8 milioane de vize pentru a céldtori in
SUA. Avand in vedere taxa de viza de 160 USD si costurile aferente cererii (care sunt de
aproape 200 USD?), rezultd o suma de aproximativ 2,5 miliarde EUR reprezentand costuri
suplimentare pentru cetitenii/intreprinderile din UE?*,

Desi principiul reciprocitdtii nu este un element al cadrului de politicd al Canadei in materie
de vize, nu poate fi exclusa posibilitatea ca si Canada sa raspunda in mod similar la o posibila
suspendare a exonerdrii cetitenilor canadieni de obligatia de a detine viza. In acest caz,
Comisia estimeaza ca cetatenii UE vor solicita cel putin 1,5 milioane de vize, ceea ce ar
conguce la costuri suplimentare de 375 de milioane EUR? pentru acestia/intreprinderile din
UE®.

b. Fezabilitatea procesarii vizelor in cazul suspenddrii exonerdrii de obligatia de a
detine vizd

America de Nord este cea mai importantd sursa de cdldtori internationali catre UE. Pe baza
statisticilor UNWTO si ale Departamentului de Comert al SUA, Comisia estimeaza ca, numai
in SUA, consulatele statelor membre ar trebui sa fie pregatite pentru procesarea a aproximativ
10 milioane de cereri de vizd pe an. Desi statele membre dispun de o retea extinsd de
consulate in SUA (aproximativ 100 de consulate), acestea proceseaza numai in jur de
120 000 de cereri de viza pentru spatiul Schengen pe an.

Instituirea cooperarii cu prestatorii externi de servicii, echiparea si dotarea cu personal a
consulatelor, achizitionarea si/sau inchirierea de noi spatii ar necesita eforturi considerabile si
ar costa milioane de euro. Fara a lua in calcul costurile aferente pregatirii, este posibil ca taxa
de viza (60 EUR/vizd, ca reguld generald) sa nu acopere nici costurile operationale. Unele
state membre vor trebui, probabil, sd emita in SUA tot atatea vize cate emit in restul lumii.

Si Tn cazul Canadei statele membre s-ar confrunta cu provocari importante, desi intr-o masura
mai mica. Aproximativ 45 de consulate proceseaza in prezent 30 000 de cereri pe an, dar n
cazul suspendarii exonerdrii de obligatia de a detine viza, ar putea fi de asteptat cel putin
2 milioane de cereri.

'8 A se vedea nota de subsol 1.

19 https://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SLB/HTML/SL B/0-0-0-1/0-0-0-29/0-0-0-4391.html.

20 http://www.e-unwto.org/toc/unwtotfb/current

! http://travel.trade.gov/outreachpages/inbound.general_information.inbound_overview.asp

%2 Tabelul 6 din Regulamentul Final privind ESTA, p. 32289 (disponibil la adresa:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkag/FR-2015-06-08/pdf/2015-13919. pdf).

% Prin comparatie, persoanele care cilatoresc fard vize in SUA plitesc in prezent 14 USD pentru ESTA (durata
de valabilitate este de doi ani).

? Tinand seama de taxa de viza de 100 CAD si presupunand ci suma costurilor indirecte poate fi considerata
similara cu cea a costurilor indirecte aferente unei cereri de viza pentru SUA.

% Prin comparatie, persoanele care calitoresc fara vize in Canada plitesc 7 CAD pentru eTA (durata de
valabilitate este de pana la cinci ani).



https://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-0-0-29/0-0-0-4391.html
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2015-06-08/pdf/2015-13919.pdf

In conformitate cu regulamentul, suspendarea exonerdrii de obligatia de a detine viza trebuie
sd devind efectiva in termen de 90 de zile cel tarziu de la data intrarii in vigoare a actului
delegat. Aceasta este perioada maxima disponibild pentru pregatiri. Perioada respectiva nu
pare sd fie suficientd pentru a lua toate masurile necesare (inclusiv in vederea acoperirii
costurilor) gestiondrii unei cresteri masive a cererilor de viza, in conformitate cu legislatia UE
(de exemplu, termene pentru programarea interviului, timp de procesare). In afard de lipsa de
spatii corespunzatoare pentru primirea unui numar atat de mare de solicitanti de viza, de lipsa
nivelului necesar al cooperdrii cu prestatorii externi de servicii si de lipsa unui numéar adecvat
de functionari consulari si angajati locali instruiti, cresterea numarului de cereri ar afecta si
suportul informatic pentru procesarea vizelor.

In acest sens, componenta centrald a Sistemului de informatii privind vizele (VIS) si sistemul
biometric al acesteia ar putea prelua sarcina suplimentara pe termen scurt (pana la un an), dar
ar trebui extinse rapid. Excluzand aspectele legate de infrastructurd, costurile ar fi de ordinul a
cel putin 20-25 de milioane EUR, conform unor estimari interne. Unele state membre ar
trebui, de asemenea, sd isi actualizeze sistemele nationale si sd ia masuri de crestere a
capacitatii infrastructurii de comunicatii dintre sistemul central si sistemele nationale. Pe
termen scurt, din cauza cresterii numarului de cereri si de solicitari de informatii la frontiera,
ar putea fi de asteptat timpi mai mari de raspuns (cautari, compararea datelor biometrice).

Suspendarea exonerarii de obligatia de a detine viza ar avea, de asemenea, un impact major
asupra politistilor de frontiera si a infrastructurii de la frontierele externe, din cauza cresterii
numadrului de calatori ale caror vize si amprente digitale ar trebui verificate. Acest lucru ar
necesita personal suplimentar, reorganizarea/restructurarea fluxurilor de lucru si modernizarea
infrastructurii, in special pe marile aeroporturi, ceea ce ar presupune costuri considerabile.

Desi Comisia se asteapta ca numarul cererilor de viza depuse de cetatenii statului Brunei sa
fie foarte scazut, nici n cazul acestui stat nu pot fi excluse probleme de punere in aplicare. in
aceastd tard sunt reprezentate si elibereazd vize numai doud state membre. Prin urmare,
celelalte state membre ar trebui sa incheie acorduri de reprezentare cu acestea, astfel incat
persoanele interesate sd nu fie nevoite sa cdldtoreasca in Singapore si/sau Kuala Lumpur
pentru a solicita o viza. Ar putea fi necesard modernizarea consulatelor statelor membre
respective (spatii, personal, echipament informatic) chiar si pentru eliberarea unui numar
limitat de vize.

In concluzie, Comisia consideri ci este extrem de putin probabil ca statele membre si fie
in masura sa proceseze un numar sporit de cereri de viza in conformitate cu Codul de
vize in termen de 90 de zile de la data intrarii Tn vigoare a actului delegat. Prin urmare,
solicitantii de viza s-ar confrunta cu perioade lungi de asteptare pentru programarea
interviului si procesarea cererilor lor. In plus, un factor important, care ar putea determina
numerosi solicitanti sa aleaga o destinatie de calatorie din afara UE, ar fi efortul si costurile
suplimentare legate de deplasarea, in vederea depunerii cererii, la cel mai apropiat
consulat/prestator extern de servicii al statului membru competent. In SUA, de exemplu,
consulatele sunt concentrate pe coasta de est si in California. In acest context, este rezonabil
sa se considere ca suspendarea exonerarii de obligatia de a detine vizd va avea drept rezultat 0
scadere a numarului de caliatori din Canada si SUA (si, de asemenea, din Brunei), care va
determina pierderi economice considerabile pentru UE.

c. Impactul economic

In afara de impactul asupra cetitenilor UE si de dificultitile de punere in aplicare, ar trebui si
fie luat In considerare, de asemenea, impactul semnificativ asupra unei game largi de domenii
de politicd/sectoare.



Tn domeniul turismului, vizitatorii din America de Nord s-ar putea reorienta cu usurinti citre
alte destinatii decat Uniunea Europeani. Intrucat rezervarile sunt deseori efectuate cu putin
timp Tnainte de inceperea calatoriei prevazute, din cauza ingrijorarii ca viza ar putea sa nu fie
eliberata la timp, este putin probabil ca vizitatorii potentiali sa rezerve calatorii in Europa. O
scadere potentiala de 5 % — considerata a fi o estimare prudenta — a numarului de turisti din
SUA/Canada care vin in UE ar reprezenta o pierdere de 1,8 miliarde EUR pentru sectorul
turismului din UE?®. Suspendarea exonerdrii de obligatia de a detine viza ar conduce in mod
evident la o semnificativa pierdere pentru industria aeronautica, inclusiv pentru marile
companii aeriene europene si marile noduri aeroportuare europene. In ceea ce priveste
veniturile din turism, se poate presupune ca statele membre cele mai afectate, respectiv cele
care ar Tnregistra majoritatea pierderilor economice (si, de asemenea, costuri de punere in
aplicare), vor fi Franta, Germania, Italia, Spania, Grecia si Tarile de Jos. In plus, sectorul
turismului din cele cinci state membre ai caror cetiteni au in continuare nevoie de viza pentru
a vizita Canada si/sau SUA ar fi, de asemenea, afectat.

Brunei a fost un partener constructiv in forurile internationale. Negocierile pentru incheierea
unui acord de parteneriat $i cooperare au Inregistrat progrese satisfacatoare. Desi are o
populatie micd, Brunei se situeaza in randul celor mai bogate tari din lume. Economia este
deschisa si extrem de dependenta de comertul international, iar balanta comerciala UE-Brunei
este puternic inclinatad in favoarea UE. Suspendarea exonerarii de obligatia de a detine viza ar
avea probabil un impact negativ si asupra turismului si a legaturilor comerciale cu Brunei.

d. Impactul asupra relatiilor externe

In ceea ce priveste relatiile externe (inclusiv comertul), impactul ar fi, de asemenea,
substantial. Anul 2016 este foarte important pentru relatiile UE-Canada, deoarece marcheaza
cea de a 40-a aniversare a cooperarii noastre oficiale. UE doreste intensificarea in continuare a
cooperdrii excelente cu Canada, in special 1n chestiuni de politica externa si de securitate, prin
semnarea si punerea rapidd in aplicare a Acordului de parteneriat strategic (SPA) si a
Acordului economic si comercial cuprinzitor (CETA). Urmatoarea reuniune la nivel inalt
UE-Canada din toamna anului 2016 ar trebui sa marcheze, prin semnarea celor doud acorduri,
Tnceputul unui nou capitol mai activ in relatiile dintre UE si Canada. Suspendarea temporara a
exonerdrii cetatenilor canadieni de obligatia de a detine viza ar avea un foarte puternic impact
negativ asupra climatului de cooperare, care este pozitiv la nivel global, si ar putea pune in
pericol buna finalizare a acestor acorduri importante.

Profunzimea si amploarea parteneriatului strategic dintre UE si SUA sunt fara precedent.
Asezat pe o fundatie solida constituita din valori comune, acest parteneriat a prosperat timp de
peste sase decenii. Intre UE si SUA se deruleazi cele mai importante relatii bilaterale din
lume in domeniul comertului si al investitiilor, iar procesul de negociere al Parteneriatului
transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) a atins un stadiu crucial, care ar putea fi pus in
pericol de suspendarea temporard a exonerarii de obligatia de a detine viza. UE si SUA
colaboreaza permanent pentru edificarea unei lumi mai sigure, mai democratice si mai
prospere. Cooperarea din domeniul justitiei si al afacerilor interne, care asigurd securitatea
cetatenilor, facilitind, n acelasi timp, mobilitatea a fost intotdeauna o prioritate de varf de
ambele parti ale Atlanticului. In general, ar putea fi de asteptat ca suspendarea si afecteze
cooperarea transatlantica, esentiala pentru calitatea vietii si securitatea populatiei de pe

% Aceastd estimare se bazeazi pe un studiu efectuat in 2013 cu privire la impactul potential al facilitatilor de
acordare a vizelor in alte sase mari piete-tinta. Potrivit studiului, agentiile de voiaj au estimat ca ar vinde cu cel
putin 20 % mai multe calatorii dacd pentru célatoriile in spatiul Schengen nu ar fi necesare vize. Impunerea
obligativitatii vizei pentru cetatenii din Canada/SUA ar avea efectul contrar, dar la o scard mai mica.
(http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7005&lang=en)
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ambele continente, Tntr-un moment n care intensificarea eforturilor noastre comune este mai
importanta ca niciodata.

Prin urmare, impactul asupra relatiilor noastre externe cu doi parteneri strategici, in
anul in care importante acorduri in domeniul comertului se afld intr-un stadiu crucial
sau ar trebui finalizate, ar fi substantial.

V. CONCLUZIE

Comisia saluta realizarea deplinei reciprocitati cu Japonia in ceea ce priveste scutirea de vize.

Comisia 1a notd de faptul ca deplina reciprocitate cu Brunei in ceea ce priveste scutirea de
vize nu a fost inca obtinutd, dar avand in vedere recentele contacte, Comisia se asteapta ca
aceasta sa se realizeze si sd fie notificatd in mod oficial pana la sfarsitul lunii aprilie 2016.

In ceea ce priveste Canada si SUA, Comisia ia notd de faptul ci deplina reciprocitate in
materie de vize nu a fost inca realizatd. Prin urmare, Comisia va depune in continuare eforturi
pentru obtinerea deplinei reciprocitdti in materie de vize cu aceste doud tari. Comisia invita
insistent Canada si SUA sa isi demonstreze angajamentul prin introducerea de mdasuri
concrete pentru a atinge deplina reciprocitate in materie de vize cu toate cele 28 de state
membre ale Uniunii Europene.

In ceea ce priveste actualul mecanism de reciprocitate, Comisia invitd Parlamentul European
si Consiliul sa initieze de urgenta discutii si sd adopte o pozitie cu privire la cea mai buna cale
de urmat, avand in vedere evaluarea cuprinsa in prezenta comunicare. Parlamentul European
si Consiliul sunt invitate s informeze Comisia, pana cel tarziu la 12 iulie 2016, cu privire la
pozitiile adoptate.
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