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Siderurgia: pastrarea locurilor de munca si a cresterii economice durabile in Europa
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1. INDUSTRIA SIDERURGICA A EUROPEI SI PRINCIPALELE PROVOCARI CU CARE SE
CONFRUNTA ACEASTA

O baza industriala solida este esentiald pentru cresterea economica a Europei, pentru
pastrarea locurilor de munca durabile si pentru competitivitatea noastra pe pietele
mondiale.

Un sector siderurgic puternic sta la baza a numeroase lanturi valorice industriale. Sectorul
siderurgic din Europa are o cifrd de afaceri anuala' de 166 de miliarde EUR si reprezintad
1,3% din PIB-ul UE. In 2015, sectorul mentionat a furnizat 328 000 de locuri de munca
directe si un numar chiar mai mare de locuri de munca indirecte. Sectorul siderurgic european
se caracterizeaza prin instalatii moderne, eficiente din punct de vedere energetic si din punctul
de vedere al emisiilor de CO,, care produc produse cu valoare addugata ridicatda sau de nisa
pentru piata mondiald, bazandu-se pe 0 retea de cercetare si dezvoltare impresionanta.
Uniunea Europeand este al doilea producator mondial de otel, dupa China, producand in
medie 170 de milioane de tone de otel brut pe an. Industria siderurgica europeana ramane
lider mondial Tn sectorul produselor Tnalt specializate din punct de vedere tehnologic.

Productia de otel brut din anumite tari ale UE in 2015
(ianuarie - noiembrie)
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In pofida potentialului siu puternic, pozitia competitivd a Europei pe piata mondiala a otelului
s-a deteriorat Tn ultimii ani. Desi cererea mondiala s-a mentinut la un nivel ridicat in urma
crizei economice si financiare, incetinirea activitatii economice in China si in alte economii
emergente a avut un impact negativ asupra cererii de otel de la nivel mondial incepand din
2014. In plus, capacitatea de productie neutilizata din anumite tari terte, in special din China,
a crescut In mod dramatic. Doar capacitatea excedentara din China a fost estimata la
aproximativ 350 de milioane de tone?, aproape dublul productiei anuale a Uniunii.
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2 Diferenta dintre cifrele privind capacitatea publicate de OCDE (2015) si productia de otel efectiva (Asociatia

Mondiala a Otelului, 2015).



Productia mondiala de otel brut in 2015
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Capacitatea excedentara de productie de otel a dus recent la o crestere dramatica a
exporturilor, destabilizdnd pietele siderurgice mondiale si scazand preturile otelului la nivel
mondial. Importurile de otel din China cédtre UE au crescut in ultimii trei ani. Preturile de
piatd pentru unele produse siderurgice au scazut cu pand la 40 % din cauza cresterii
volumelor. Unele tari terte au reactionat prin impunerea unor restrictii comerciale si a altor
tipuri de bariere in calea comertului. In plus, capacitatea excedentard a generat un val fara
precedent de practici comerciale neloiale care impiedica mentinerea unor conditii de
concurentd echitabile la nivel mondial. Aceste practici comerciale ar transfera povara
capacitatii excedentare mondiale in mod disproportionat catre producdtorii europeni $i
angajatii lor. Numai in 2015 si la inceputul lui 2016, Comisia a trebuit sa initieze zece
investigatii noi Impotriva practicilor comerciale neloiale din sectorul siderurgic.

Aceste situatii agraveazd o serie de alte provocari pe termen lung care necesitd un raspuns
energic la nivel european, care sa ajute sectorul siderurgic sa se adapteze, sa inoveze si sa 1si
utilizeze potentialul in ceea ce priveste calitatea, tehnologia de varf si forta de munca de nalta
calificare. Este necesar un raspuns global din partea industriei, a statelor membre si a
institutiilor UE.

2. ABORDAREA PROVOCARILOR

Ca raspuns la aceste evolutii sunt necesare masuri pe termen scurt si pe termen lung. S-
au intreprins deja actiuni, dar sunt necesare eforturi comune continue si sporite pentru
a furniza, cu un nivel mai ridicat de constientizare a urgentei, rispunsuri adecvate la
diversele provociri. Este necesar sa se utilizeze intr-un mod optim toate instrumentele
disponibile la nivel european si national pentru a ajuta sectorul si a sustine
modernizarea acestuia.



Situatia industriei siderurgice din Europa reprezinta o prioritate pe agenda Comisiei. Prin
urmare, in luna februarie 2016, Comisia a gazduit o conferintd la nivel inalt privind industriile
energointensive pentru a face bilantul masurilor luate in contextul actual, inclusiv punerea in
aplicare a Planului de actiune pentru industria siderurgica din 2013° Acest aspect a fost
discutat in cadrul Consiliului Competitivitate in noiembrie 2015 si in februarie 2016, precum
si cu Parlamentul European in contextul Rezolutiei sale referitoare la dezvoltarea unei
industrii europene durabile a metalelor de bazi* din decembrie 2015. Grupul la nivel inalt
privind industriile energointensive reprezintd un forum de discutie Intre toate partile interesate
relevante.

Comisia pune in aplicare si consolideaza masurile care sunt esentiale pentru acordarea unui
ajutor imediat industriei i pentru restabilirea conditiilor de concurentd echitabile, dar este
nevoie de un efort comun pentru a merge mai departe. Doar masurile pe termen scurt nu vor fi
suficiente pentru a garanta, pe termen lung, competitivitatea si sustenabilitatea industriilor
energointensive, cum este si siderurgia. Viitorul acestor industrii depinde de capacitatea lor de
a se moderniza si de a pune in aplicare inovatii. Eforturile anterioare au fost recompensate
prin cresterea dinamismului, a inovarii si a gradului de orientare catre clienti ale industriei
siderurgice a UE. Aceste eforturi trebuie sa fie sprijinite si intensificate, daca dorim sa facem
fatd provocarilor actuale.

Uniunea Europeand si statele sale membre pot ajuta industria siderurgicd si alte industrii
energointensive prin promovarea investitiilor si prin crearea unui mediu de afaceri favorabil.
Atentia speciala pe care Comisia o acorda locurilor de munca si cresterii economice, precum
si initiativele strategice, cum ar fi Planul de investitii si uniunea pietelor de capital, Strategia
privind piata unicd, Strategia privind piata unica digitald, uniunea energeticd sau economia
circulara, contribuie la acest obiectiv. In plus, o serie de instrumente de finantare europene pot
sprijini punerea in aplicare a reformelor necesare si atenuarea problemelor care apar pe
parcursul transformarii inevitabile a industriei metalelor de baza. Acestea ar trebui sa fie
utilizate in cea mai mare masura posibila si intr-un mod accelerat.

A. O POLITICA COMERCIALA EFICACE SI RESPONSABILA

Actiondm impreund pentru a ne intari apdararea impotriva practicilor comerciale neloiale

Comisia impune un numar record de masuri de aparare comerciala pentru a contracara
efectul negativ al dumpingului asupra industriei siderurgice a Europei. Eficienta si
eficacitatea actiunii noastre pot fi insa consolidate in mod semnificativ, accelerate si
imbunatitite si mai mult daca statele membre sprijina eforturile Comisiei.

Eforturile actuale de intdrire a apdrdrii comerciale

Numarul masurilor de aparare comerciald privind produsele siderurgice a ajuns in total la 37,
16 masuri vizand importurile din China. Ritmul de adoptare a masurilor s-a accelerat, cinci
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masuri fiind impuse 1n 2014 si sapte in 2015. Comisia mobilizeaza instrumente suplimentare,
de exemplu prin initierea de investigatii pe baza amenintdrii privind producerea unui
prejudiciu. De asemenea, Comisia se asigura ca industria beneficiaza de un ajutor efectiv cu
mult Tnainte de impunerea masurilor provizorii. Acest lucru se realizeaza prin inregistrarea
importurilor inainte de adoptarea masurilor provizorii, ceea ce permite Comisiei sa aplice
retroactiv taxe antidumping definitive cu trei luni inainte de adoptarea masurilor provizorii, In
cazul in care sunt indeplinite conditiile legale relevante.

Eforturi suplimentare pentru accelerarea procesului

Comisia va utiliza imediat marjele disponibile pentru a accelera in continuare adoptarea
masurilor provizorii. De exemplu, desi practica actuala este de a consulta statele membre in
cadrul comitetului inainte de adoptarea masurilor provizorii, existd posibilitatea utilizarii
sporite a consultirilor in scris. In caz de extremi urgentd, masurile provizorii pot fi, de
asemenea, impuse dupa ce statele membre au fost informate. Comisia i va optimiza in
continuare procedurile interne, va urma o abordare mai stricta atunci cand examineaza cererile
de prelungire a termenelor de raspuns la chestionar si, in cazul in care este posibil, va
rationaliza audierile prin gruparea lor. Acest lucru ar permite accelerarea procedurii generale
cu cel putin o luna.

Modernizarea instrumentelor de apdrare comerciali

— Pentru a imbunatati in continuare eficienta si eficacitatea masurilor UE, instrumentele
noastre de aparare comerciala trebuie sa fie modernizate. Acum trei ani, Comisia a
prezentat deja un pachet cuprinzitor in acest sens’. Parlamentul European a adoptat
raportul sau in prima lectura. Pana acum, statele membre au impiedicat insd avansarea
acestui dosar in cadrul Consiliului. Este timpul ca discursurile sd fie sustinute de
actiuni si sd se adopte rapid pachetul de modernizare.

— Experienta recentd aratd, de asemenea, cd este necesar s se ia in considerare reforme
suplimentare, tindnd seama de dezbaterea interinstitutionala si de evolutiile cele mai
recente: de exemplu, motivele pentru eliminarea regulii taxei celei mai mici ar trebui
sa se aplice si sectorului siderurgic si, in termeni mai generali, in situatiile In care piata
tarii exportatoare face obiectul unor denaturiri semnificative. In plus, in ceea ce
priveste calculul marjei de prejudiciu, poate fi oportun sia se defineascd mai bine
profitul-tinta pentru a se asigura eliminarea in mod corespunzator a prejudiciului.

In comparatie cu alte jurisdictii, instrumentele de aparare comercial ale UE se bazeaza pe implicarea statelor
membre in etapele-cheie ale investigatiei. Comisia trebuie, printre altele, sd efectueze un test complet de
analizare a interesului Uniunii si calcule detaliate ale prejudiciului pentru a aplica regula taxei celei mai mici.
Tn conformitate cu regula taxei celei mai mici, nivelul taxei antidumping este egal cu valoarea cea mai mica
dintre marja de dumping si marja de prejudiciu, ceea ce are ca rezultat taxe mai scizute. Aceasta reguld este
obligatorie in temeiul legislatiei antidumping a UE, in cadrul normelor OMC fiind doar recomandata. Regula
taxei celei mai mici nu se aplica de catre partenerii comerciali a caror situatie este comparabila cu cea a UE.



— Pot fi si ar trebui adoptate masuri suplimentare care necesitd o modificare a
regulamentelor de bazi®. De exemplu, termenele intermediare, cum ar fi cele pentru
esantionarea reactiilor partilor interesate sau ale partilor In ceea ce priveste
comunicarea faptelor si a considerentelor esentiale, ar trebui ajustate. De asemenea,
procesul de consultare a statelor membre ar trebui sd fie rationalizat in mod
sem7nificativ. Acest lucru ar permite accelerarea procedurii generale cu cel putin doua
luni’.

— Comisia invita colegiuitorii sd colaboreze de urgenta cu ea si este pregatita sa prezinte
rapid propunerile de reforma suplimentare mentionate mai sus.

In plus, avand in vedere contextul actual si importanta chestiunii in cauzi, Comisia va
propune un sistem de supraveghere prealabild privind produsele siderurgice. Masurile de
supraveghere prealabild sunt prevazute in instrumentul de protectie al UE si se bazeazd pe un
regim de licente de import automate. Acestea pot fi introduse atunci cand tendintele
importurilor ameninta sa cauzeze un prejudiciu producatorilor din Uniune.

In fine, partile interesate isi pot aduce contributia la unele elemente din sistemul de aparare
comerciala al UE 1n cadrul unei consultdri publice in curs de desfdsurare: avand in vedere
apropiata expirare a anumitor dispozitii din Protocolul de aderare a Chinei la OMC, Comisia
analizeaza daca, si in caz afirmativ In ce mod, UE ar trebui sd modifice tratamentul Chinei in
cadrul investigatiilor antidumping dupa decembrie 2016. Inainte de a se pronunta cu privire la
acest aspect, Comisia efectueaza o evaluare aprofundata a impactului si se consulta cu partile
interesate. Evaluarea impactului va analiza cu atentie potentialele efecte economice si sociale
ale oricarei modificari In ceea ce priveste tratamentul Chinei, acordand o atentie speciala
locurilor de munca si tindnd seama de diferentele existente intre statele membre. Consultarea
publica lansatd in februarie 2016 urmareste sa colecteze opiniile partilor interesate cu privire
la optiunile identificate de catre Comisie. Pentru Comisie, este clar cd nicio decizie nu poate fi
luatd in acest context fara perioade de tranzitie semnificative si masuri de atenuare
importante.

Abordarea cauzelor capacitatii excedentare mondiale

Pe lingad masurile menite sd atenueze efectele capacititilor excedentare mondiale,
Comisia abordeaza cauzele profunde ale problemei cu principalii nostri parteneri. O
problemi la nivel mondial necesiti o solutie la nivel mondial.

Pentru a restabili conditiile de concurenta echitabile la nivel mondial, Comisia colaboreaza cu
principalii parteneri in diverse foruri:

in conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buni legiferare, SWD(2015) 111.

Realizarea acestui obiectiv ar permite Uniunii sd se apropie in mod semnificativ de rapiditatea cu care se
impun masuri de apdrare comerciald in alte jurisdictii, in pofida unui cadru juridic mai exigent si mai
complex. Acest obiectiv nu poate fi insa realizat decat cu sprijinul activ al statelor membre si al industriei.



B.

La nivel bilateral, Comisia a stabilit reuniuni ale Grupului de contact pentru sectorul
siderurgic cu China, Japonia, India, Rusia, Turcia si Statele Unite. Reuniunile
Grupului de contact pentru sectorul siderurgic cu Japonia si China au avut loc la 8 si
10 martie 2016. Cu aceste ocazii, Comisia a abordat Th mod expres aspectele legate de
capacitatea excedentard. Comisia 1si va intensifica si va multiplica reuniunile cu unii

dintre principalii nostri parteneri comerciali din sectorul siderurgic, in special cu
China.

La nivel multilateral, Comisia joaca un rol activ in cadrul Comitetului pentru otel al
OCDE. Tn urma preocupirilor exprimate de UE si de tiri cu opinii similare in cadrul
ultimei reuniuni in ceea ce priveste capacitatea excedentard, mai ales in China,
comitetul va organiza un simpozion la nivel inalt care sd abordeze provocarea pe care
o reprezinta reducerea capacitdtii excedentare prin intermediul ajustarii structurale.

In cadrul OMC, UE va reaminti Chinei necesitatea de a respecta obligatiile care ii
revin in cadrul OMC 1n materie de transparenta si de notificare a subventiilor. UE va
ridica aceastd problema in mod activ in cadrul examindrii inter pares a politicii
comerciale a Chinei realizate de OMC in iunie 2016. Comisia analizeaza sistemele de
subventionare din China, inclusiv pentru sectorul siderurgic. Comisia va utiliza orice
mijloace relevante disponibile si va ridica problema in cadrul G20 cu vederea
solutionarii problemei capacitatii excedentare.

Comisia incurajeaza tarile terte sa aplice masurile de politicd adecvate care respecta
nevoile actuale ale pietei. Comisia negociaza norme privind conduita Tntreprinderilor
de stat si subventiile in acordurile de liber schimb, urmarind indeaproape notificarile
subventiilor in cadrul OMC. In acest context, Comisia urmareste, de asemenea,
disciplina in ceea ce priveste subventiile si intreprinderile de stat Tn cadrul negocierilor
sale referitoare la acordul de investitii cu China. Intentia de a negocia un capitol
privind energia si materiile prime in cadrul fiecarui acord comercial prezintd un interes
special pentru industria siderurgica si pentru alte industrii energointensive.

A INVESTI AZI INTR-O INDUSTRIE SIDERURGICA MODERNIZATA SI SUSTENABILA

Investitii in solutii si tehnologii viitoare pentru o industrie mai competitiva

Sectorul siderurgic se confrunta cu provocari pe termen lung care necesitd investitii
continue in tehnologii inovatoare. Mai multe fonduri ale UE sprijind in mod activ
industria siderurgica pe calea modernizarii sale, prin facilitarea investitiilor si prin
sustinerea dezvoltarii si a difuzarii inovarii. Aceste posibilitati ar trebui sa fie utilizate la
un nivel maxim.

cu eficacitate industria Tn eforturile sale de modernizare:



— Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)® contribuie la introducerea inovarii
si in sectorul siderurgic, prin acoperirea riscurilor de finantare mai ridicate aferente
proiectelor inovatoare. FEIS acorda sprijin flexibil unor proiecte concrete prin
abordarea disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor investitionale sub nivelul optim.
Promotorii de proiecte beneficiazd, de asemenea, de asistenta in cadrul procesului de
investitie din partea Platformei europene de consiliere in materie de investitii, pentru a
putea Tmbunatati calitatea proiectelor si a atrage finantare. De asemenea, proiectele de
afaceri isi pot spori vizibilitatea pentru investitori pe un Portal european pentru
proiecte de investitii. Un prim imprumut din partea BEI in cadrul FEIS in valoare de
100 de milioane EUR ajuta deja un producdtor de otel de dimensiune medie din Italia
sa atraga alti investitori. Investitia totald preconizatd a fi mobilizata se ridica la 227 de
milioane EUR, permitdnd intreprinderii sa isi modernizeze si sa isi optimizeze
produsele, procesele si performanta de mediu si sd rdméana lider in domeniul sau. Alti
actori industriali au initiat deja contacte cu Platforma de consiliere. Altii pot beneficia
in prezent de oportunitatile oferite de aceste noi instrumente.

— Oportunitatile oferite de FEIS sunt complementare altor fonduri ale UE, cum ar fi
Orizont 2020 si fondurile structurale, acestea putand si trebuind sa fie combinate in
mod optim. Din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI),
44 de miliarde EUR vor fi alocate prioritatilor stabilite in cadrul strategiilor de
cercetare si inovare pentru specializare inteligentd. Regiuni din Republica Ceha,
Slovacia, Spania, Finlanda si Suedia au inclus sprijinul pentru modernizarea industriei
lor siderurgice in cadrul prioritatilor lor. Cooperarea dintre regiuni cu prioritdti in
sectorul siderurgic ofera oportunitatea unui schimb de experientd privind politicile si
noile tehnologii. Planul strategic integrat privind tehnologiile energetice, lansat de
Comisie in octombrie 2015, contribuie la 0 mai buna directionare a sprijinului existent
pentru cercetare si inovare, precum si a actiunii Tn materie de politicd in domeniul
eficientei energetice, de exemplu printr-0 utilizare mai sofisticatd a sprijinului
financiar si a masurilor de reglementare.

— Orizont 2020 si fondurile ESI ajutd industria siderurgica, impreuna cu institutele de
cercetare si alte parti interesate, sa dezvolte tehnologii generice in materie de utilizare
eficientd a resurselor si eficientd energetica de-a lungul lantului valoric. Modernizarea
in sectorul siderurgic este sustinutd, de asemenea, de Fondul de cercetare pentru
carbune si otel, din care 1 se alocad peste 50 de milioane EUR pe an. Proiectul privind
productia de otel cu emisii foarte scazute de dioxid de carbon (ULCOS) si proiectele
ulterioare acestuia, precum si proiectele finantate in cadrul parteneriatului public-
privat SPIRE® sunt exemple bune in aceasta privinta.

8

Regulamentul (UE) nr.2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE)
nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice, JO L 169, 1.7.2015, p. 1.

Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency (Industrie cu procese sustenabile prin
utilizarea eficientd a resurselor si eficientd energetica).



— Prin intermediul Parteneriatului european pentru inovare privind materiile prime,
industria colaboreaza cu actori relevanti la nivelul UE, la nivel national si la nivel
regional pentru accelerarea inovarilor care garanteaza aprovizionarea sigura si durabila
atat cu materii prime principale, cat si cu materii prime secundare.

Investitii in oameni

Modernizarea industriei siderurgice a Europei inseamni a investi in oameni si a creste
sansele de angajare.

In calitate de economie sociald de piatd, Europa nu poate - si nu doreste - si concureze pe
baza unor salarii mici sau a deteriorarii conditiilor de munca si a standardelor sociale. Europa
trebuie sa concureze pe bazd inovarii, a tehnologiilor de varf, a calitatii superioare si a
productiei eficiente. Pentru toate acestea este nevoie de lucrdtori care au competente ridicate.
Construirea, gestionarea si mentinerea unei industrii siderurgice moderne si competitive este
posibild numai cu o fortd de munca pregatita. Pastrarea know-how-ului industrial si a
lucratorilor calificati, in special In ceea ce priveste tinerii angajati, este un atu important al
industriei metalelor de baza a UE. Prin urmare, necesitatea de a investi in resurse umane se va
afla In centrul viitoarei Noi agende pentru competente, de care va beneficia o gama largad de
sectoare economice, inclusiv industria siderurgica.

In unele cazuri, modificirile structurale pot duce la pierderi de locuri de munca. Acest lucru
are grave consecinte sociale pentru lucratorii In cauzd, pentru familiile lor si pentru regiunile
in care traiesc. Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) poate cofinanta pana la 60 %
din costurile totale ale masurilor de ocupare menite sa ii ajute pe lucrdtori s gaseascd noi
locuri de munca in cazul in care au avut loc concedieri masive. Aproximativ 5 000 de
lucratori au beneficiat deja de asistentd din partea FEG in intregul sector al metalelor de baza,
iar statele membre au posibilitatea de a solicita asistentd suplimentard din partea UE in acest
domeniu.

Este important ca lucratorii si economiile locale afectate In cazul unor delocalizari majore ale
activitatilor s beneficieze de masuri de insotire. In acest scop, UE a dezvoltat instrumente
pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionald a lucrdtorilor si pentru a atenua
consecintele sociale negative ale restructurarii. Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea
schimbarilor si restructurare’® poate contribui la reunirea societatilor, a lucratorilor si a
reprezentantilor acestora, a partenerilor sociali si a autoritatilor nationale si regionale pentru a
realiza o gestionare echitabild si responsabila din punct de vedere social a schimbarii si a
restructurdrii. Prin intermediul comitetelor de dialog social european relevante, Comisia va
implica partenerii sociali in conceperea si punerea in aplicare a masurilor necesare, de
exemplu cartografierea nevoilor in materie de locuri de munca si competente si masuri de

Informarea si consultarea lucratorilor la nivel de intreprindere si la nivel european atunci cand
sunt Tn joc chestiuni transnationale sunt, de asemenea, cruciale pentru solutionarea
problemelor, atenuarea conflictelor si dezvoltarea de bune practici in anticiparea schimbarilor
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si In pregatirea si gestionarea restructurdrii Tn mod corespunzdtor. Din acest motiv este
important ca statele membre si partile interesate relevante sa puna 1n aplicare si sa utilizeze pe
deplin instrumentele furnizate de UE' pentru a face fati provocarilor din industria
siderurgica.

UE este, de asemenea, pregatitd sa sprijine eforturile mai ample ale statelor membre de a
aplica politici active de ocupare menite sd ofere somerilor competentele si calificarile de care
au nevoie pentru a se intoarce pe piata fortei de munca. in 2015, Comisia a prezentat o
propunere de imbunatatire a sprijinului acordat somerilor de lunga durata si de crestere a
eficacitatii politicilor active de ocupare. Fondul social european a alocat 27 de miliarde EUR
pentru masuri In domeniul educatiei, al formarii profesionale si al Tnvatarii pe tot parcursul
vietil. Pand in 2023, se asteaptd ca peste 10 milioane de someri sd beneficieze de FSE si ca
2,9 milioane de persoane sa obtina o calificare datoritd unei interventii a FSE. Este probabil ca
lucratorii afectati de restructurare sa fie eligibili pentru a beneficia de formare profesionala, de
recalificare si de perfectionare profesionald prin intermediul Fondului social european, in
cadrul programelor operationale regionale si nationale. De asemenea, investitiille in
competente sunt eligibile in cadrul Fondului european pentru investitii strategice.

O politica moderna in domeniul concurentei pentru un sector siderurgic european puternic

Politica in domeniul concurentei reprezintid un element important pentru a sprijini
competitivitatea pe termen lung a producatorilor europeni de otel. Comisia incurajeaza
statele membre sa utilizeze in mod optim cadrul modernizat al UE privind ajutoarele de
stat prin adaptarea sprijinului la situatiile, priorititile si constriangerile nationale, pe cat
este posibil in temeiul noului cadru.

In vederea asigurarii unor conditii de concurentd echitabile pe plan international pentru
producdtorii europeni, Comisia actioneaza atat la nivel multilateral, in cadrul OCDE si OMC,
cat si la nivel bilateral prin intermediul acordurilor sale de liber schimb. Comisia depune
eforturi pentru o mai mare transparenta in cazul tuturor subventiilor, pentru un mecanism de
consultare si pentru disciplind privind interzicerea garantiilor nelimitate si ajutoarele de
restructurare acordate Intreprinderilor neviabile, care sunt tipurile de subventii cu cel mai
ridicat nivel de denaturare a concurentei. Sprijinul Parlamentului European si al Consiliului
pentru aceasta abordare este deosebit de important.

Normele UE privind ajutoarele de stat evitd cursa subventiilor In cadrul pietei interne si
promoveaza echitatea fatd de producatorii eficienti care se restructureaza utilizand resurse
proprii. Normele privind ajutoarele de stat au fost modernizate Tn profunzime. Acestea

1 Directiva 2009/38/CE privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de

informare si consultare a lucratorilor in Intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune
comunitard, Directiva 2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor
din Comunitatea Europeand, Directiva 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare
la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi
sau unitati, Directiva 98/59/CE din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
concedierile colective.
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productivi. Statele membre ar trebui sa utilizeze in mod optim acest nou cadru pentru a
sprijini industria siderurgica. In special:

— ar putea sd se acorde mai mult sprijin proiectelor transfrontaliere privind cercetarea
industriald sau celor in domeniul tehnologiei de interes european comun (IPCEI);

— normele privind ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare permit
acordarea de sprijin public In vederea stimuldrii marilor consumatori de energie sa
elaboreze solutii inovatoare, cum ar fi tehnologiile de captare si utilizare a dioxidului
de carbon (CUC), si sd elimine diferentele in raport cu partenerii comerciali in ceea ce
priveste cheltuielile private pentru investitii. Unele ajutoare de acest tip nu trebuie sa
fie notificate Comisiei, care este pregatitd sa acorde asistentd autoritatilor nationale
pentru a identifica rapid astfel de masuri de sprijin;

— 1n ceea ce priveste costurile cu energia suportate de industriile energointensive, statele
membre sunt incurajate sa compenseze costurile indirecte de finantare a schemelor de
sprijin pentru energia din surse regenerabile.

Orientdrile privind schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) permit statelor
membre ca, Tn anumite conditii, s compenseze costurile mai ridicate cu energia electrica
suportate de unele industrii energointensive ca urmare a normelor privind ETS referitoare la
producatorii de energie electrica (costuri indirecte generate de ETS). Propunerea Comisiei
privind reforma ETS incurajeaza statele membre sa utilizeze aceastd posibilitate. La cererea
intreprinderilor individuale, Comisia este, de asemenea, pregatita sa furnizeze prompt
indrumdri suplimentare cu privire la evaluarea din punctul de vedere al concurentei a
contractelor de furnizare a energiei pe termen lung.

C. TRANSFORMAREA PROVOCARILOR TN DOMENIUL RESURSELOR $I AL SCHIMBARILOR
CLIMATICE TN OPORTUNITATI

Preturi la energie mai competitive in statele membre ale UE

Intensificarea eforturilor pentru promovarea eficientei energetice si preturile
competitive la energie sunt esentiale pentru a avea industrii energointensive competitive
si sustenabile.

Avand 1n vedere recenta scadere a preturilor la energie, costurile cu energia ar trebui sa
constituie acum o parte mai putin importantd a costurilor de productie. Preturile angro la
energie, indicatorul pentru preturile la energie platite de industriile energointensive, au atins
in prezent niveluri minime istorice, comparabile cu nivelurile cele mai scazute inregistrate in
ultimul deceniu sau ca urmare a crizei economice'?. Acestea continui totusi si varieze in

2 Preturile la gaze sunt in prezent cele mai scizute din ultimii sase ani (13 EUR/MWh). Preturile la energia

electrica au scazut de la nivelul maxim atins in 2012 (66 EUR/MWh). Acestea sunt in prezent la cel mai
scazut nivel din ultimii doisprezece ani (30 EUR/MWh). Preturile la carbune, importante pentru industria
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Europa, deseori ca urmare a unor taxe si prelevari care tin de competenta statelor membre.
Diferentele relevante de pret la energie fatd de partenerii comerciali continud sa existe, insa
acestea au evoluat favorabil in ultimele luni, in special in ceea ce priveste SUA. S-a inregistrat
0 convergenta a preturilor la energie de la nivel international, iar diferentele de pret par sa

. . . R . . e .1
revind la nivelurile din perioada anterioara crizei 3,

Preturile la energie sunt totusi foarte volatile si ar putea creste din nou. Pentru a le tine sub
control, Europa trebuie sd limiteze consumul de energie, inclusiv prin incurajarea unei
eficiente energetice sporite a industriei sale, si sd promoveze preturile competitive la energie
prin valorificarea potentialului pietei unice si a cooperarii regionale. Pentru a sprijini aceste
obiective, Comisia va inainta In curdnd o serie de initiative In cadrul uniunii energetice, de
exemplu propuneri privind conceperea pietei energiei electrice, guvernanta, energia din surse
regenerabile si eficienta energetica. Raportul privind preturile si costurile energiei, pe care
Comisia intentioneaza sa 1l prezinte in vara anului 2016, va evalua, de asemenea,
previzibilitatea preturilor energiei electrice in perioada in care sectoarele energointensive
efectueaza investitii mari de capital in tehnologii eficiente din punct de vedere energetic si din
punctul de vedere al emisiilor de CO; si va contribui si mai mult la cresterea gradului de
transparentd si intelegere cu privire la costurile energiei. Diferite oportunitati de finantare
oferite de UE, cum ar fi FEIS si fondurile ESI, sprijina eficienta energetica. De exemplu,
fondurile ESI vor sprijini eficienta energetica a industriei UE, procesele de productie
ecologice si utilizarea eficientd a resurselor cu fonduri in valoare de 5,7 miliarde EUR 1n
perioada 2014-2020.

Revizuirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii

Inovarea poate ajuta sectorul siderurgic sd rimana competitiv si s se adapteze noilor
realitati ale schimbarilor climatice.

Costurile mai scazute ale emisiilor de carbon, care se datoreaza unor politici mai putin
ambitioase in domeniul schimbarilor climatice, ofera incad mai multor producatori din tarile
terte un avantaj concurential neloial fatd de concurentii lor europeni. in timp ce Acordul de la
Paris schimba regulile jocului si transmite un semnal clar investitorilor, Intreprinderilor si
factorilor de decizie cu privire la faptul cd tranzitia mondiala citre o energie curatd este o
certitudine, riscul unor dezavantaje concurentiale persista. Prin urmare, in propunerea de
revizuire a schemei de comercializare a certificatelor de emisii'*, Comisia recomanda ca
certificatele cu titlu gratuit sd fie distribuite astfel incat industriile energointensive, inclusiv

siderurgica, au scdzut, de asemenea, In mod semnificativ in ultimii ani, la Inceputul anului 2016 fiind la un
nivel care reprezintd mai putin de jumatate din pretul de acum cinci ani. In fine, preturile la petrol au atins
recent nivelul minim din ultimii 12 ani.

3 Preturile la gaze in UE sunt in prezent de doud ori mai mari decat cele din SUA (2,1 in perioada ianuarie-

februarie 2016), si nu de patru ori mai mari asa cum era cazul in 2012. Preturile la energie electrica in UE
sunt in prezent cu aproximativ 60-70 % mai mari decét cele din SUA, in loc de doud ori mai mari asa cum
era cazul in 2012. in ceea ce priveste Japonia, preturile la gaze sunt in prezent putin peste preturile din UE
(1,17n 2016), iar preturile la energie electrica sunt de 1,8 ori mai mari decét preturile din UE.

4 CcoM(2015) 337.
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sectorul siderurgic, sa beneficieze de un nivel corespunzator de sprijin, iar cei care obtin cele
mai bune rezultate sd fie In continuare recompensati. Decizia strategica a Consiliului
European de a mentine regimul de alocare cu titlu gratuit dupd 2020 si propunerile de
dispozitii privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon creeaza echilibrul potrivit in acest
moment. In prezent, propunerea este in curs de negociere in cadrul procedurii legislative
ordinare, iar Comisia invita colegiuitorii sa avanseze lucrarile cat mai repede posibil in cadrul
acestei proceduri pentru adoptarea schemei reformate de comercializare a certificatelor de
emisii i va furniza contributii suplimentare, daca este necesar.

Pentru a sprijini investitiile in inovare, cum ar fi proiectele din domeniul tehnologiei de
captare si utilizare a dioxidului de carbon (CCU), se propune ca incepand cu 2021 sa se
rezerve In acest scop aproximativ 400 de milioane de certificate de emisii. Tn plus, alte
50 de milioane de certificate nealocate Tn perioada 2013-2020 (care in caz contrar ar fi fost
alocate in rezerva pentru stabilitatea pietei) vor fi puse deoparte pentru a permite Fondului
pentru inovare sd isi inceapd activitatea Tnainte de 2021 si sa finanteze proiecte care sa sprijine
patrunderea noilor tehnologii inovatoare in industrie.

Tnchiderea buclei: economia circulard

Reciclarea materiilor prime trebuie sa scada costurile de productie si sd diminueze
impactul asupra mediului. Aceasta va deschide noi domenii de activitate, va incuraja
dezvoltarea de produse si va crea locuri de munca.

In prezent, deseurile de otel sunt utilizate in aproape jumitate din produsele siderurgice
primare ale UE, ceea ce situeaza UE pe un loc fruntas la nivel mondial in materie de reciclare
a otelului. Productia din deseuri oferd producatorilor un grad sporit de independenta fata de
importurile de materii prime. Deoarece cea mai mare parte a costurilor de productie pentru
otelul reciclat o reprezintd costul pe care il platesc producatorii pentru deseurile feroase, o
piatd a deseurilor metalice imbunatatita la nivelul UE sporeste competitivitatea acestei
productii. De la adoptarea lor in 2011, criteriile de stabilire a incetdrii statutului de deseu
pentru deseurile de fier si otel au contribuit la stimularea unei cereri mai ridicate de otel
reciclat.

Odata cu pachetul privind economia circulard, Comisia a propus cresterea ratelor de reciclare
a deseurilor si sisteme de sortare a deseurilor provenite din constructii si demolari, precum si
imbunatatirea functionarii schemelor de raspundere extinsd a producatorilor. Comisia va
elabora orientari directionate pentru santierele de demolari si va facilita transporturile de
deseuri intre statele membre. Aceste masuri ar trebui sd aibd ca rezultat cresterea eficientei
lanturilor de aprovizionare si sd contribuie la crearea unei piete unice reale pentru materiile
prime secundare.

De asemenea, pachetul privind economia circulara contine o serie de masuri menite sa
stimuleze procesele industriale inovatoare. De exemplu, simbioza industriald permite ca
deseurile sau produsele secundare ale unui sector sa devina resursele altuia si in cadrul acestui
proces sa se creeze noi oportunitati de piata. Prin stimularea acestor procese, pachetul va
contribui la cresterea eficientei proceselor industriale In ceea ce priveste utilizarea
materialelor si a energiei si va spori competitivitatea din punctul de vedere al costurilor prin
facilitarea valorizarii produselor secundare, cum ar fi zgura de otel, mai degraba decat prin
impunerea unor costuri de eliminare ridicate. Un alt exemplu este utilizarea continutului
gazelor de furnal reziduale prin captarea si utilizarea dioxidului de carbon.

13



Dar UE ia, de asemenea, masuri importante pentru a spori transparenta pietelor internationale
de materii prime si a pietelor instrumentelor derivate conexe, nu in ultimul rand pentru
materiile prime critice care prezinta un risc ridicat de deficit de aprovizionare.

3. ConcLruzii

Industria siderurgica europeand se confrunta cu o serie de provocdri importante, alimentate de
capacitatea excedentard mondiala, de o crestere dramatica a exporturilor mondiale si de un val
fara precedent de practici comerciale neloiale. Comisia este constientd de aceste provocari si
ia masuri rapide si ferme in mai multe domenii de politicd. Desi este responsabilitatea
industriei sa se adapteze si sa inoveze pentru a face fatd acestor provocari in mod sustenabil,
Uniunea Europeana si statele sale membre pot sprijini aceste eforturi prin pastrarea unor
conditii de concurentd echitabile, prin promovarea investitiilor, in special in lucrdtori
calificati, si prin crearea unui mediu de afaceri favorabil. Implicarea si consultarea regulata a
tuturor partilor interesate, intr-un mod structurat, inclusiv la nivel local, sunt deosebit de
importante in acest context.

Comisia actioneaza cu hotarare pentru a raspunde practicilor comerciale neloiale care rezulta
din capacitatea excedentard mondiald. In plus fatd de actualul nivel record al masurilor de
aparare comerciald Tn vigoare, Comisia va urma cai suplimentare pentru a accelera adoptarea
unor astfel de masuri. Colegiuitorii ar trebui sd adopte de urgentd propunerea Comisiei
privind modernizarea apararii comerciale. Se vor propune reforme suplimentare pentru a spori
si mai mult eficacitatea acestor instrumente. Comisia intentioneazd sd pund in aplicare un
sistem de supraveghere prealabild privind produsele siderurgice. Totusi, aceste eforturi
suplimentare vor avea Succes numai cu sprijinul si cu implicarea statelor membre, ale
celorlalte institutii si organisme ale UE si ale industriei Tnsasi.

Provociarile pe termen lung cu care se confrunta sectorul siderurgic nu vor disparea. O serie de
instrumente de investitii si de politici directionate in domenii cum ar fi comertul, inovarea,
concurenta sau uniunea energeticd vor ajuta industria siderurgica sa concureze prin
intermediul inovarii, al utilizarii eficiente a resurselor, al modernizarii si al reformarii. Este
necesar sa se utilizeze intr-un mod optim si cu rapiditate toate aceste instrumente furnizate de
Uniunea Europeana.

In fine, modernizarea industriei siderurgice inseamnd, de asemenea, a investi In oameni.
Multe dintre instrumentele din acest domeniu se afla in mainile statelor membre, dar Uniunea
va oferi un sprijin financiar si de altd naturd semnificativ, inclusiv prin intermediul Fondului
social european si, in cazul in care ar fi necesare reduceri rapide ale locurilor de munca, prin
intermediul Fondului european de ajustare la globalizare care sprijina reconversia lucratorilor
disponibilizati. In contextul viitoarei Noi agende pentru competente, Uniunea va urmdri ca, in
stransa cooperare cu statele membre si cu partenerii sociali, sd se ajungd la un angajament
comun de a investi in oameni si in competentele acestora.

Provocarile cu care se confrunta in prezent industria siderurgica sunt grave, dar acestea pot fi
depasite daca toti actorii colaboreaza in spiritul unei cooperari sincere. Comisia va continua sa
Monitorizeze indeaproape situatia industriei siderurgice, este pregatitd sa ia masuri
suplimentare, dacd va fi necesar, si invita statele membre sa sprijine eforturile si initiativele
europene comune, constientizind in mai mare masurd urgenta situatiei. Nu este timp de
pierdut, daca dorim sa pastram cresterea economica si locurile de munca durabile in Europa.
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