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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind functionarea Regulamentului (UE) nr. 267/2010 al Comisiei privind aplicarea

articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate in sectorul asigurarilor

INTRODUCERE

In temeiul articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), acordurile intre intreprinderi care restrdng concurenta in sensul
articolului 101 alineatul (1) din TFUE pot fi declarate compatibile cu piata interna
dacd acestea contribuie la promovarea progresului tehnic sau economic sau la
imbundtdtirea productiei sau a distributiei de produse, asigurdnd totodata
consumatorilor o parte echitabild din beneficiul obtinut, cu conditia ca aceste restrictii
sa fie limitate la strictul necesar (principiul proportionalitdtii) si sd nu elimine
concurenta pe o parte importantd a pietei relevante a produselor.

Prin Regulamentul (CEE) nr. 1534/91" (Regulamentul de imputernicire), Consiliul a
imputernicit Comisia sa adopte regulamente privind aplicarea articolului 101
alineatul (3) din TFUE anumitor categorii de acorduri intre intreprinderi, anumitor
decizii ale asociatiilor de intreprinderi si anumitor practici concertate in sectorul
asigurarilor. La 24 martie 2010, pe baza Regulamentului de imputernicire, Comisia a
adoptat Regulamentul (UE) nr. 267/2010° [Regulamentul de exceptare pe categorii n
sectorul asigurarilor (Regulamentul IBER)] prin care au fost exceptate doud categorii
de acorduri in sectorul asigurarilor.

Sub rezerva anumitor conditii, Regulamentul IBER excepteazd acordurile dintre
(re)asiguratori privind schimbul de informatii sub formd de compilatii, tabele si studii
realizate in comun, precum si acoperirea in comun a anumitor tipuri de riscuri prin
intermediul ,,poolurilor de co(re)asigurare”. Actualul Regulament IBER a intrat n
vigoare la 1 aprilie 2010 si va expira la 31 martie 2017. Acesta vizeazad sd asigure o
protectie eficace a concurentei, oferind totodatd beneficii consumatorilor si o
securitate juridica adecvata intreprinderilor.

4. Tn temeiul articolului 8 din Regulamentul de imputernicire, Comisia trebuie si

prezinte un raport privind functionarea si perspectivele de viitor ale Regulamentului
IBER in termen de cel mult sase ani de la data intrarii sale in vigoare.

Sectorul asigurarilor este unul dintre cele trei sectoare (celelalte doud fiind sectorul
transportului maritim de linie si cel al distributiei de autovehicule) care beneficiaza
inca de existenta unui regulament de exceptare pe categorii. Pentru alte sectoare
(precum transportul maritim si aerian), Regulamentul de exceptare pe categorii
relevant nu a fost refnnoit. Primul regulament de exceptare pe categorii a fost adoptat
in 1992 si a fost reinnoit de doud ori, cu modificari, in 2003 si 2010. In special, in

1

2

JO L 143, 7.6.1991, p.1.
JO L 83, 30.3.2010, p. 1.



2010, Comisia a redus, de la patru la doua, numarul de categorii de acorduri exceptate
si a adoptat o comunicare care oferd orientdri cu privire la aplicarea Regulamentul
IBER (Comunicarea privind Regulamentul IBER)®.

6. Comisia efectueazd in prezent, inainte de expirarea actualului Regulament de
exceptare pe categorii in sectorul asigurarilor, o evaluare completd a impactului
optiunilor de politica posibile: nereinnoirea, reinnoirea partiala (o singurd exceptare
si/sau reinnoirea cu modificiri) si reinnoirea®.

7. In februarie 2014 a fost lansati o revizuire formald a utilizirii si functionirii
Regulamentului IBER, ocazie cu care au fost consultate autoritdtile nationale de
concurentd (ANC)®, prin intermediul unui chestionar, consultarea fiind urmati de
publicarea unei foi de parcurs, in mai 2014. In iunie 2014 a avut loc o reuniune cu
ANC. Tn perioada august-noiembrie 2014 a avut loc o consultare publica, iar in
decembrie 2014 au fost trimise chestionare specifice complementare poolurilor,
clientilor, federatiilor de asociatii intermediare/brokerilor si asociatiilor de asigurare
reciprocd. Incepand cu luna noiembrie 2014 au avut loc reuniuni bilaterale si
conferinte telefonice cu anumite parti interesate, in special cu asociatii nationale ale
societatilor de asigurare si cu pooluri.

8. Scopul prezentului raport este de a prezenta concluziile preliminare ale Comisiei
privind functionarea si perspectivele de viitor ale Regulamentului IBER, in aceasta
etapa. Acest lucru nu aduce atingere in niciun fel deciziei finale pe care Comisia o va
lua dupa finalizarea evaluarii impactului. Raportul reprezinta una dintre etapele unui
proces de consultare cuprinzdtor la care sunt invitate sd contribuie toate partile
interesate. Acesta ar trebui sa fie citit in coroborare cu documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei, care prezinta in detaliu punctul de vedere al serviciilor Comisiei
cu privire la observatiile formulate in raport.

9. Revizuirea va continua pand la inceputul anului 2017 si se va incheia cu evaluarea
impactului. Comisia a comandat doud studii privind chestiuni legate de functionarea
Regulamentului IBER, semnalate de partile interesate in cadrul consultarii:
substituibilitatea ofertei 1n sectorul asigurarilor si efectele diferitelor forme de
co(re)asigurare disponibile pe piatd®. Aceste studii vor contribui la o imagine de
ansamblu clard a pietei, care va sta la baza propunerilor finale ale Comisiei cu privire
la viitorul Regulamentului IBER.

Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate in sectorul asigurarilor
(JO C 82, 30.3.2010, p. 2).

Detaliile cu privire la acest proces sunt prezentate in formularul relevant privind evaluarea initiald a
impactului:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_comp_001 review_iber en.pdf.

ANC din cele 28 de state membre ale UE si Autoritatea AELS de Supraveghere.

http://ec.europa.eu/competition/calls/tenders_open.html.
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PRINCIPALELE CONSTATARI SI EVALUAREA

Pentru a evalua functionarea Regulamentului IBER si a determina, ulterior, daca
acesta ar trebui sa fie reinnoit si, in cazul unui raspuns afirmativ, In ce masurd,
Comisia a incercat sa raspunda la doud intrebari de baza corelate:

Intrebarea 1: Sectorul asigurarilor prezintd, in continuare, caracteristici distincte
care evidentiaza o nevoie sporita de cooperare in domeniile in care se aplica
exceptarile Regulamentului IBER aflate in vigoare?

Intrebarea 2: In cazul unui raspuns afirmativ, este necesar un instrument exceptional,
de exemplu un regulament de exceptare pe categorii, pentru a proteja aceastd nevoie
sporitd de cooperare?

Consultarea publica din 2014, precum si colectarea ulterioarda de dovezi au fost
organizate si desfasurate astfel incat sa raspunda la aceste doud Intrebari si sa sprijine
viitoarea evaluare a impactului optiunilor de politica in ceea ce priveste viitorul
Regulamentului IBER.

In mai 2015, Comisia Europeani a adoptat o noui abordare privind o mai buni
legiferare, care vizeazd o consultare mai sistematicd si mai transparentd a partilor
interesate, imbunatatirea evaluarilor de impact si desprinderea de invataminte din
experientele anterioare. Avand in vedere ca lucrarile de revizuire a Regulamentului
IBER au inceput in primele luni ale anului 2014, procesul nu a urmat toate etapele
prevazute in noile Orientari privind o mai buna legiferare. Cu toate acestea, revizuirea
a fost efectuata intr-un mod deschis si transparent si au fost respectate principalele
elemente ale evaluarii retrospective. Prin urmare, analiza nevoii sporite de cooperare a
permis Comisiei sa examineze pertinenta acestei abordari, in timp ce analiza
necesitdtii unui regulament de exceptare pe categorii a luat In considerare coerenta,
eficienta si eficacitatea abordarii.

Principalele constatari la care s-a ajuns 1n aceastd etapa a procesului de revizuire si
evaluarea acestora sunt prezentate mai jos:

O nevoie sporita de cooperare

Schimb de informatii: compilatii, tabele si studii

Sub rezerva anumitor conditii, articolul 2 litera (a) din Regulamentul IBER prevede
exceptarea acordurilor intre intreprinderi din sectorul asigurarilor in ceea ce priveste
,,compilarea si distribuirea in comun a informatiilor necesare pentru: (i) calcularea
costului mediu de acoperire a unui risc specific din trecut (denumite Tn continuare
,,compilatii”); si (ii) elaborarea tabelelor de mortalitate si a tabelelor care indica
incidenta bolilor, a accidentelor si a cazurilor de invaliditate aferente asigurarilor
care implica un element de capitalizare”. Articolul 2 litera (b) excepteaza, de
asemenea, sub rezerva anumitor conditii, ,, realizarea in comun a unor studii privind
impactul probabil al conditiilor generale externe intreprinderilor interesate, fie

asupra frecventei sau asupra valorii viitoarelor cereri de despagubire pentru un

4



15.

16.

17.

18.

anumit risc sau o anumitda categorie de riscuri, fie asupra profitabilitatii diverselor
tipuri de investitii (denumite in continuare , studii”), precum si distribuirea
rezultatelor acestor studii”.

In vederea stabilirii tarifurilor aferente riscurilor, asigurdtorii incearcd, in general, sa
reduca decalajul dintre valoarea reald a cererilor de despagubire, pe de o parte, si
primele platite de catre persoanele asigurate, pe de alta parte. Asigurarea este un
produs care acopera riscuri viitoare, al caror cost nu este cunoscut in momentul in care
se incheie contractul de asigurare. Prin urmare, disponibilitatea unor informatii
statistice anterioare adecvate si exacte privind costul real al categoriilor de risc este
cruciald pentru operatiunile din diverse segmente ale sectorului asigurarilor. Tn plus, se
pare ca niciun asigurator nu dispune de suficiente date statistice privind riscurile, care
sa 11 permita sd efectueze aceste calcule cu exactitate.

Prin schimbul de informatii sub formd de compilatii, tabele si studii, asiguratorii sunt
in masurd sa colecteze statistici mai fiabile si sd dobandeasca o mai buna intelegere a
riscurilor asigurate. Acest lucru le permite sa evalueze riscurile intr-un mod mai fiabil
si, In consecinta, sa reducd adaosurile comerciale si, in cele din urma, preturile platite
de consumatori. Schimbul de date statistice din trecut contribuie, prin urmare, la
functionarea eficienti a sectorului asigurarilor. In plus, prin realizarea in comun a unor
astfel de studii comune, asigurdtorii devin mai constienti de evolutia probabild a
riscurilor in cauza. Acest rationament nu poate fi aplicat realizarii In comun a studiilor
care au ca obiect profitabilitatea diverselor tipuri de investitii. In primul rand, aceasta
categorie nu intra in domeniul de aplicare al Regulamentului de imputernicire din
1991. In plus, rentabilitatea investitiilor nu are legiturd cu cunoasterea riscurilor
asigurate sau cu determinarea primelor de risc. De fapt, analiza unor decizii alternative
de investitie nu este limitatd la sectorul asigurdrilor, ci este comund tuturor
intreprinderilor, indiferent de sector.

Directiva privind asigurarile si reasigurarile - Solvabilitate I1”, care a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2016, stabileste cerinte mai stricte privind capitalul de risc si obliga
(re)asiguratorii sa-si calculeze pasivele conform principiului celei mai bune estimari,
ceea ce ar putea duce la cresterea necesitatii ca asiguratorii sd8 mentind informatii mai
precise si mai fiabile cu privire la riscuri in vederea includerii unor rezerve suficiente
in bilanturile lor.

Acoperirea Tn comun a anumitor tipuri de riscuri (pooluri)

Articolul 5 din Regulamentul IBER excepteaza acordurile incheiate intre intreprinderi
din sectorul asigurarilor in ceea ce priveste constituirea si functionarea poolurilor de
intreprinderi de asigurare (pooluri de coasigurare) sau a poolurilor de intreprinderi de
asigurare si intreprinderi de reasigurare (pooluri de coreasigurare) pentru acoperirea n
comun a riscurilor, sub rezerva anumitor conditii, in special cu conditia ca acestea sa
nu detind o cotd de piatd care depaseste anumite valori (20% in cazul poolurilor de
coasigurare si 25% in cazul poolurilor de coreasigurare). In plus, articolul 6

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).
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excepteaza poolurile de co(re)asigurare care acopera riscuri noi pentru o perioada de
trei ani incepand de la data infiintarii initiale a poolului.

In aceastd etapd, dovezile colectate in timpul revizuirii aratd ca asiguratorii trebuie
adesea sa coopereze pentru a acoperi anumite riscuri neconventionale ridicate privind,
n special, terorismul, productia de energie nucleara si protectia mediului, riscuri a
caror amploare si distributie fac ca asigurarea individuala a acestora sd fie mai dificila
sau chiar imposibild, spre deosebire de clasele de riscuri mai mici $i mai
conventionale, cum ar fi asigurdrile de autovehicule si asigurdrile de viata, in cazul
cirora asiguritorii acoperd, in general, riscurile in mod independent. In cazul in care
riscul este de asa natura incat niciun asigurdtor nu poate oferi capacitatea necesara,
co(re)asigurarea permite asiguratorilor sa acopere un numar suficient de riscuri, astfel
incat profilul de risc al portofoliului sd corespundad in totalitate categoriei de risc
relevante.

Datele culese pand in prezent indica faptul ca, in ultimul deceniu, piata asigurarilor a
elaborat metode mai competitive de co(re)asigurare a riscurilor, cum ar fi
co(re)asigurarile sau line-slips (documente prezentate de brokeri subscriitorilor care
contin detalii despre un anumit tip de asigurare si pot fi obligatorii pentru subscriitorii
care si-au exprimat acordul prealabil fatd de procedurd) gestionate de brokeri. Acestea
sunt o alternativa viabila la poolurile de co(re)asigurare institutionalizate exceptate de
Regulamentul IBER. In plus, asiguririle nu sunt singurul sector in care intreprinderile
tind sd coopereze in cadrul unor proiecte specifice mari pentru a distribui costurile si
riscurile aferente (acest lucru este valabil, de exemplu, pentru proiectele mari de
constructii).

Cu toate acestea, in concluzie, aceastd constatare nu poate infirma Tn totalitate
existenta unei nevoi generale sporite de cooperare in vederea acoperirii categoriilor de
riscuri neconventionale ridicate din sectorul asigurarilor.

Concluzii

Prin urmare, in aceasta etapa, Comisia considera ca cele doua forme de cooperare care
fac obiectul Regulamentului IBER par sa fie specifice acestui sector, cu exceptia unor
studii privind profitabilitatea diverselor tipuri de investitii. Prin urmare, concluzia ca
existd motive obiective pentru a mentine normele prevazute in capitolul 11 sau Il din
Regulamentul IBER depinde, in cele din urma, de stabilirea faptului ca oricare dintre
categoriile de acorduri, decizii si practici concertate abordate in capitolele respective
trebuie sa fie protejate de un instrument juridic exceptional, precum instrumentul de
exceptare pe categorii, sau a faptului ca ar fi suficiente orientari adecvate.

Necesitatea unui regulament de exceptare pe categorii

Schimb de informatii: compilatii, tabele si studii

In cadrul consultirii publice, pentru a evalua cu atentie efectele unei eventuale
ne-prelungiri a exceptarii prevazute de Regulamentul IBER, Comisia a invitat partile
interesate sa prezinte o evidentd detaliatd a eventualelor modificari concrete ale
practicilor lor comerciale si sd cuantifice sau, cel putin, sd clasifice costurile
suplimentare pe care ar trebui sa le suporte ca urmare a acestui fapt, precum si
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26.
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28.

29.

impactul final asupra primelor de asigurare. Cu toate acestea, marea majoritate a
partilor interesate nu au cuantificat impactul anticipat al neprelungirii, limitandu-se la
observatii generale cu privire la efectele posibile ale unei cooperari mai reduse.

Partile interesate (si anume societati de asigurari si asociatii ale asiguratorilor) care au
adoptat o pozitie cu privire la viitorul exceptdrii privind compilatiile, tabelele si
studiile realizate Tn comun au fost in favoarea mentinerii acesteia, insd au oferit doar
argumente generale in sprijinul acestui punct de vedere. De exemplu, unele dintre parti
au afirmat cad o neprelungire ar crea insecuritate juridicd in ceea ce priveste
admisibilitatea cooperrii si ca actualele Orientirile orizontale ale Comisiei® nu ofera o
indrumare adecvatd pentru autoevaluare (deoarece nu tin suficient seama de
caracteristicile specifice si distinctive ale sectorului asigurarilor).

Potrivit respondentilor, aceasta perceptie a unei lipse de securitate juridicd ar avea o
serie de efecte negative, inclusiv cresterea costurilor de asigurare a conformitatii si,
probabil, un grad mai scazut de cooperare. Aceste parti interesate sugereaza, de
asemenea, ca societatile de asigurare traditionale mai mari, care este posibil sd nu mai
aiba nevoie de date statistice suplimentare pentru a evalua corect riscurile, ar putea fi
descurajate sd impartaseascd aceste informatii cu societatile de asigurare mai mici i
cu potentialii noi concurenti, care se confruntd cu dificultdti mai mari in ceea ce
priveste estimarea riscurilor din cauza prezentei lor reduse sau chiar a absentei lor de
pe piati. Acest lucru ar diminua concurenta si ar dauna intereselor consumatorilor. Tn
opinia lor, cerinta Regulamentului IBER potrivit careia trebuie puse la dispozitie, In
conditii rezonabile, abordabile si nediscriminatorii, informatii statistice cumulate si
anonimizate referitoare la riscuri garanteaza un mediu concurential echitabil pentru
asiguratorii mici si cei mari si faciliteaza intrarea pe piata.

Partile interesate sustin, de asemenea, ca, In cazul in care ar fi disponibile mai putine
informatii privind riscurile, acest lucru ar putea reduce increderea in calculele
obligatorii ale pasivelor proprii efectuate de asiguratori conform principiului celei mai
bune estimari si ar duce la cresterea provizioanelor pentru a permite acumularea unor
rezerve suficiente 1n cazul unor incertitudini si datorii contingente.

Cu toate acestea, Comisia constatd cd existd orientari adecvate pentru a garanta
obtinerea unor beneficii prin schimbul de informatii.

Orientdrile orizontale ale Comisiei, adoptate dupa intrarea in vigoare a
Regulamentului IBER, cuprind un capitol specific referitor la acordurile cu privire la
schimbul de informatii. In acest capitol sunt prezentate principiile care se aplici pe
deplin sectorului asigurdrilor si se oferd o bazid bund pentru realizarea unei
autoevaludri privind admisibilitatea crearii si a distribuirii in comun de compilatii,
tabele si studii.

Orientarile recunosc in mod explicit faptul ca ,,/s/chimburile de date cu adevarat
cumulate, si anume de date in cadrul carora este suficient de dificil de distins
informatiile referitoare la o societate anume, sunt mult mai putin susceptibile sa

Orientari privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontald, Comunicarea 2011/C 11/01 a Comisiei (JO C 11, 14.1.2011, p. 1).
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31.

produca efecte restrictive asupra concurentei comparativ cu schimburile de date la
nivelul societatii 9 Tn plus, ,,[c]olectarea si publicarea de date cumulate privind
piata (cum ar fi date privind vanzarile, date privind capacitatile sau date privind
costurile factorilor de productie si ale componentelor) de cdtre o organizatie
profesionala sau de catre o societate specializata in studiul pietei pot fi atdt in
beneficiul furnizorilor cadt si in al clientilor, permitindu-le acestora crearea unei
imagini mai clare a situatiei economice dintr-un anumit sector. O astfel de colectare
si publicare poate oferi participantilor pe piata posibilitatea de a face alegeri in mai
buna cunostinta de cauza, in scopul unei mai bune adaptari a propriilor strategii la
conditiile pietei. In general, cu exceptia cazului in care are loc in cadrul unui oligopol
restrans, schimbul de date cumulate este putin probabil sa produca efecte de

A 105
restrangere a concurenfer .

1n plus, orientarile confirma faptul ca ,, [s/chimbul de date referitoare la consumatori
ce are loc intre societati care opereazd pe piete caracterizate prin informatii
asimetrice in materie poate permite, de asemenea, obtinerea unor cresteri ale
eficientei. De exemplu, faptul de a urmari comportamentele anterioare ale clientilor in
ceea ce priveste accidentele sau de riscurile de neindeplinire a obligatiilor de catre
debitor incita consumatorii sd isi limiteze expunerea la risc. Schimbul de date permite,
de asemenea, identificarea consumatorilor care prezintd un risc mai scdazut §i care ar
trebui sd beneficieze de preturi mai mici. In acest context, schimbul de informatii
poate reduce, de asemenea, posibilitatea societdatilor de a-si mentine cu forta clientela
de baza, crednd, prin aceasta, o concurenta sporitda. Aceasta deoarece informatia este
in general specifica unei relatii date, iar altfel, consumatorii ar pierde beneficiul
acestor informatii daca ar decide sa treaca la o alta societate. Exemple de astfel de
cresteri ale eficientei pot fi gasite in sectorul bancar §i in sectorul asigurarilor,
intrucdt in cadrul acestora au loc schimburi frecvente de informatii cu privire la
neindeplinirea obligatiilor de catre consumatori si la caracteristicile riscurilor”*.

Orientdrile protejeazd existenta acestui tip de cooperare in sectorul asigurdrilor.
Principiile enuntate in orientdri le reflecta pe cele prevazute in Regulamentul IBER si
excepteazd schimbul de informatii intre asiguratori. Prin urmare, in cazul in care
Regulamentul IBER nu este prelungit, existd deja orientari similare ale Comisiei
menite sd-i ajute pe asigurdtori sa isi autoevalueze admisibilitatea cooperarii lor. Din
acelasi motiv, evaluarea conformitatii de catre federatiile nationale de asiguratori, care
sunt in prezent principalii intermediari responsabili cu compilarea si diseminarea
informatiilor privind riscurile, nu ar trebui sd determine o modificare semnificativa a
costurilor de asigurare a conformitatii prevazute de Orientarile orizontale. Federatiile
si intermediarii competenti in domeniu sunt obligati, in temeiul Regulamentului IBER
si al Regulamentului 1/2003*, sa asigure conformitatea colectirii si difuzarii de
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Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor
de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat.
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informatii privind riscurile, prezentate sub formad de compilatii, tabele si studii, cu
aceste dispozitii de fond.

De asemenea, in ceea ce priveste stimulentele, riscul unei cooperari mai slabe in ceea
ce priveste compilatiile, tabelele si studiile realizate in comun, care se presupune ca va
aparea in cazul in care capitolul relevant din Regulamentul IBER nu este reinnoit, pare
a fi foarte redus. Tn cazul in care cooperarea in acest domeniu este intr-adevar
indispensabild pentru sectorul asigurarilor, astfel cum au sustinut societatile de
asigurare in cadrul procesului de consultare publicd, este foarte putin probabil ca
presupusa necesitate cruciald a cooperdrii sd fie contrabalansatd de o reducere a
securitatii juridice ca urmare a expirdrii exceptarii.

Prin urmare, in prezent, necesitatea mentinerii unui regulament de exceptare pe
categorii pentru compilatii, tabele si studii este pusa sub semnul intrebarii, mai ales
atunci cand exista alte instrumente de orientare (inclusiv comunicdrile) care ar putea fi
utilizate pentru a completa dispozitiile relevante din Orientarile orizontale, dupa caz.
In concluzie, Comisia consideri cd necesitatea unui regulament de exceptare pe
categorii specific care sd asigure buna functionare a sectorului si sa stimuleze anumite
tipuri de schimb de informatii este discutabila.

Acoperirea Tn comun a anumitor tipuri de riscuri (pooluri)

Partile interesate care au participat la consultarea publicd (in special societati de
asigurare si asociatiile acestora) au sustinut, in general, ca neprelungirea termenului de
aplicare a exceptarii privind poolurile ar duce la o reducere a securitatii juridice in
ceea ce priveste admisibilitatea cooperarii sub forma unor pooluri, fapt care, la randul
sau, ar duce la cresterea costurilor de asigurare a conformitatii pentru asiguratori si ar
avea drept rezultat o prudentd nejustificatd in ceea ce priveste incheierea anumitor
acorduri de pooling. S-a sustinut ca acest lucru i-ar putea determina pe asiguratori sa
perceapa prime de asigurare mai ridicate si, in unele cazuri, chiar sa duca la dizolvarea
poolurilor existente, n special in domeniul riscurilor agravate si al riscurilor de
catastrofe, ceea ce ar putea duce la eliminarea anumitor produse de asigurare, in
detrimentul consumatorilor.

Cu toate acestea, partile interesate nu au furnizat dovezi concrete in sprijinul acestor
afirmatii generale privind presupusele efecte negative ale unei eventuale neprelungiri a
exceptarii privind poolurile. In anumite sectiuni ale chestionarului utilizat in cadrul
consultdrii se cereau explicatii detaliate privind modificarile practicilor comerciale
survenite ca urmare a neprelungirii exceptarii, scopul acestora fiind sa permita
cuantificarea si clasificarea efectelor neprelungirii asupra costurilor si a preturilor; cu
toate acestea, marea majoritate a partilor consultate nu au dat curs acestor cerinte.

Tnainte de lansarea unei consultiri publice, Comisia a publicat un studiu privind
poolurile de co(re)asigurare si acordurile de co(re)asigurare ad-hoc pe piata de
subscriere™. Studiul s-a bazat pe interviuri realizate in UE-27. Pe baza definitiei din
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http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/KD0414707ENN.pdf

37.

38.

39.

Regulamentul IBER, au fost identificate numai 46 de pooluri active, in Intreaga UE.
Studiul a concluzionat ca ,, /[nJumeroase pooluri sunt instituite pentru a acoperi riscul
de catastrofe (nucleare, de mediu, terorism), dar nu sunt singura alternativa pentru
astfel de riscuri, intrucat pietele de asigurari si alte mecanisme, cum ar fi asigurdatorii
garantati de stat, acopera, de asemenea, unele dintre aceste riscuri. Pe ldnga aceste
pooluri pentru riscuri majore, exista alte acorduri intre asigurdtori prin care acestia
urmaresc sa faca fata riscurilor pe care piata asigurarilor nu doreste sa le acopere
sau sa se valorifice, prin asocierea asigurdatorilor, o nisa de piata pentru a oferi
capacitati pe piata de subscriere 15

Numarul de pooluri a fost mult mai mic decat cel preconizat initial. Din cele 100 de
acorduri presupuse a fi acoperite de Regulamentul IBER, 39 au fost excluse, in cele
din urma, din domeniul de aplicare al studiului, in urma interviurilor™®. Tn cazul celor
61 de pooluri ramase, s-a considerat ca ar fi putut sd corespundad definitiei, dar s-a
constatat ci 15 dintre acestea nu mai erau operationale, adici se aflau in lichidare®’.
Aproape un sfert din poolurile constituite Tn temeiul Regulamentului IBER au decis,
prin urmare, sa iasd de pe piata, reducand si mai mult numarul poolurilor susceptibile
sa corespunda definitiei.

In ceea ce Il)rive§te utilizarea exceptarii privind poolurile, studiul a indicat, de
asemenea, ca™ ,, [r]atele de rdaspuns la intrebarile referitoare la autoevaluare, piata
relevanta si cotele de piata au fost dezamagitoare. Unele dintre aceste grupuri nu au
efectuat o autoevaluare completd, deoarece au considerat ca erau exceptate de la
acoperirea riscurilor noi sau erau convinse ca aveau o cota de piata care se situa sub
pragul de 20 %. Tn ansamblu, gradul de sensibilizare cu privire la regulamentul de
exceptare pe categorii in domeniul asigurarilor a fost, in aparenta, diferit, cu toate ca
acele pooluri care si-au reexaminat pozitia de la emiterea noului regulament de
exceptare pe categorii nu au raportat nicio modificare cu privire la gradul
conformitate cu regulamentul respectiv’’.

Studiul a aratat ca® [e]xista incertitudini cu privire la definitie, cu riscul unei
neconcordante intre perceptiile cu privire la pooluri ale societatilor din domeniul
asigurarilor si intentiile regulamentului de exceptare pe categorii, ceea ce ar putea
indica o nevoie de clarificare: acestea afecteaza atat identificarea poolurilor, ca
atare, cat si definitia lor, instituindu-se structuri de tip ,,pool” de catre alte parti
decdt asiguratorii, in special de catre intermediari, fapt care ar putea justifica
elaborarea unui studiu in afara domeniului de aplicare al prezentului raport”.
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47 la nivelul UE-28.

A se vedea rezumatul studiului, p. ii.

A se vedea p. 13, punctul 59 si p. 309, tabelul 2.

A se vedea rezumatul (p. ii), p. 41, punctul 162 si tabelul 13.

A se vedea rezumatul, p. iii

A se vedea rezumatul, p. iii
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40. Concluziile studiului arata, de asemenea, ca ,, functionarea poolurilor este eterogend si
fiecare pool trebuie sd fie evaluat pe baza meritelor proprii.”

41. Rezultatele studiului au fost discutate in cadrul unui atelier de lucru cu partile
interesate in martie 2013, care a confirmat principalele constatari:

— pe piata de co(re)asigurare exista deja forme de cooperare care sunt diferite de
pooluri, dar au un rol similar;

— exista tendinta unei lipse de claritate, pe piata, cu privire la care dintre aceste
forme de cooperare reprezintd pooluri de co(re)asigurare in sensul
Regulamentului IBER si ar putea beneficia, prin urmare, de exceptarea privind
poolurile;

— produsul si definitia geografica a pietelor pe care sunt active poolurile, precum
si definitia noilor riscuri in conformitate cu Regulamentul de exceptare pe
categorii in sectorul asigurarilor ar putea sa nu fie clare pentru toti participantii
de pe piata; si

— cu toate ca participantii de pe piatd considerd cd poolurile sunt inca necesare
pentru anumite riscuri, acestia au recunoscut ca piata ar putea fi pe cale sa
evolueze in directia unor solutii de co(re)asigurare mai flexibile si favorabile
concurentei.

42. Articolul 5 din Regulamentul IBER prevede ca acordurile privind poolurile fac
obiectul unei exceptdri in ceea ce priveste constituirea si functionarea poolurilor.
Practica decizionald a Comisiei?® face distinctia Intre ,,constituire” si ,,functionare”. in
ceea ce priveste primul aspect, Comisia considera ca simplul fapt ca un pool ar putea
fi necesar nu este un motiv suficient pentru a concluziona ca acesta nu denatureaza
concurenta. Comisia analizeaza, de asemenea, functionarea poolului, examinand daca
eventualele acorduri suplimentare incheiate de membrii acestuia au, ntr-adevar, un
caracter strict auxiliar, fiind, prin urmare, necesare pentru functionarea poolului. in
cateva cazuri?* Comisia a considerat ¢a un pool nu poate fi compatibil, in termeni
generali, dacd viabilitatea sa ar putea fi asigurata in conditii de functionare mai putin
restrictive; acesta ramane standardul de compatibilitate aplicat in prezent.

43. Observatiile cu privire la tendintele pietei colectate in timpul revizuirii arata ca actuala
cooperare dintre (re)asiguratori in vederea co(re)asigurdrii riscurilor este foarte
eterogend si nu depinde deloc de poolurile institutionalizate exceptate de
Regulamentul IBER. Revizuirea aratd o evolutie semnificativd a pietei, care se
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Decizia din 1985 privind P&/ Clubs (cazurile 30373 si 37143); Decizia privind Assurpol; Decizia privind
TEKO; Decizia privind Lloyd’s/ILU, patru scrisori de conformitate privind pooluri din domeniul nuclear:
Svenska Atomforsakringspoolen (cazul COMP/37.363), Pool Italiano Rischi Atomici (cazul
COMP/34.985), Aseguradores Riesgos Nucleares (cazul COMP/34.558), a se vedea cel de al XXXI-lea
Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2001, punctul 203 si Deutsche
Kernreaktorversicherungsgemeinschaft (DKVG) (cazul COMP/36.053), a se vedea cel de al XXXlI-lea
Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2002, p. 218. A se vedea, de asemenea,

documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul din 2009 privind Regulamentul IBER
[SEC(2009) 364], punctul 125 .

De exemplu, Assurpol (JO L 37, 14.2.1992, p. 16) si P&I Clubs (JO L 125, 19.5.1999, p. 12).
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44,

45.

46.

47.

indeparteaza tot mai mult de poolurile institutionalizate formate la initiativele proprii
ale asiguratorilor pentru a se Indrepta inspre forme de cooperare intre (re)asiguratori
mai favorabile concurentei.

Aceste acorduri alternative de co(re)asigurare sunt adesea instituite de catre
intermediari/brokeri care creeaza, din proprie initiativa sau la cererea unui client ori a
unui asigurator, categorii de asigurari sau pachete de asigurari, adesea prin procedura
de licitatie, in vederea satisfacerii unor nevoi specifice. Spre deosebire de poolurile
traditionale institutionalizate, aceste forme mai competitive de co(re)asigurare nu intra
sub incidenta Regulamentului IBER, cu toate cad s-ar putea sustine, avand in vedere
caracteristicile lor, cd probabilitatea ca acestea sa genereze cresteri ale eficientei de
care sd beneficieze toti membrii poolului este mult mai mare. Aceste acorduri
alternative de co(re)asigurare instaureaza niveluri diferite de concurentd intre
asigurdtori, in functie de nivelul de coordonare intre asigurdtori permis de
intermediar/broker sau de client in cursul negocierilor. Tntrucat poolurile exceptate de
Regulamentul IBER nu sunt, prin urmare, lipsite de alternative si este evident ca sunt
disponibile mijloace de co(re)asigurare mai putin restrictive, care favorizeaza intr-0
masurd mai mare concurenta, existd indoieli cu privire la faptul ca actualul
Regulament IBER protejeaza in mod suficient concurenta eficace in acest domeniu,
oferind totodata beneficii consumatorilor.

Réspunsurile primite in timpul revizuirii cu privire la situatia concurentiald au fost
diferite. Majoritatea societatilor de asigurare si a asociatiilor acestora sustin ca pietele
sunt competitive. Cu toate acestea, singurul client care a raspuns la consultarea publica
a fost de parere ca existenta unor pooluri inseamna ca piata de asigurare a riscurilor
nucleare nu este competitivd. Aceastd opinie a fost impartasitd de respondentii la un
chestionar specific trimis clientilor din sectorul energetic dupa consultarea publica,
care au fost cu totii de parere ca Regulamentul IBER a avut un impact negativ in ceea
ce priveste primele de negociere.

Prin urmare, In urma unei examindri aprofundate a informatiilor colectate in cursul
revizuirii, Comisia considerd, 1n aceastd etapa, ca exceptarea generala de care
beneficiaza poolurile ar putea sa nu fie In concordantd cu conditiile stricte pentru
crearea unui instrument exceptional, precum un regulament de exceptare pe categorii.
Un regulament de exceptare pe categorii pentru o anumita categorie de acorduri se
justificd numai in cazul in care se poate presupune cu suficientd certitudine ca
respectiva categorie aduce efectiv avantaje care sunt impartasite in mod echitabil cu
consumatorii. Restrictiile care fac obiectul exceptarii trebuie, de asemenea, sa fie
indispensabile, ceea ce inseamna ca ar fi imposibil sa se atingad obiectivele cooperarii
intr-un mod mai putin restrictiv in ceea ce priveste concurenta. In acest caz, evaluarea
proportionalitdtii este delicatd si poate fi efectuatd numai prin intermediul unei
autoevaluari individuale a functiondrii acordului si a impactului acestuia.

In consecintd, in circumstantele actuale ale pietei si prin prisma informatiilor

disponibile privind utilizarea si functionarea Regulamentului IBER, Comisia
considera, in aceasta etapd, cd nu se mai poate presupune ca acordurile restrictive

12



48.

49.

50.

ol.

privind poolurile care intra sub incidenta Regulamentului IBER indeplinesc cele patru
conditii de compatibilitate prevazute la articolul 101 alineatul (3) din TFUE?%.

In plus, se pare ci exceptarea actuald de care beneficiazd poolurile nu are decat o
utilitate marginald in domeniul co(re)asigurarii. Informatiile disponibile in urma
revizuirii aratd cd, in orice caz, exceptarea se aplica doar unei parti limitate a pietei de
co(re)asigurare, Tn principal riscurilor de catastrofe sau riscurilor agravate. Studiul
Comisiei privind poolurile de co(re)asigurare a identificat un numar relativ mic
(doar 46) de pooluri institutionalizate potential vizate de exceptarea prevazuta de
Regulamentul IBER. In plus, in acest stadiu, revizuirea indica faptul ci nu se recurge
decat intr-o masura redusa la exceptarea actuala, deoarece o proportie semnificativa a
beneficiarilor potentiali au declarat ca nu considerd cd se incadreaza in domeniul de
aplicare al Regulamentului IBER. in special, doud dintre cele patru pooluri care au
raspuns la consultarea publica si 20 (adicd doua treimi) dintre poolurile care au
raspuns la chestionarele trimise ulterior unui grup mai mare de pooluri au afirmat ca
nu au nevoie de exceptarea prevazutd de Regulamentul IBER, deoarece, de la bun
inceput, cooperarea lor nu restrange concurenta.

Revizuirea arata, de asemenea, ca existd preocupari serioase legate de eficacitatea unui
regulament de exceptare pe categorii pentru poolurile din sectorul asigurarilor. Data
fiind aparitia, pe piata asigurarilor, a unor conditii foarte eterogene si complexe de
co(re)asigurare a riscurilor, la care se adauga dificultatile intrinsece legate de definirea
pietelor relevante si de calcularea cotelor de piatd in acest sector, este foarte dificil sa
se determine daca sunt indeplinite ,,criteriile juridice restrictive si clar definite” privind
elaborarea unui regulament de exceptare pe categorii. Observatiile prezentate de unele
parti interesate aratd ca definitia ,,poolului” este ambigud si inexactd sau ca nu este
clar cum trebuie sa fie definite pietele relevante in domeniul asigurdrilor. In cazul in
care 0 exceptare este dificil de utilizat intrucat cele doua elemente care sunt decisive
pentru aplicarea acesteia sunt incerte, inseamna ca exista indoieli serioase cu privire la
faptul ca exceptarea este adecvata sau chiar justificata.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Din motivele expuse mai sus, Comisia considera ca, desi existd indicii cu privire la o
nevoie sporitd de cooperare in sectorul de asigurari in ceea ce priveste Intocmirea si
distribuirea calculelor, a tabelelor si a studiilor realizate in comun, precum si
co(re)asigurarea unor tipuri de riscuri specifice, se pare ca, pentru aceste categorii de
acorduri, nu mai sunt indeplinite conditiile stricte necesare pentru elaborarea unui
regulament de exceptare pe categorii specific acestui sector.

In ceea ce priveste compilarea si distribuirea calculelor, a tabelelor si a studiilor
realizate in comun, valoarea addugatd a unei anumite exceptdri pe categorii este
discutabild. Comisia considerd, 1n aceastd etapa, ca functionarea sectorului asigurarilor
nu mai pare sd impund elaborarea unui regulament de exceptare pe categorii n
sectorul asigurarilor. Orientarile orizontale oferd deja indrumare cu privire la
autoevaluarea admisibilitatii acestui tip de cooperare. De asemenea, Comisia are
posibilitatea de a oferi, dacad este necesar, Indrumari specifice, acestea fiind o
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A se vedea punctul 1.
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52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

alternativa si, totodata, un instrument mult mai flexibil, care poate fi adaptat mai usor
la circumstantele in schimbare.

In ceea ce priveste poolurile de co(re)asigurare, opinia preliminari a Comisiei este ca,
in aceastd etapd, reinnoirea Regulamentului IBER nu este justificata, avand in vedere
utilizarea si relevanta sa limitata, precum si riscul real ca acesta sa fie pus in aplicare
intr-un mod necorespunzator. Pentru ca o exceptare de la normele in materie de
concurenta sa fie pusd in aplicare, Comisia trebuie sd fie ITn mdsura sa presupund, cu
suficientd certitudine, ca tipul de cooperare care face obiectul exceptarii indeplineste
din perspectiva eficacitatii si a eficientei, avand in vedere cd piata asigurarilor ofera, in
prezent, o serie de solutii alternative eterogene si mai putin restrictive la poolurile de
co(re)asigurare a riscurilor, probabil In conditii mai competitive.

Ar trebui remarcat faptul ca expirarea exceptarii de care beneficiazd poolurile nu
inseamnd cd poolurile vor fi interzise, ci cd acestea vor fi evaluate in conformitate cu
aceleasi reguli privind concurenta ca si alte sectoare.

Prin urmare, Comisia considera, in aceasta etapa, cd o evaluare independenta, de la caz
la caz, pe baza Orientarilor orizontale, va asigura ca poolurile produc efecte pozitive
nete pentru consumatori si concurenta in sensul articolului 101 alineatul (3) din TFUE.

Ar trebui remarcat faptul cd toate constatarile si concluziile acestui raport sunt
preliminare si fac obiectul evaluarii in curs realizate de Comisie si al discutiilor cu
partile interesate. Acest proces se va incheia cu prezentarea, la inceputul anului 2017,
a unui raport de evaluare a impactului.

Tn cazul in care exceptirile previzute de Regulamentul IBER nu sunt reinnoite,
Comisia poate decide sa adopte (in locul actualei comunicari privind Regulamentul
IBER, care va deveni caducd dupa expirarea actualului regulament) orientari
suplimentare privind principiile autoevaluarii acordurilor care nu vor mai beneficia de
un regulament de exceptare pe categorii.

In urma publicirii acestui raport, Comisia intentioneazi si organizeze o dezbatere cu
partile interesate cu privire la concluziile sale preliminare, ca parte a procesului de
evaluare a impactului.

De asemenea, Comisia intentioneaza sa publice si, dupa caz, sa supuna dezbaterii cu

partile interesate concluziile celor doua studii actuale privind chestiuni legate de
functionarea Regulamentului IBER.
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