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1. INTRODUCERE

La 16 decembrie 2013, Uniunea Europeana (UE) a lansat dialogul privind liberalizarea
vizelor (,,DLV”) cu Turcia, in paralel cu semnarea acordului de readmisie dintre UE si
Turcia.! Dialogul privind liberalizarea vizelor are la bazi Foaia de parcurs in vederea unui
regim de calatorii fara vize cu Turcia (,,foaia de parcurs”), un document care stabileste
cerintele pe care Turcia trebuie sd le Indeplineascd pentru a permite Comisiei sd prezinte
Parlamentului European si Consiliului o propunere de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 539/2001 care ar permite cetatenilor turci sd cdldtoreasca si sa aiba dreptul la sedere in
spatiul Schengen, fara vizd, pe o perioada scurtd de timp (si anume, 90 de zile in orice
perioada de 180 de zile). Cele 72 de cerinte enumerate in foaia de parcurs sunt structurate in
cinci grupuri tematice (,,categorii”), astfel: securitatea documentelor; gestionarea migratiei;
ordinea si securitatea publicd; drepturile fundamentale si readmisia migrantilor aflati in
situatie neregulamentara.

La 20 octombrie 2014, Comisia a adoptat primul sau raport privind progresele inregistrate de
Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor (primul
raport).? Primul raport a evaluat indeplinirea fiecdrei cerinte si a emis recomandari pentru
realizarea in continuare de progrese in toate aceste domenii.

Dupa publicarea primului raport, intre Comisie si autoritatile turce au avut loc reuniuni la
nivel Tnalt in cadrul dialogului privind liberalizarea vizelor, la 26 februarie 2015,
14 decembrie 2015 si 19 ianuarie 2016. Comisia a organizat sapte misiuni tehnice in Turcia,
in perioada aprilie - iulie 2015, la care au participat experti din statele membre ale UE,
Comisie, Frontex, EASO, Europol si Delegatia UE in Turcia, Tn scopul de a se examina
legislatia si practicile administrative ale Turciei si de a se evalua eventualele progrese
realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a cerintelor foii de parcurs. In plus, la 15 iulie
2015 si 19 ianuarie 2016 au avut loc doua reuniuni ale Comitetului mixt privind readmisia, n
scopul de a se evalua punerea in aplicare a acordului de readmisie dintre UE si Turcia.

De asemenea, cu ocazia negocierii planului de actiune comun UE-Turcia, care a fost convenit
ad referendum la 15 octombrie 2015% precum si cu ocazia reuniunii la nivel inalt UE-Turcia
din 29 noiembrie 2015, au avut loc discutii cu autoritatile turce cu privire la modul 1n care se
pot incuraja progresele Turciei pentru punerea in aplicare a cerintelor din foaia de parcurs. In
cadrul reuniunii la nivel inalt, partea turca si-a exprimat angajamentul de a accelera
indeplinirea cerintelor din foaia de parcurs, inclusiv prin punerea in aplicare anticipata a
tuturor dispozitiilor acordului de readmisie dintre UE si Turcia, in scopul de a se obtine
liberalizarea regimului de acordare a vizelor, eventual pana in octombrie 2016*. Angajamentul
a fost salutat de Uniunea Europeana.

Acest al doilea raport privind progresele Inregistrate de Turcia n indeplinirea cerintelor din
foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor (al doilea raport) se bazeaza pe informatiile
colectate de cdtre Comisie In timpul misiunilor si al reuniunilor expertilor mentionate mai sus,

! http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1259 en.htm

2 COM(2014) 646 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1173 en.htm

® Textul planului de actiune comun poate fi consultat la adresa: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-
5860_en.htm

* Pentru textul integral al declaratiei adoptate la reuniunea sefilor de stat sau de guvern cu Turcia, a se vedea
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/

2



precum si pe comunicdrile primite de la autoritétile turce, statele membre, agentiile UE si din
alte surse. Raportul prezinta o analiza a situatiei existente 1n februarie 2016 privind punerea in
aplicare de catre Turcia a cerintelor din foaia de parcurs, precum si o serie de recomandari
specifice cu privire la masurile pe care Turcia ar trebui s le adopte pentru a realiza noi
progrese pentru indeplinirea integrald a acestor cerinte.

Al doilea raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei (DLSC)’, care
descrie in detaliu un numar considerabil de masuri relevante pe care le-a adoptat Turcia si pe
care le pune in aplicare incepand din octombrie 2014 in vederea indeplinirii cerintelor din
foaia de parcurs. In plus, conform metodologiei in baza cireia se desfasoara dialogul privind
liberalizarea vizelor, documentul de lucru al serviciilor Comisiei analizeazd impactul
migratiei preconizat in contextul unei liberalizari viitoare a vizelor®,

Cel de al doilea raport urmeaza structura foii de parcurs si, prin urmare, examineaza una cate
una cele cinci categorii, indicand, pentru fiecare dintre ele, cerintele care nu sunt incd
indeplinite 1n totalitate, recomandand totodatd masurile care ar permite autoritatilor turce sa
atingd acest obiectiv.

2. CATEGORIA 1: SECURITATEA DOCUMENTELOR

In primul raport se arati ci Turcia a atins deja un nivel satisficitor de progrese in ceea ce
priveste Indeplinirea criteriilor de referinta prevazute la prima categorie, si anume securitatea
documentelor.

Recent au aparut si alte evolutii pozitive, care sunt detaliate Tn DLSC, in special in ceea ce
priveste retragerea din circulatie a celor cateva pasapoarte nebiometrice ramase, introducerea
unei proceduri cu un nivel superior de securizare pentru invalidarea pasapoartelor expirate in
scopul de a se evita eventuala lor reutilizare pentru a fi contrafacute, precum si adoptarea unor
masuri juridice si tehnice de natura sa permita inceperea, In scurt timp, a eliberarii de noi carti
de identitate mai fiabile, care vor include date biometrice si vor avea o perioada de valabilitate
de 10 ani.

In pofida acestor progrese, Turcia trebuie sa adopte In continuare masuri importante pentru a
indeplini toate cerintele prevazute n aceastad categorie:

e clementele de securitate ale pasapoartelor emise de Turcia ar trebui sa fie aliniate la
standardele UE, astfel cum sunt definite in Regulamentul 2252/2004 al Consiliului, si
anume Turcia ar trebui sa Inceapa eliberarea de pasapoarte cu cip fard contact care
include nu numai imaginea faciala a titularului, ci si amprentele acestuia;’

e autoritatile de aplicare a legii din Turcia ar trebui sd inceapa in timp util schimbul de
informatii cu omologii lor din statele membre ale UE privind documentele false si
frauduloase gasite asupra pasagerilor care calatoresc catre UE;

® Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste cel de al doilea raport privind progresele realizate de
Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de parcurs privind liberalizarea vizelor, SWD(2016)97.

® Evaluarea impactului liberalizdrii regimului vizelor cu Turcia asupra securititii va fi prezentati cu ocazia
publicarii viitorului raport.

! Asa cum se aratd in foaia de parcurs, odata acordat, dreptul de célatorie fard viza se va aplica numai cetatenilor
turci care detin pasapoarte biometrice emise 1in conformitate cu standardele prevazute de
Regulamentul 2252/2004 al Consiliului.



e ar trebui consolidatd, n special printr-o mai buna formare si prin imbunatatirea
cooperdrii cu ofiterii de legaturd in materie de imigrare trimisi in Turcia, capacitatea
politiei turce si a personalului de la sol al companiilor aeriene care opereaza in
principalele aeroporturi internationale din Turcia de a detecta documentele de céldtorie
falsificate ori frauduloase, inclusiv vizele si permisele de sedere folosite de catre
pasagerii care calatoresc catre UE.

3. CATEGORIA 2: GESTIONAREA MIGRATIEI

Tn primul raport privind progresele inregistrate se recunoaste ci Turcia a atins deja un nivel
satisfacator de progrese In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de referintd prevazute la cea
de a doua categorie din foaia de parcurs.

Tncepand din octombrie 2014, autoritatile turce au luat masuri suplimentare semnificative
menite sd consolideze In continuare capacititile operationale ale Directiei generale pentru
gestionarea migratiei (DGGM). De asemenea, Turcia a adoptat o serie de acte legislative in
domeniul protectiei internationale, inclusiv Regulamentul din 22 octombrie 2014 de acordare
a protectiei temporare pentru toti refugiatii din Siria si Regulamentul din 15 ianuarie 2016
care acorda acestor refugiati posibilitatea de a solicita un permis de munca.

Autoritatile turce si-au intensificat cooperarea cu privire la gestionarea frontierelor cu
omologii lor din Grecia si din Bulgaria de-a lungul frontierei terestre comune. De asemenea,
au fost luate masuri importante pentru consolidarea regimului de vize si a sistemului de
gestionare a frontierelor. La 8 ianuarie, Turcia a introdus obligativitatea vizelor pentru
resortisantii sirieni care intrd in Turcia pe calea aerului sau pe cale maritima din tari terte si, la
5 februarie, aceasta a eliminat posibilitatea de obtinere a vizei la granitd de catre cetdtenii
irakieni. Turcia a propus negocierea de acorduri bilaterale de readmisie cu 14 tari si a Tnceput
sa lucreze la introducerea unor vize de tranzit pentru resortisantii din 18 tari care sunt
considerate o sursa potentiala de migratie neregulamentara.

In cele din urmi, pentru a combate introducerea ilegald de migranti, Turcia a intensificat
eforturile autoritatilor sale de aplicare a legii, inclusiv 1n ceea ce priveste operatiunile terestre
comune, si a Infiintat, in cadrul politiei si jandarmeriei nationale turce, unitati speciale de
combatere a introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane.

Informatii detaliate cu privire la toate masurile luate sunt furnizate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei.

Cu toate acestea, unele cerinte din cea de a doua categorie sunt indeplinite doar partial.

Una dintre ele este legata de faptul ca Turcia continud sa aplice un regim discriminatoriu de
acordare a vizelor pentru statele membre®.

Cea mai importanta cerinta inca neindeplinita se refera la necesitatea ca Turcia ,,sd efectueze
controale adecvate la frontiera si supravegherea frontierelor [...], astfel incat sa se reducd
semnificativ si in mod durabil numdrul de persoane care reusesc sd treacd in mod ilegal
frontierele Turciei, fie pentru a intra, fie pentru a iesi din Turcia’. In 2015, numarul de
migranti si de refugiati care au ajuns in UE la frontierele terestre si maritime prin iesire
neregulamentara de pe teritoriul Turciei s-a ridicat la 888 457 de migranti. Aceasta cifra este
de aproximativ 17 ori mai mare decit numarul migrantilor si refugiatilor inregistrat in cursul

® Pentru mai multe informatii privind cerintele in materie de vize aplicate statelor membre, a se vedea DLSC.
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anului 2014. Din pacate, aceastd problema persista, iar cifra inregistratd in ianuarie 2016 a
fost de 68 650°.

Cresterea intrarilor neregulamentare este legatd, de asemenea, de agravarea crizei refugiatilor,
declansatd de conflictul In desfasurare in Siria si in alte tiri. Autoritatile turce, care ar trebui
sa le impiedice, se confrunta cu o provocare enorma, avand in vedere ca pe teritoriul Turciei
se afla peste 2,5 milioane de refugiati din Siria si peste 200 000 de migranti si refugiati din
alte tari. Trebuie recunoscut faptul cd paza de coasta turca a retinut si a salvat, in 2015,
aproximativ 91 612 migranti si refugiati - de sapte ori mai mult decat in 2014 -, care incercau
sa ajunga in UE in mod neregulamentar. Cu toate acestea, masurile luate de autoritatile turce
sunt inca insuficiente, avand in vedere magnitudinea intrarilor neregulamentare.

Pentru abordarea acestei provocari cu mai mult succes, este necesar si urgent ca autoritatile
turce sd continue punerea in aplicare de masuri prin care sd abordeze diversele aspecte ale
problemei Tntr-o manierd cuprinzitoare. In acest sens, Comisia recomanda Turciei si ia in
considerare masurile descrise mai jos:

e In primul rand, ar trebui consolidate capacititile de supraveghere si de interceptare de
care dispune garda de coasti turcd in zona Marii Egee. In acest scop, ar trebui si fie
acceleratd punerea in aplicare a diverselor proiecte finantate de Turcia si de UE care
vizeaza atat dezvoltarea unui sistem de supraveghere radar de coasta, cat si sporirea
numadrului, calitatii, prezentei de-a lungul coastei si a capacitatii operationale a navelor
de patrulare disponibile. Utilizarea sistemului radar al marinei militare pentru
impiedicarea plecdrilor neregulamentare ar putea fi luatd in considerare pana cand se
instituie un sistem radar de coasta.

e Pentru diminuarea sarcinii care ii revine pazei de coasta, ar trebui consolidatd - prin
activitdti de patrulare si supraveghere, inclusiv prin utilizarea mai intensd a unor
sisteme de supraveghere aeriana - capacitatea politiei si a jandarmeriei de a detecta si
impiedica plecdrile neregulamentare de migranti cand se afld incd pe uscat, dar si
departe de frontiera terestra.

e Tuturor autoritatilor responsabile cu protectia frontierelor si combaterea migratiei
neregulamentare’® ar trebui si li se ceard sa isi consolideze cooperarea reciproca,
inclusiv prin coordonarea actiunilor lor in mod sistematic, schimbul de informatii si
active si, de asemenea, sa isi sporeascd numarul de operatiuni comune. De asemenea,
ar trebui instituit de urgentd Centrul National de Coordonare si de Analizd de Risc
Comuna (NACORAC), pentru infiintarea caruia UE acorda asistenta.

e Actiunile intreprinse de toate aceste autorititi, ca parte din planul de prevenire a
plecarilor neregulamentare de migranti si de interceptare aleatorie a persoanelor care
faciliteaza aceste plecdri, ar trebui sd se axeze In mod explicit, de asemenea, pe
identificarea si arestarea membrilor de grad inalt sau mediu ai organizatiilor care se
ocupa cu introducerea ilegald de migranti si pe confiscarea activelor acestora. .

e Pentru reducerea numarului de persoane care intra in mod neregulamentar in Turcia, ar
trebui intensificatd supravegherea de-a lungul frontierelor terestre sud-estice si estice
ale tarii. In acest scop, fortele terestre turce ar trebui sa isi continue procesul de

® Cifrele mentionate aici sunt rezultatul calculelor efectuate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor furnizate
de Frontex si de autoritatile turce. Toate datele au caracter indicativ si pot suferi modificari.

'® Autorititile turce au informat Comisia cd, in contextul actualei situatii geopolitice, acestea au renuntat la
planul initial prevazut in Planul national de actiune din 2006 privind punerea in aplicare a gestiondrii integrate a
frontierelor Turciei, de a institui o singura organizatie specializata fara caracter militar si de a transfera acesteia
toate responsabilitatile si resursele pentru gestionarea frontierelor.
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modernizare, printr-o mai mare desfasurare de agenti contractuali bine pregatiti in loc
de recruti, precum si prin utilizarea unor echipamente moderne de supraveghere si
adoptarea unui sistem de patrulare flexibil.

e Ori de cate ori este posibil, autoritatile turce ar trebui sa intensifice, in cadrul
activitatilor de supraveghere a frontierei si al schimbului de informatii cu privire la
organizatiile care se ocupa cu introducerea ilegala de migranti, actiunile de cooperare
cu autoritdtile din tarile de origine si de tranzit ale migrantilor aflati in situatie
neregulamentara.

In paralel, ar trebui sd se depund in continuare eforturi in vederea punerii in aplicare a
celorlalte cerinte si recomandari emise in cadrul acestei categorii, a cdror indeplinire va
contribui de asemenea la o mai bund prevenire a migratiei neregulamentare.

In domeniul cooperirii transfrontaliere cu statele membre invecinate, Comisia recomanda
ca autoritatile turce sa aiba in vedere urmatoarele masuri:

e ar trebui sd intre Tn vigoare, fard intarziere, acordul privind Infiintarea unui centru
tripartit la Kapitan Andreevo, semnat in mai 2015;

e ar trebui sd se infiinteze intre paza de coasta turca si cea elend un canal de comunicatii
securizat, care sd fie utilizat pentru transmiterea in timp util a informatiilor cu privire
la orice introducere ilegala de migranti;

e Turcia ar trebui sd 1si dezvolte cooperarea operationald cu Frontex, pentru a beneficia
de experienta In materie de interogare a migrantilor interceptati si de obtinere a
accesului la informatiile privind modul de operare al retelelor de introducere ilegala a
migrantilor colectate in acest mod.

De asemenea, ar trebui sa fie revizuit sistemul de vize din Turcia pentru a se preveni mai
eficient intrarea pe teritoriul Turciei a resortisantilor tarilor terte care intentioneaza sa
tranziteze Turcia catre UE, prin trecerea neregulamentard a frontierei sale externe.

In acest scop, pe baza masurilor deja adoptate la 8 ianuarie si, respectiv, 5 februarie 2016 in
ceea ce priveste resortisantii sirieni aflati in afara Siriei, precum si cetatenii irakient,
autoritatile turce ar trebui ca, in prezent, sd acorde prioritate consolidarii regimului vizelor
aplicat resortisantilor altor tari din care, in 2015, au provenit cele mai importante fluxuri de
intrari neregulamentare in UE prin Turcia, si anume afgani, pakistanezi, iranieni, marocani,
palestinieni, somalezi, resortisanti din Bangladesh, libanezi, algerieni etc."* Tn plus, ar trebui
sd se facd o evaluare atentd a potentialului de migratie neregulamentard din orice alte tari
carora Turcia le acorda o exonerare de obligatia de a detine viza sau le ofera posibilitatea de a
obtine vize electronice. Punctele de referinta ar trebui sa fie listele stabilite de UE privind
tarile exceptate de la obligativitatea vizei si tarile carora li se aplica obligativitatea vizelor™.

In functie de regimul de vize aplicat in prezent diferitelor tari, precum si de modelele in
materie de migratie si introducere ilegald a persoanelor constatate in cazul resortisantilor
acestora, Turcia ar trebui sa intreprindd urmatoarele masuri:

" fn ceea ce priveste statisticile referitoare la nationalitatile persoanelor care au intrat in mod neregulamentar pe
teritoriul UE prin Turcia, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

"2 n ceea ce priveste regimul de vize aplicat de Turcia in cazul tarilor care sunt principalele surse de imigratie
neregulamentara si comparatia cu sistemul de vize al UE aplicabil acestor tiri, a se vedea documentul de lucru al
serviciilor Comisiei.



sa impuna obligativitatea vizelor pentru resortisantii din anumite tari care prezinta un
risc ridicat de migratie si care beneficiaza in prezent de regimul calatoriilor fara vize;

in cazul in care autoritatile turce decid sa mentina exonerarea de la obligatia de a
detine viza pentru resortisantii din tarile terte care sunt o posibild sursd de migratie
neregulamentara: sa conditioneze aceastd facilitare de semnarea rapidd si punerea in
aplicare eficace a acordurilor de readmisie cu aceste tari;

sa elimine posibilitatea intrarii in Turcia cu o viza electronicad in cazul resortisantilor
din anumite tari cu un risc ridicat de migratie pentru care acest lucru este posibil in
prezent si sd solicite, in schimb, ca acestia sd depuna o cerere de viza la o misiune
diplomatica a Turciei, unde s-ar putea realiza o verificare adecvata a riscurilor in
materie de migratie si de securitate;

in cazul in care autoritdtile turce decid sd mentina posibilitatea ca resortisantii din
tarile terte care sunt o sursa potentiald de migratie neregulamentara sa intre in Turcia
cu viza electronicd (e-visa): sd supuna titularii acestor vize electronice mai multor
controale amdanuntite in momentul trecerii frontierei, pentru a verifica dacd acestia
indeplinesc efectiv criteriile necesare pentru obtinerea unei vize electronice;

sa consolideze cunostintele si capacitatea functionarilor consulari turci responsabili de
eliberarea vizelor, cu scopul de a stabili cd solicitantii de vizd au motive legitime sa
intre Tn Turcia si cd intentioneaza sa se intoarca in tarile lor de origine; in acelasi timp,
sa consolideze normele de control intern cu privire la integritatea intregului sistem de
emitere a vizelor, in special in ambasadele situate in tari cu risc ridicat;

ar trebui sa se solicite vize de tranzit aeroportuar de la resortisantii din tarile care au
fost identificate ca fiind principalele surse de migratie neregulamentara.

Turcia ar trebui sd realizeze progrese suplimentare in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
prevazute la aceasta categorie din punctul de vedere al protectiei internationale, valorificand
eforturile considerabile deja depuse®®. Tn special,

Autoritatile turce ar trebui sa continue colaborarea pentru a facilita accesul efectiv al
beneficiarilor de protectie internationald la serviciile sociale (in special asigurarea
scolarizarii pentru copiii lor), la oportunitati legale de incadrare in munca, locuinte
decente, formare profesionald si lingvisticd, precum si orice initiativa care contribuie
la incluziunea lor sociala si la autonomie economica in cadrul societatii turce.

In plus, autoritatile turce ar trebui sa se asigure ci cererile persoanelor care soliciti
protectie internationald sunt examinate in cel mai scurt timp posibil, rezultatul fiind
obtinerea unuia dintre statutele de protectie prevazute de ordinea juridica turca sau, In
cazul unei cereri care nu intruneste conditiile necesare, primirea ordinului de a parasi
Turcia. In acest context, este extrem de important ca DGGM si ia masuri specifice
pentru:

o a reduce numarul de cereri rdimase nerezolvate care au fost in asteptare pentru o
perioada lunga de timp™*;

B 1n ceea ce priveste progresele realizate de Turcia in indeplinirea cerintelor prevazute de foaia de parcurs
privind protectia internationald in cursul perioadei de raportare, a se vedea documentul de lucru al serviciilor
Comisiei.

Y pentru clarificari privind aceste cereri nerezolvate, a se vedea paragraful relevant din DLSC.

7



o a garanta faptul cd migrantii care au intrat in mod neregulamentar in Turcia si au
depus cereri de protectie internationald, considerate ulterior ca fiind neeligibile,
sunt returnati in tara lor de origine in timp util;

o a impiedica solicitantii de azil ale caror cereri sunt in curs de examinare, precum
st solicitantii de azil ale cdror cereri au fost respinse, pana la iesirea acestora din
Turcia, sa dispara si sa efectueze deplasdri secundare catre UE.

Pentru atingerea acestor obiective, va fi util sa se rationalizeze procedurile, in special prin
adoptarea unui regulament care sia defineascd normele specifice care trebuie urmate in
vederea punerii 1n aplicare a legii privind strdinii si protectia internationala.

4. CATEGORIA 3: ORDINEA PUBLICA SI SECURITATEA

Primul raport a evidentiat atat realizdrile, cat si deficientele sistemului turc in ceea ce priveste
indeplinirea cerintei de la aceasta categorie.

Incepand din octombrie 2014, autorititile turce au luat misuri suplimentare, cum ar fi
ratificarea, la 19 februarie 2016, a Conventiei Consiliului Europei privind spélarea, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din savarsirea de infractiuni si privind
finantarea terorismului, precum si Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, Conventia Consiliului Europei privind protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal si Protocolul aditional la
Conventia Consiliului Europei privind transferul persoanelor condamnate.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, in pofida acestor evolutii, punerea in aplicare a
cerintelor prevazute la categoria 3 ramane intr-un stadiu considerabil mai putin avansat decat
in cazul categoriilor 1 si 2. Pentru a-si indeplini obiectivele, Turcia este incurajatd sa ia
urmatoarele masuri:

e si sporeasca numdrul raspunsurilor pozitive la cererile de cooperare judiciard in
materie penald formulate de statele membre, precum si celeritatea raspunsurilor si
punerea lor in aplicare; sa ia in considerare, de asemenea, adoptarea unei legi
cuprinzatoare unice care sa simplifice procedurile urmate in punerea in aplicare a
obligatiilor internationale asumate de Turcia in ceea ce priveste cooperarea judiciard in
materie penal;

e sd coopereze activ cu autoritatile relevante din toate statele membre ale UE in
domeniul cooperdrii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penala;

e si Inceapa procesul de punere in aplicare a Conventiei Consiliului Europei pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal
din 1981, si sd ratifice Protocolul aditional la aceasta (CETS nr. 181); sd adopte
legislatia privind protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu normele UE
si ale Consiliului Europei;

e s incheie un acord de cooperare operationald cu Europol si un acord de cooperare cu
Eurojust in cel mai scurt timp de la intrarea in vigoare a unui cadru legislativ adecvat
referitor la protectia datelor cu caracter personal; pana atunci, autorittile turce sunt
incurajate sa depund toate cforturile posibile pentru a intensifica schimbul de
informatii si cooperarea cu cele doud agentii;



sa adopte un nou plan de actiune pentru lupta impotriva criminalitdtii organizate
pentru perioada 2016-2018, care sa permita consolidarea actiunilor intreprinse in ceea
ce priveste combaterea tuturor formelor de criminalitate organizata, in special traficul
de droguri, de fiinte umane, de arme si de marfuri contrafacute;

sa furnizeze UE informatii cu privire la organizatiile criminale transnationale care, n
prezent, au sediul in Turcia, precizdnd modul de operare al acestora si abordarea
adoptata de autoritatile turce pentru combaterea activitdtilor infractionale;

sd inceapa procesul de punere in aplicare a Conventiei Consiliului Europei recent
ratificata privind actiunile de combatere a traficului de persoane si sa alinieze cadrul
legislativ national n acest domeniu la standardele stabilite de conventia respectiva si
de acquis-ul UE;

sa consolideze capacitatea DGGM de a identifica victimele traficului de persoane si de
a le oferi adapost;

sa Inceapa procesul de punere in aplicare a Conventiei Consiliului Europei recent
ratificata privind spalarea, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din savarsirea de infractiuni si privind finantarea terorismului (CETS nr. 198) si sa
alinieze cadrul legislativ in acest domeniu la standardele stabilite de aceasta conventie;

sa continue consolidarea capacitatii Departamentului de investigatii financiare
(MASAK) de a analiza tranzactiile suspecte si de a depista cazurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului;

sa alinieze pe deplin cadrul legislativ din Turcia la dispozitiile Conventiei Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica;

sd adopte legislatia de naturd sa asigure punerea in aplicare eficace a tuturor
recomandarilor formulate de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO); sa adopte
un nou plan national de actiune Tmpotriva coruptiei, elaborat n consultare cu
societatea civila, si sd incredinteze monitorizarea implementdrii acestuia unui
organism Tmputernicit sa actioneze cu gradul necesar de independenta si transparenta;

sa stabileasca programe de formare si sa adopte coduri etice anticoruptie care sa vizeze
functionarii care au rolul de a gestiona frontierele si de a preveni migratia
neregulamentara, intensificand eforturile de urmdrire penald in mod sistematic a
infractiunii de luare de mita de cdtre functionari publici;

sa semneze si sa ratifice cele trei protocoale aditionale din 1975, 2010 si 2012 la
Conventia Consiliului Europei privind extradarea (CETS nr. 24 din 1957), protocolul
aditional din 2001 la Conventia Consiliului Europei privind asistenta reciprocd in
materie penald (CETS nr. 30 din 1959); si sa inceapa procesul de punere in aplicare a
protocolului aditional din 1997 la Conventia Consiliului Europei privind transferul
persoanelor condamnate (CETS nr. 112 din 1983);

sa semneze si sa ratifice Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei, legii
aplicabile, recunoasterii, executdrii si cooperdrii privind raspunderea parinteascad si
masurile de protectie a copiilor, precum si Conventia de la Haga din 2007 privind
recuperarea internationala a pensiei alimentare si a altor forme de Intretinere familiala;

sa reduca intarzierile in punerea in aplicare a procedurilor judiciare in conformitate cu
Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii.



5. CATEGORIA 4: DREPTURI FUNDAMENTALE

Primul raport a ardtat cd multe dintre cerintele prevazute la aceasta rubrica au fost deja
indeplinite; cu toate acestea, in raport au fost identificate, de asemenea, cateva domenii de
importanta majora in care sunt necesare progrese suplimentare.

De atunci au fost realizate prea putine progrese In aceste domenii §i, prin urmare,
recomandarile relevante emise de primul raport raman in mare parte valabile. In acest context,
Turcia este invitata:

e sarevizuiasca legislatia turca privind terorismul in scopul alinierii acesteia la acquis-ul
UE, la standardele Consiliului Europei si la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) privind terorismul;

e sa adopte o legislatie privind combaterea discriminarii, inspirandu-se din acquis-ul UE
privind tratamentul egal al persoanelor, indiferent de originea rasiala sau etnica;

e si adopte un plan de actiune national vizand ameliorarea situatiei romilor din Turcia si
sa asigure implicarea organizatiilor societdtii civile rome in procesul de monitorizare a
punerii sale in aplicare;

e sa ratifice protocoalele 4 si 7 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau,
alternativ, sa se asigure sau sa demonstreze cd, in cadrul juridic din Turcia, sunt
incluse dispozitii similare;

e sd continue punerea in aplicare a planului de actiune pentru prevenirea incalcarilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si sd puna in aplicare jurisprudenta emisa
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in grupul de cauze ,,Incal”;

e sd continue sd ofere formare, asistentd si instruire pentru agentii de aplicare a legii,
judecdtori si procurori, pentru a le permite sd interpreteze legislatia actuald, tinand
seama de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului;

e si adopte legea de instituire a unei comisii independente care sd supravegheze posibile
incalcari ale drepturilor persoanelor de catre autoritatile de aplicare a legii.

6. CATEGORIA 5: READMISIA MIGRANTILOR NEREGULAMENTARI

In primul raport se arati ca existd o foarte slaba punere in aplicare a cerintelor previzute la
aceastd categorie. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei mentioneaza unele evolutii
pozitive care au avut loc ulterior.

In special, dupa reuniunea la nivel inalt din noiembrie, Turcia si-a intensificat contactele cu
autoritatile elene in vederea imbunatatirii punerii in aplicare a protocolului bilateral existent.
Au avut loc o serie de reuniuni tehnice care au avut drept rezultat accelerarea de catre Turcia a
evaluarii tuturor celor 864 de cereri de readmisie prezentate de Grecia in 2016. De asemenea,
in februarie 2016 Turcia a propus Bulgariei incheierea unui protocol bilateral n temeiul
acordului de readmisie UE-Turcia.
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Cu toate acestea, existd o serie de masuri importante pe care Turcia ar trebui si le adopte. In
special, Turcia trebuie:

e sa Inceapa punerea in aplicare efectiva, in ceea ce priveste toate statele membre, a
dispozitiilor acordului de readmisie UE-Turcia referitoare la resortisantii tarilor terte,
pe care Turcia s-a angajat sa o realizeze, incepand din 1 iunie 2016;

e pana atunci, sa imbunatateascd Tn mod semnificativ Indeplinirea obligatiilor bilaterale
existente privind readmisia; in special, in contextul acordului cu Grecia, Turcia ar
trebui:

o sd isi intensifice eforturile pentru a raspunde in termen la cererile de readmisie, In
special prin aplicarea procedurii accelerate prevazute de protocolul bilateral;

o sd sporeasca numarul de raspunsuri pozitive si, pe de altd parte, sd furnizeze
justificari cu privire la refuzuri;

o sa deschida porturi maritime suplimentare pentru a facilita primirea persoanelor
readmise;

o sda facd schimb de ofiteri de legdtura pentru a facilita identificarea si readmisia
migrantilor ilegali;

e 3 Tmbunatiteascd punerea in aplicare a dispozitiilor deja aplicabile ale acordului de
readmisie UE-Turcia privind returnarea si readmisia propriilor resortisanti si apatrizi,
care, in prezent, nu sunt aplicate in mod sistematic de catre toate misiunile diplomatice
turce.

7. CONCLUZII ST ETAPE VIITOARE

Dupa o perioada din cursul anului 2015 in care Turcia a realizat doar progrese limitate in
directia punerii in aplicare a cerintelor din foaia de parcurs, situatia s-a schimbat la reuniunea
la nivel Tnalt UE-Turcia din 29 noiembrie 2015 si, de atunci, autoritatile turce si-au
intensificat eforturile in aceasta directie.

Comisia salutd noul nivel de implicare si de hotarare de care au dat dovada autoritatile turce,
ia act de o serie de progrese importante pe care le-au realizat deja si le incurajeaza sa
accelereze in continuare procesul de reformd prin abordarea problemelor nesolutionate,
identificate in prezentul raport ca fiind aspecte urgente, In vederea indeplinirii, pana in
octombrie 2016, a tuturor cerintelor prevazute in foaia de parcurs, astfel cum si-a propus cu
fermitate Turcia.

Comisia va continua sd sprijine Turcia in punerea in aplicare a foii de parcurs si va monitoriza
in mod activ evolutiile survenite in acest context, cu scopul de a prezenta, In toamna anului
2016, un nou raport privind progresele inregistrate.
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