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1. Introducere

Acordul de la Paris din 2015 reprezinta un punct de referinta semnificativ din punct de vedere
istoric in combaterea schimbarilor climatice la nivel mondial. Acesta constituie un colac de
salvare, o ultimd sansd de a preda generatiilor viitoare o lume mai stabila, o planeta mai
sanatoasa, societdti mai echitabile si economii mai prospere, de asemenea in contextul
agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Acordul va ghida lumea in tranzitia globald catre o
energie curatd. Aceastd tranzitie va necesita schimbari In comportamentul de afaceri si de
investitii, precum si stimulente la nivelul intregului spectru politic. Pentru UE, aceasta ofera
oportunitati importante, mai ales in ceea ce priveste locurile de munca si cresterea economica.
Tranzitia va stimula investitiile si inovarea in domeniul energiei din surse regenerabile,
contribuind astfel la obiectivul UE de a deveni liderul mondial in domeniul energiei
regenerabile, precum si cresterea pietelor bunurilor si serviciilor produse in UE, de exemplu,
in domeniul eficientei energetice.

Acordul de la Paris este primul acord multilateral privind schimbarile climatice acoperind
aproape toate emisiile la nivel mondial. Acordul de la Paris este un succes pentru intreaga
lume si o confirmare a orientdrii UE in directia unei economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Strategia de negociere a UE a fost decisiva in obtinerea acordului. UE a pledat pentru
actiuni ambitioase, folosindu-si experienta in elaborarea de politici eficiente in domeniul
climei si traditia In negocieri si cooperare internationald bazatd pe norme. UE a fost prima
economie majora care si-a prezentat planul climatic (si anume, contributia preconizata
stabilita la nivel national sau ,,INDC”) la 6 martie 2015, in care se reflecta cadrul de politici
privind clima si energia pentru 2030 stabilit in cadrul Consiliului European din octombrie
2014* si planul de actiune al Comisiei Europene pentru combaterea schimbarilor climatice
dupa 2020°. UE a stabilit un obiectiv national ambitios la nivelul intregii economii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030 cu cel putin 40 % . Acest obiectiv
se bazeaza pe previziunile globale care sunt in conformitate cu obiectivul pe termen mediu al
Acordului de la Paris.

Pe tot parcursul Conferintei de la Paris, UE a mentinut un nivel ridicat de coerentd politica.
Toti ministrii UE prezenti la conferintd si-au manifestat disponibilitatea si hotararea de a
obtine un rezultat pozitiv. UE a actionat unitar, aparandu-si pozitia astfel cum s-a convenit in
cadrul Consiliului Mediu. Acest lucru a permis UE sa se exprime cu o singura voce unitara in
toate etapele negocierilor, ceea ce a reprezentat un element esential pentru succesul
conferintei de la Paris. Cel mai important, ca parte a diplomatiei UE in domeniul climei, UE si
partenerii sai au format o coalitie largd de tari dezvoltate si in curs de dezvoltare in favoarea
celui mai ambitios set de masuri. Aceasta coalitie foarte ambitioasd a avut o contributie
esentiald 1n crearea unei dinamici pozitive in cadrul negocierilor si in convingerea tarilor cu
emisii mari sa subscrie Acordului de la Paris.

! Concluziile Consiliului European din 24 octombrie 2014.
2 Protocolul de la Paris - Un plan de actiune pentru combaterea schimbrilor climatice dupa 2020 - COM(2015)
81 final



Tn plus, cadrul global s-a schimbat complet in comparatie cu conferinta de la Copenhaga din
2009, ceea ce a condus la o mobilizare la nivel mondial de la baza catre varf a guvernelor si
actorilor nestatali, cum ar fi intreprinderile, investitorii, reprezentantii oraselor si societatea
civila. Presedintiei franceze a conferintei privind schimbdrile climatice si ONU li se datoreaza
crearea dinamicii pozitive Tnaintea si in timpul Conferintei de la Paris.

Punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul Acordului de la Paris necesita
mentinerea dinamicii $i o puternicd vointa politica pentru a asigura tranzitia catre un viitor
rezistent la schimbarile climatice si neutru din punctul de vedere al impactului asupra climei,
ntr-un mod echitabil din punct de vedere social. Schimbarile climatice ar trebui sa ramana o
prioritate pe agendele politice ale forurilor internationale relevante, inclusiv in cadrul
reuniunilor G20 si G7. In acest sens, UE isi va continua rolul de lider international si
diplomatia n domeniul climei®.

2. Acordul de la Paris - un acord global
2.1. Principalele caracteristici ale Acordului de la Paris

Acordul de la Paris stabileste un plan de actiune la nivel mondial pe care omenirea ar trebui sa
il urmeze pentru a evita aparitia unor schimbari climatice periculoase, ludnd in considerare
faptul ca acest lucru va necesita un plan global pentru atingerea cat mai curand posibil, la
nivel mondial, a punctului maxim al emisiilor de gaze cu efect de serd si asigurarea
neutralitdtii climatice In a doua jumadtate a acestui secol. Acordul are urmatoarele caracteristici
principale:

e aceasta stabileste un obiectiv pe termen lung pentru a inscrie omenirea pe calea care
trebuie urmatd pentru a limita Incilzirea globald mult sub 2 °C peste nivelurile
preindustriale, precum si pentru continuarea eforturilor de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5°C; Obiectivul cu caracter de aspiratie privind limitarea cresterii
temperaturii la 1,5 C a fost convenit pentru a conduce la obiective mai ambitioase si
pentru a evidentia preocupdrile tarilor celor mai vulnerabile care se confrunta deja cu
impactul schimbarilor climatice.

e Aceasta transmite un semnal clar tuturor partilor interesate, investitorilor,
intreprinderilor, societatii civile si factorilor de decizie ca se mentine tranzitia la nivel
mondial catre energia curatd si cd resursele nu trebuie si se mai bazeze pe
combustibilii fosili; Cu 189 de planuri climatice nationale care acopera aproximativ
98 % din totalul emisiilor, combaterea schimbarilor climatice este acum un efort cu
adevirat global. In baza acordului de la Paris, trecem de la actiuni intreprinse de putini
la actiuni intreprinse de toata lumea.

e Acesta oferd un mecanism dinamic pentru a face bilantul si pentru a consolida ambitia
de-a lungul timpului. Incepand din 2023, partile vor realiza, la fiecare 5 ani, un ,,bilant
la nivel mondial”, pentru a analiza progresele Tnregistrate in reducerea emisiilor,

® Diplomatia europeani in domeniul climei in urma COP21 - Concluziile Consiliului din 15 februarie 2016.



adaptarea la schimbdrile climatice, precum si sprijinul acordat si primit avand in
vedere obiectivele pe termen lung ale acordului.

e Partile au o obligatie juridica de a continua masurile de atenuare la nivel national, cu
scopul de a realiza obiectivele propriilor contributii.

e Acordul instituie un cadru mai puternic de transparenta si de responsabilitate, inclusiv
prezentarea la fiecare doi ani de cdtre toate partile a inventarelor nationale ale gazelor
cu efect de sera si a informatiilor necesare pentru a urmari progresul acestora, o
expertiza tehnica, o analiza multilaterald, axata pe facilitare, a progreselor inregistrate
de parti si un mecanism pentru facilitarea punerii 1n aplicare a mecanismului si pentru
promovarea conformitatii.

e Acesta prevede un pachet de solidaritate ambitios cu dispozitii adecvate privind
finantarea combaterii schimbarilor climatice si abordarea nevoilor legate de adaptare,
precum si a pierderilor si daunelor asociate efectelor adverse ale schimbarilor
climatice. In vederea promovirii unei actiuni individuale si colective privind
adaptarea, Acordul de la Paris stabileste pentru prima datd un obiectiv mondial cu
scopul de a consolida capacitatea, rezistenta la schimbarile climatice si reducerea
vulnerabilitdtii climatice. La nivel international, acesta incurajeazd o mai buna
cooperare intre pdrti privind schimbul de cunostinte stiintifice referitoare la adaptare,
precum si de informatii cu privire la practicile si politicile existente.

2.2. Ratificarea si intrarea in vigoare a Acordului de la Paris

Incheierea Acordului de la Paris a constituit o realizare majora. UE va rdmane proactiva in
cadrul negocierilor internationale privind schimbarile climatice, pentru a se asigura ca
obiectivele ambitioase stabilite in acord sunt transpuse in toate elementele sale de punere in
aplicare, cum ar fi dispozitiile detaliate privind transparenta si responsabilitatea, mecanismele
de dezvoltare durabila si mecanismele in domeniul tehnologiei.

Urmatorul pas imediat este semnarea Acordului de la Paris. Acesta va fi deschis spre semnare
la 22 aprilie 2016 la New York si va intra in vigoare la data la care cel putin 55 de parti care
reprezintd cel putin 55 % din emisiile mondiale I-au ratificat. Este de dorit o ratificarea si
intrare in vigoare rapida, intrucat ar oferi tuturor tarilor certitudinea juridica privind aplicarea
imediatd a prevederilor acordului. UE ar trebui sa fie in masura sa ratifice Acordul de la Paris
cat mai curand posibil.

2.3. Etape importante pe termen mediu in cadrul Acordului de la Paris

Exista o serie de etape importante pe termen mediu prevazute in Acordul de la Paris. Trebuie
dezvoltata o intelegere clard a implicatiilor politice specifice privind limitarea cresterii
temperaturii la 1,5 C. Cel de al 5-lea raport de evaluare al Grupului interguvernamental
privind schimbadrile climatice (IPCC) a fost neconcludent cu privire la acest aspect, datorita
nivelului redus al analizelor stiintifice. Pentru a aborda acest aspect, s-a solicitat IPCC sa
Tntocmeasca un raport special in 2018. UE va contribui la lucrarile stiintifice care vor fi
desfasurate la nivel international in acest scop. Uniunea Europeana ar trebui sa participe la
primul ,.dialog de facilitare”, care va avea loc in 2018, pentru a evalua obiectivele colective si



progresele in punerea in aplicare a angajamentelor. In aceast privintd, UE va participa la
primul bilant la nivel mondial in 2023, care este relevant pentru analizarea progresiva a
asumdrii unor actiuni mai ambitioase de catre toate partile in perioada ulterioara anului 2030.
In acest sens, UE, alituri de celelalte parti, este invitatd sd comunice, pana in 2020, strategiile
sale de dezvoltare privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pe termen lung pana la
mijlocul secolului. Pentru a facilita pregatirea acestor strategii, Comisia va pregati o analiza
aprofundata a transformarilor economice si sociale pentru a alimenta dezbaterea politica din
Parlamentul European, Consiliu, precum si cu partile interesate.

3. Modul in care UE va pune in aplicare Acordul de la Paris

Tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor necesitd o schimbare fundamentald in domeniile tehnologiei,
energiei, economic, financiar si, in cele din urma, al societatii in ansamblul sau. Acordul de la
Paris este o oportunitate pentru transformarea economica, crearea de locuri de munca si
cresterea economicd. Acesta constituie un element esential pentru realizarea obiectivelor
extinse de dezvoltare durabild, precum si pentru prioritatile UE privind investitiile,
competitivitatea, economia circulara, cercetarea, inovarea si tranzitia energetica. Punerea in
aplicare a Acordului de la Paris oferd oportunitati de afaceri pentru UE astfel incét aceasta sa-
si mentind si sa exploateze la maximum avantajul primului venit in ceea ce priveste
promovarea surselor regenerabile de energie, eficienta energetica si concurenta in domeniul
dezvoltarii unei noi piete a tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon la nivel
mondial. Pentru a profita de aceste beneficii, UE va trebui sa continue sa conduca prin puterea
exemplului si prin actiuni Tn materie de politici de reglementare privind reducerea emisiilor si
de asemenea prin favorizarea factorilor pentru accelerarea investitiilor publice si private in
inovare si modernizare in toate sectoarele-cheie, asigurandu-se, in acelasi timp, ca alte
economii majore continud sd avanseze in ceea ce priveste angajamentele asumate. Tranzitia
catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon trebuie sa fie gestionatd in mod
corespunzator, tindnd seama de diferentele in ceea ce priveste mixul energetic si structura
economica 1n intreaga UE. Aceasta inseamnd, de asemenea, necesitatea de a anticipa si de a
atenua impactul social al tranzitiei in anumite regiuni si sectoare socio-economice.

3.1. Promovarea unui mediu favorabil pentru tranzitia catre o economie cu emisii scazute
de dioxid de carbon

Tranzitia catre o uniune energetica

Angajamentul UE privind tranzitia catre energiile curate este ireversibil si nenegociabil.
Prioritatea uniunii energetice este ,,renuntarea la economia bazata pe combustibili fosili, in
care energia se bazeaza pe o abordare centralizata, din perspectiva furnizorului, si pe
tehnologii invechite si modele de afaceri perimate, pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si (...) renuntarea la actualul sistem fragmentat, caracterizat de
politici nationale necoordonate, de bariere la intrarea pe piatd si de zone izolate din punct de



vedere energetic®”. Proiectul uniunii energetice, in toate dimensiunile sale, pune la dispozitie

un cadru mai amplu in care UE poate oferi un mediu favorabil adecvat pentru tranzitia
energetica. Potrivit Agentiei Internationale a Energiei, punerea integrald in aplicare a
planurilor climatice va conduce la investitii de 13,5 trilioane USD in eficienta energetica si
tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon intre 2015 si 2030, cu o medie anuala de
840 de miliarde USD. Principalul impact al acestor planuri climatice nu este numai
intensificarea investitiilor, ci si reechilibrarea acestora in combustibili si sectoare, precum si
intre cerere si oferta. Printre altele, investitiile n surse regenerabile de energie vor fi aproape
de trei ori mai mari decat cele in centrale electrice bazate pe combustibili fosili si, in acelasi
timp, se preconizeaza cd investitiile in eficienta energeticd (sectoarele principale vizate fiind
transporturile si cladirile) sa fie egale cu cele in alte parti ale sistemului energetic.

Inovare si competitivitate

Acordul de la Paris confera o directie clara si ambitioasd pentru inovarea in domeniul
tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon. In marja Conferintei de la Paris, 20 dintre
economiile majore la nivel mondial au lansat ,Misiunea inovare” in vederea revigorarii
inovarii in domeniul energiei curate in sectorul public si cel privat, a dezvoltarii si
implementdrii tehnologiilor inovatoare si a reducerii costurilor. UE doreste sa se aldture
acestei initiative, dat fiind faptul ca bugetul UE pentru cercetarea in domeniul emisiilor
scazute de dioxid de carbon in cadrul programului Orizont 2020 s-a dublat deja efectiv in
perioada 2014-2020, Uniunea angajandu-se sa investeasca cel putin 35 % din fondurile
programului Orizont 2020 in activititi legate de schimbarile climatice. In plus, viitoarea
strategie pentru cercetare, inovare si competitivitate privind uniunea energetica va profita de
sinergiile intre sectorul energetic, sectorul transporturilor, economia circulara, precum si
tehnologiilor europene actuale si viitoare cu emisii scdzute de dioxid de carbon si eficiente din
punct de vedere energetic.

Investitii si piete de capital

Este esentiala reorientarea si intensificarea rapidd a investitiilor private pentru a sprijini
tranzitia cdtre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistentd la schimbarile
climatice, precum si pentru evitarea blocajelor legate de infrastructura si activele cu emisii
ridicate. Fondurile UE vor juca un rol important in mobilizarea pietelor. Sprijinul pentru
investitii in contextul Planului de investitii pentru Europa, care se concentreaza asupra
actiunilor pentru eliminarea barierelor din calea investitiilor in Uniunea Europeana, precum si
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% O strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilienti cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice, COM(2015)80 din 25 februarie 2015.

® Suma de 114 miliarde EUR a fost programati in noile fonduri structurale si de investitii europene (fondurile
ESI) pentru masuri legate de schimbarile climatice 1n perioada 2014-2020. Programarea a fost efectuata in cadrul
unui parteneriat mai amplu cu partile interesate relevante. Suma rezultata reprezinta 25 % din fondurile ESI, ceea
ce indica un angajament puternic in favoarea actiunilor climatice si depéseste obiectivul de 20 % pentru bugetul

cooperarea regionald puternica, consolidarea capacitatilor si asistenta tehnica.



trebui sd promoveze investitiile in reducerea emisiilor si eficienta energetica in cadrul pietei
unice. Planul de investitii pentru Europa a inregistrat deja rezultate promitatoare in acest
domeniu® si este necesara exploatarea potentialului sdu la maxim. Recent, Comisia a lansat
Portalul european pentru proiecte de investitii (PEPI), care va fi pe deplin operational in cel
mai scurt timp. Scopul sdu este de a atrage investitori n proiecte de investitii viabile si solide
in Europa. Partile interesate din domeniul energiei sunt incurajate sa transmita proiectele lor
catre PEPI pentru a oferi o imagine de ansamblu a proiectelor pentru potentialii investitori.
Comisia isi va intensifica, in regim prioritar, asistenta tehnicd pentru partile interesate in
vederea credrii in 2016 a unor scheme pentru agregarea proiectelor mai mici din domeniul
eficientei energetice, constituind astfel o masa critica de proiecte. Aceste scheme ar trebui sa
le ofere investitorilor oportunitdti mai bune pentru investitiile in eficienta energetica si sa
sporeascd accesibilitatea capitalului pentru platformele si programele din domeniul eficientei
energetice de la nivel national, regional sau local. Schemele in cauzd vor avea drept obiect,
printre altele, consolidarea asistentei tehnice si a asistentei pentru dezvoltarea de proiecte in
contextul Platformei europene de consiliere Tn materie de investitii (EIAH), infiintata de
Comisie si de Banca Europeana de Investitii pentru a-i sprijini pe promotorii publici la
structurarea proiectelor, precum si la promovarea schemelor de finantare cu clauze si conditii
standard, n special in domeniul cladirilor’.

Institutiile financiare sunt parteneri-cheie in acest proces de tranzitie. Fluxurile de capital
transfrontaliere functionale si pietele de capital integrate si durabile sunt, de asemenea,
importante pentru ca aceastd tranzitie sa aiba loc. Masurile care au fost deja luate sau sunt in
curs de elaborare in contextul crearii unei uniuni a pietelor de capital® sunt esentiale in acest
context. Pentru a asigura o astfel de tranzitie - in cadrul pietei unice si dincolo de acesta -
Banca Centrald Europeand si bancile centrale nationale, Banca Europeana de Investitii si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Fondul verde pentru clima, precum si
alte institutii financiare internationale, cum ar fi Banca Mondiala, alturi de bancile nationale
de dezvoltare ar putea avea un rol util. Ca raspuns la solicitarea G20 din aprilie 2015, privind
revizuirea modului in care sectorul financiar ar putea sa ia in considerare chestiunile legate de
clima, Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) a instituit un grup operativ pentru
prezentarea informatiilor financiare privind schimbadrile climatice, al carui scop este de a ajuta
participantii la piatd sa inteleagd mai bine riscurile legate de schimbadrile climatice si sd
gestioneze mai bine riscurile respective. G20 a creat de curand un grup de studiu pentru a
analiza chestiunile legate de finantarea ecologicd (GFSG). La nivel european, Comitetul
european pentru risc sistemic a publicat un raport privind tranzitia catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon si riscurile potentiale pentru sectorul financiar®,

® Prezentare generala a proiectelor din planul de investitii legate de emisiile scizute de dioxid de carbon si
eficienta energetica: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/sector-factsheet-energy_en.pdf
" Raportul din 2015 privind starea uniunii energetice

& Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital - COM(2015) 468 final.

? https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/asc/Reports ASC 6_1602.pdf
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Stabilirea de tarife pentru emisiile de carbon si subventiile pentru combustibilii fosili

Stabilirea de tarife pentru emisiile de carbon este un element esential pentru a promova
conditii de concurenta echitabile la nivel global pentru perioada de tranzitie - acestea pot lua
forma comercializarii certificatelor de emisii, cum este cazul in UE, unor taxe sau unor alte
instrumente economice si/sau fiscale. UE ar trebui sa isi intensifice eforturile Tn diseminarea
propriilor experiente in acest domeniu in toate tarile care au nevoie sd inceapd stabilirea de
tarife pentru emisiile de carbon. Aceasta diseminare va continua sa includa tari precum China
si Coreea de Sud care isi dezvolta sisteme de comercializare a certificatelor de emisii, precum
si 0 gama mai larga de tari, inclusiv toate economiile majore care utilizeaza tehnologii legate
de energia din surse regenerabile si isi imbunatatesc politicile in materie de eficienta
energetica. In timp ce Acordul de la Paris antreneaza o schimbare veritabild a regulilor jocului
deoarece are o dimensiune mondiald, diferd amploarea eforturilor depuse de tari, care sunt
stabilite la nivel national, cu riscul unor dezavantaje concurentiale pentru sectoarele
industriale in cazul in care va continua sa existe un mediu concurential inechitabil. Decizia
strategicd a Consiliului European de a mentine regimul alocarii cu titlu gratuit a cotelor de
emisii dupa 2020 si dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon propuse pentru
sistemul UE de comercializare a emisiilor asigura echilibrul adecvat in acest moment, Tnsa ar
trebui sa facd obiectul unei revizuiri in urmatorii zece ani.

Perspectivele stabilirii de tarife pentru emisiile de carbon si a preturilor la energie se complica
si mai mult datorita situatiei actuale caracterizate de pretul scazut al petrolului. Aceasta poate
oferi o buna ocazie nu numai de a introduce stabilirea de tarife pentru emisiile de carbon, ci si
de a elimina subventiile pentru combustibili fosili, care, potrivit Agentiei Internationale a
Energiei, se ridicau la nivel mondial la 548 de miliarde USD in 2013. Aceste subventii sunt
cel mai important obstacol in calea inovarii in domeniul tehnologiilor ecologice, astfel cum se
recunoaste in cadrul apelurilor lansate de G20 si G7 privind eliminarea lor. Viitorul raport
privind preturile si costurile energiei in UE va analiza cea mai recentd situatie cu privire la
acest aspect.

Rolul oragselor, al societdatii civile si al partenerilor sociali

Catalizarea actiunilor multilaterale ale partilor interesate din societatea civila - cetateni,
consumatori, parteneri sociali, IMM-uri, start-up-uri inovatoare si industrii competitive la
nivel mondial constituie o altd conditie prealabila pentru realizarea tranzitiei. Conferinta de la
Paris si Agenda de actiune Lima-Paris, o initiativa a presedintiilor peruane si franceze a COP,
vizeaza reunirea unui numar fard precedent de actori nestatali pe scena mondiald pentru
accelerarea actiunilor de cooperare in vederea combaterii schimbarilor climatice si a punerii
in aplicare a noului acord. UE se afla intr-o pozitie privilegiatad pentru a integra o tranzitie
catre emisii scdzute de dioxid de carbon in toate sectoarele si la toate nivelurile de guvernare.

Orasele inteligente si comunitdtile urbane sunt locul unde o mare parte din viitoarea
transformare va avea loc cu adevarat. Initiativele la nivelul oraselor si politicilor urbane vor fi,
prin urmare, intensificate in 2016, inclusiv cele legate de sprijinirea actiunilor derulate de
Conventia primarilor si infiintarea unui ,,ghiseu unic” pentru autoritatile locale. Aceasta ar
trebui sa le permitd autoritatilor locale sa contribuie mai bine la tranzitia cdtre emisii scazute
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de dioxid de carbon in UE si va oferi intreprinderilor europene posibilitatea de a utiliza pe
plan mondial avantajul lor competitiv in domeniul tehnologiilor inovatoare pentru orase
inteligente.

Diplomatia in domeniul climei si actiunea la nivel mondial

Politicile climatice reprezintd o importanta provocare de politicd externd cu implicatii
strategice pentru politica externd a UE in ceea ce priveste, de exemplu, ajutorul pentru
dezvoltare si cooperarea, politica de vecinatate si de extindere, cooperarea stiintificd si
tehnologica la nivel international, comertul, diplomatia economica si securitatea. Mentinerea
dinamicii pozitive de la Paris va necesita o mobilizarea politica si diplomatica sustinuta la
nivel mondial.

Astfel cum s-a convenit de citre Consiliu'®, in 2016, diplomatia in domeniul climei va trebui
sa se concentreze asupra i) mentinerii promovarii masurilor legate de schimbarile climatice ca
prioritate strategicd, ii) sprijinirii punerii in aplicare a Acordului de la Paris si a planurilor
climatice si iii) sporirii eforturilor pentru abordarea legaturii dintre schimbarile climatice,
resursele naturale, inclusiv apa, prosperitate, stabilitate si migratie.

In ceea ce priveste finantarea combaterii schimbirilor climatice, UE si statele sale membre s-
au angajat sd intensifice mobilizarea pentru acest tip de finantare in contextul unor actiuni
semnificative de atenuare si al transparentei in punerea In aplicare, pentru a contribui la
obiectivul tarilor dezvoltate de a mobiliza in comun 100 de miliarde USD pe an, pana in 2020,
dintr-o gama larga de surse publice si private, bilaterale si multilaterale, inclusiv surse
alternative de finantare. Traiectoriile actuale privind asistenta pentru dezvoltare acordatd de
UE vor contribui in mod substantial la atingerea obiectivului UE privind contributia care ii
revine la suma de 100 de miliarde USD. Tn contextul cadrului financiar multianual 2014-2020,
UE s-a angajat sa se asigure ca un procent de 20 % din bugetul sau total este directionat catre
proiectele si politicile relevante din punct de vedere climatic. Tn contextul cheltuielilor
externe, acest lucru conduce la dublarea sumei pentru finantarea combaterii schimbarilor
climatice alocate tarilor in curs de dezvoltare si cheltuielile in domeniul climei ar putea atinge
14 miliarde EUR. O parte din ce In ce mai insemnata a acestor resurse va fi investitd in
adaptarea si facilitarea inovarii si in consolidarea capacitatilor.

Pentru a sprijini tarile in curs de dezvoltare in realizarea planurilor lor privind schimbarile
climatice, din 2020 vor fi consolidate programele de sprijin (precum Alianta mondiala
impotriva schimbarilor climatice +). In acest context, sinergiile dintre politicile climatice,
Agenda de actiune de la Addis Abeba si Agenda 2030 cu obiectivele sale de dezvoltare
durabila trebuie s fie exploatate pe deplin. Aceasta include, de asemenea, participarea UE la
initiativa privind energia din surse regenerabile in Africa. In cadrul politicii de extindere si de
vecinatate, UE 1si va continua dialogul politic si sprijinul acordat tarilor partenere. Se va pune
accentul pe consolidarea capacitatilor.

1% Concluziile Consiliului privind diplomatia in domeniul climei in urma COP 21.



Negocierile bilaterale si multilaterale in curs privind liberalizarea comertului cu bunuri si
servicii ecologice ar trebui accelerate pentru a facilita actiunile la nivel global Tn scopul
atenudrii schimbarilor climatice si al crearii de oportunitdti de afaceri pentru societatile
europene. De asemenea, UE ar trebui sd isi continue rolul de lider In promovarea unor
rezultate ambitioase in contextul negocierilor in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI) si al Organizatiei Maritime Internationale (OMI), pentru a aborda
problema emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si negocierile in temeiul Protocolului de
la Montreal.

3.2. Cadrul de reglementare privind clima si energia pentru 2030

Dupa incheierea conferintei de la Paris privind schimbadrile climatice, toate tarile trebuie sa 1si
transforme angajamentele in actiuni concrete de politici. In octombrie 2014, Consiliul
European a convenit cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 aplicabil UE,
stabilind un obiectiv ambitios pe plan intern pentru intreaga economie de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pentru 2030, precum si obiectivele in materie de
energie din surse regenerabile si eficientd energeticd de cel putin 27 %"*. Acordul de la Paris
confirma abordarea UE. Punerea 1n aplicare a cadrului pentru 2030 privind clima si energia,
astfel cum a fost convenit de Consiliul European, este o prioritate ca urmare a Acordului de la
Paris.

Comisia a initiat deja acest proces prin prezentarea unei propuneri de revizuire a schemei de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS), care acopera 45 % din emisiile de gaze cu
efect de serda din UE. Comisia va prezenta in cursul urmatoarelor 12 luni celelalte propuneri
legislative majore pentru punerea n aplicare a cadrului de reglementare pentru 2030 convenit
la nivel national intr-un mod echitabil si rentabil, oferind statelor membre o flexibilitate
maxima si asigurand un echilibru adecvat Intre actiunea la nivel national si cea la nivelul UE.
In etapa urmatoare, Comisia va lucra la elaborarea de propuneri legate de o decizie privind
partajarea eforturilor, precum si de utilizarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (LULUCEF). De asemenea, Comisia va propune acte legislative privind instituirea
unui mecanism de guvernantd fiabil si transparent si privind rationalizarea cerintelor in
materie de planificare si raportare legate de clima si energie pentru perioada post-2020.

In plus, Comisia va prezenta propuneri de politici necesare adaptirii cadrului de reglementare
al UE pentru a pune eficienta energetica pe primul loc si a promova rolul UE de lider mondial
in domeniul energiei din surse regenerabile, in conformitate cu concluziile Consiliului
European din octombrie 2014. Aceasta include o noud organizare a pietei energiei avand ca
obiectiv plasarea consumatorilor n centrul sistemului energetic, adaptarea cererii si cresterea
pentru a raspunde, fara intarziere, noilor provocari pentru securitatea aprovizionarii aparute in
urma evolutiilor contextului energetic international.

1 Obiectivul legat de eficienta energetica va fi revizuit pana in 2020, urmarindu-se atingerea unui nivel de 30 %
in UE.
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4.

Concluzie

Anterior Conferintei de la Paris si in cadrul acesteia, UE s-a aflat In centrul unei coalitii foarte
ambitioase de tari dezvoltate si in curs de dezvoltare. Pentru a asigura In mod efectiv tranzitia
catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon, UE trebuie sa-si mentind aceasta
ambitie, atat pe plan intern, cat si pe plan international:

Acordul de la Paris ar trebui semnat si ratificat cat mai curand posibil. Propunerea de
semnare a acordului este anexata la prezenta comunicare.

UE ar trebui sa consolideze mediul favorabil pentru tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon, prin intermediul unei game largi de politici, cadre
strategice si instrumente reflectate in cele 10 prioritati ale Comisiei Juncker - in
special strategia pentru o uniune energetica rezilientd cu o politicd prospectiva in
domeniul schimbarilor climatice.

Cadrul UE de reglementare privind energia si clima pentru 2030 ar trebui sa fie
finalizat rapid in conformitate cu concluziile Consiliului European din octombrie
2014. Viitoarele propuneri legislative ar trebui aprobate in procedurd acceleratd de
Parlamentul European si de Consiliu.

Toate partile vor trebui sa fie pregatite sa participe pe deplin la procesele de revizuire
n temeiul Acordului de la Paris al caror scop este de a asigura realizarea obiectivului
de limitare a Incdlzirii globale mult sub 2°C si continuarea eforturilor de limitare a
cresterii temperaturii la 1,5°C.
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