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391/2009 si a Direcivei 2009/15/CE privind normele si standardele comune pentru
organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor, precum si pentru activititile in
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1. INTRODUCERE

Ca parte a celui de al treilea pachet pentru sigurantd maritima, in 2009 Parlamentul
European si Consiliul au adoptat Regulamentul (CE) nr. 391/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele si standardele comune pentru organizatiile cu
rol de inspectie si control al navelor (denumit in continuare ,regulamentul”)’ si Directiva
2009/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind normele si standardele
comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor, precum si pentru
activititile Tn domeniu ale administratiilor maritime (denumitd n continuare
,,directiva”)z. Prezentul raport vizeaza informarea Parlamentului European si a
Consiliului cu privire la progresele Inregistrate in punerea in aplicare a acestei legislatii,
in conformitate cu articolul 17 din regulament si, respectiv, articolul 12 din directiva.

2. ISTORICUL DOSARULUI

Regulamentul si directiva au abrogat Directiva 94/57/CE? si formeaza un act legislativ
coerent care prevede cadrul de reglementare pentru organizatiile cu rol de inspectie si
control al navelor (denumite si ,,organizatii recunoscute” sau ,,OR”) in UE.

Directiva reglementeaza relatiile intre statele membre, in calitatea lor de state de
pavilion, si organizatia (organizatiile) recunoscute pe care le autorizeaza sa indeplineasca
sarcini in numele acestora pentru certificarea legala a navelor care arboreaza pavilionul
acestora.

Regulamentul stabileste criteriile de recunoastere si obligatiile pentru organizatiile
recunoscute, care vizeaza atit activitatile statutare, cat si activitatile de clasificare. Aceste
cerinte sunt de naturd structurald si sistemica, fiind bazate in mare masurd pe standarde
internationale. Acestea urmaresc sa asigure ca organizatiile recunoscute din UE aplicd cu
strictete normele si procedurile lor pe baza unui sistem strict de asigurare a calitatii, cu
privire la toate navele clasificate in registrele acestora, indiferent de pavilion.

De asemenea, regulamentul reglementeaza acordarea si retragerea recunoasterii la nivelul
UE, prevede evaluarea periodicd a organizatiilor recunoscute de cédtre Comisie si
stabileste un sistem de penalitati in caz de neconformitate.

In cazul in care un stat membru doreste si autorizeze o organizatie si efectueze, in
numele sdu, inspectii si controale aferente certificatelor statutare pentru respectarea
conventiilor internationale, acesta trebuie sd incredinteze astfel de sarcini numai unei
organizatii recunoscute, ceea ce inseamnd o organizatie recunoscuta in conformitate cu
regulamentul®.

JO L 131, 28.5.2009, p. 11, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 1355/2014 al Comisiei, JO L 365, 19.12.2014, p. 82.

JO L 131, 28.5.2009, p. 47, astfel cum a fost modificata prin Directiva de punere in aplicare
2014/111/UE a Comisiei, JO L 366, 20.12.2014, p. 83.

Directiva 94/57/CE a Consiliului din 22 noiembrie 1994 privind normele si standardele comune pentru
organismele cu rol de inspectie si control al navelor, precum si pentru activitatile in domeniu ale
administratiilor maritime, astfel cum a fost modificatd (JO L 319, 12.12.1994, p. 20).

Anexa | la regulament a stabilit criterii minime pentru obtinerea si mentinerea recunoasterii
comunitare de catre organizatii (UE).



Procesul de recunoastere este gestionat la nivel central si recunoasterea este acordata de
catre Comisie. Dupa ce este recunoscutd la nivelul UE, organizatia este liberd sa incheie
acorduri bilaterale cu orice stat membru, iar acesta din urmd nu poate refuza, ci doar
restrictiona numarul de organizatii recunoscute pe care le autorizeaza sub pavilionul sau.

Comitetul pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii de citre nave (COSS)® sprijind
Comisia in punerea in aplicare a acestei legislatii in conformitate cu articolul 6 din
directiva si, respectiv, articolul 12 din regulament.

3. LISTA ORGANIZATIILOR RECUNOSCUTE

3.1. Temeiul juridic pentru recunoasterea si continuarea recunoasterilor
existente

Urmatoarele dispozitii ale regulamentului reglementeaza procesul de recunoastere si
continuarea recunoasterilor acordate inainte de 2009 in temeiul Directivei 94/57/CE a
Consiliului:

— Articolul 4: decizie de recunoastere care va fi acordatd de catre Comisie in
conformitate cu procedura de examinare prevazuta in Regulamentul (UE) nr.
182/2011°; entitatea juridica pertinenta care ar trebui si organizeze recunoasterea;
recunoasterea limitatd; publicarea listei de organizatii recunoscute;

— Articolul 15: continuarea recunoasterii si revizuirea recunoasterilor limitate
acordate n temeiul Directivei 94/57/CE T1nainte de intrarea n vigoare a
regulamentului;

— Articolul 16: verificarea entitatii juridice care ar trebui sa organizeze
recunoasterea; decizia de modificare a recunoasterii, dupa caz.

3.2. Modificari ale listei

fn 2007, treisprezece organizatii detineau recunoasterea UE’. De atunci, lista a evoluat
dupa cum urmeaza:

— recunoasterea limitatd a ,,Registro Internacional naval, SA” (RINAVE) a expirat
la 18 aprilie 2008 si nu a fost reinnoita®;

®  Regulamentul (CE) nr. 2099/2002 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 324, 29.11.2002,
p. 1, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) nr. 530/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului, JO L 172, 30.6.2012, p. 3.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

Lista organizatiilor recunoscute in baza Directivei 94/57/CE a Consiliului privind normele si
standardele comune pentru organismele de inspectie si control al navelor, precum si pentru activitatile
in domeniu ale administratiilor maritime (2007/C 135/04), JO C 131, 19.6.2007, p. 4.

Decizia 2005/311/CE a Comisiei din 18 aprilie 2005 privind prelungirea recunoasterii limitate a
»RINAVE — Registro Internacional Naval, SA”, JO L 99, 19.4.2005, p. 15.
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— zece organizatii si-au pastrat recunoasterile (nelimitate) la data intrarii in vigoare
a regulamentului in 2009, n conformitate cu articolul 15 din regulament;

— recunoasterea Registrului Naval Polonez (PRS) a fost mentinutd si extinsa,
nelimitat®, in conformitate cu articolul 15 din regulament;

— recunoasterea limitatd a Hellenic Register of Shipping (HRS) a expirat la
30 august 2010 si nu a fost reinnoita’®,

Mai recent, lista organizatiilor recunoscute s-a modificat dupa cum urmeaza:

— 1n 2013, ca urmare a fuziunii ,,Det Norske Veritas” (DNV) si ,,Germanischer
Lloyd” (GL), Comisia a modificat recunoasterea DNV si a acordat-0 noii
persoane juridice relevante ,DNV GL AS™, in conformitate cu articolul 4 si
articolul 16 din regulament;

~

— 1n 2014, Comisia a acordat recunoastere ,,Registrului Naval Croat” (RNC)lZ, in
conformitate cu articolul 4 din regulament;

— 1n 2015, Comisia a modificat recunoasterile a patru organizatii In conformitate cu
articolul 16 din regulament si le-a acordat pe fiecare persoanei juridice relevante
care ar trebui s detind recunoasterea™.

3.3.  Lista de organizatii recunoscute din UE incepand din mai 2015

In conformitate cu articolul 4 alineatul (5) din regulament, Comisia intocmeste,
actualizeazd si publicdi o lista a organizatiilor recunoscute in conformitate cu
regulamentul.

Tn acest scop, Comisia a adoptat Decizia (UE) 2015/669 a Comisiei** din 24 aprilie 2015
de abrogare a Deciziei 2007/421/CE privind publicarea listei organizatiilor recunoscute
notificate de catre statele membre in conformitate cu Directiva 94/57/CE a Consiliului,
care acorda Directorului General pentru Mobilitate si Transporturi competenta de a
publica lista organizatiilor recunoscute si de a o actualiza, daca este necesar.
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Decizia 2009/728/CE a Comisiei din 30 septembrie 2009 privind prelungirea nelimitatd a recunoasterii
comunitare a Registrului Naval Polonez, JO L 258, 1.10.2009, p. 34.

Decizia 2009/354/CE a Comisiei din 30 martie 2009 privind prelungirea recunoasterii comunitare
limitate a Hellenic Register of Shipping (HRS), JO L 109, 30.4.2009, p. 42.

Decizia de punere in aplicare 2013/765/UE a Comisiei din 13 decembrie 2013 de modificare a
recunoasterii Det Norske Veritas in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 391/2009, JO L 338,
17.12.2013, p. 107.

Decizia de punere in aplicare 2014/281/UE a Consiliului din 14 mai 2014 de acordare a recunoasterii
UE Registrului Naval Croat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 391/2009, JO L 145, 16.5.2014,
p. 43.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/668 a Comisiei din 24 aprilie 2015 de modificare a
recunoasterii anumitor organizatii, in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (CE) nr.

391/2009, JO L 110, 29.4.2015, p. 22.

JO L 110, 24.4.2015, p. 24.



lista actualizata a fost publicatd la 19 mai 2015, sub forma unei comunicari din partea
Comisiei Europene (2015/C 162/06)™; ea cuprinde unsprezece organizatii: American
Bureau of Shipping (ABS); Bureau Veritas SA — Registre international de classification
de navires et d’aeronefs (BV), China Classification Society (CCS),; Croatian Register of
Shipping (CRS); DNV GL AS; KR (Korean Register); Lloyd’s Register Group LTD (LR);
Nippon Kaiji Kyokai General Incorporated Foundation (ClassNK); Polish Register of
Shipping (PRS); RINA Services S.p.A.; Russian Maritime Register of Shipping (RS).

4. UTILIZAREA ORGANIZATIILOR RECUNOSCUTE DE CATRE STATELE MEMBRE 1IN
CALITATEA ACESTORA DE STAT DE PAVILION

4.1.  Transpunerea Directivei 2009/15/CE

In conformitate cu articolul 13 din directiva, statele membre trebuiau sa finalizeze
transpunerea directivei pana la 17 iunie 2011. Caracterul complet al transpunerii
directivei de catre statele membre a fost evaluat de catre Comisie si s-a constatat a fi Tn
general satisfacator.

4.2. Relatiile de lucru intre statele membre si organizatiile recunoscute

Articolul 5 din directiva prevede ca statele membre care decid sd autorizeze o organizatie
recunoscuta stabilesc o ,,relatie de lucru” oficiald cu organizatia recunoscuta in cauza sub
forma unui acord formal scris sau a unor constructii juridice echivalente. Confirm
alineatului (4) din articolul respectiv, fiecare stat membru trebuie sa comunice Comisiei
informatii precise despre relatiile de lucru cu organizatiile recunoscute.

Toate statele membre care utilizeazd una sau mai multe organizatii recunoscute au
furnizat informatiile solicitate cu privire la relatia lor de lucru, inclusiv modificari sau
actualizari, dupa caz. Comisia a verificat daca acordurile respective sunt in conformitate
cu cerintele.

Toate statele membre, cu exceptia unuia, au incheiat acorduri cu una sau mai multe
organizatii recunoscute. Numarul de acorduri incheiate de fiecare stat membru variaza de
la unu la zece, cu 0 medie de sase organizatii recunoscute autorizate pentru fiecare stat
membru.

Numarul de acorduri incheiate de organizatii recunoscute din UE cu state membre
variaza de la unu la doudzeci si cinci, cu o medie de paisprezece acorduri pentru fiecare
organizatie recunoscuta.

In conformitate cu articolul 8 din directivd, un stat membru poate suspenda sau retrage
autorizatia unei organizatii recunoscute In cazul in care considerd ca organizatia
recunoscutd in cauza nu mai poate indeplini, in numele sau, atributiile specificate la
articolul 3 (inspectie, controale si/sau emiterea unui certificat statutar). In acest caz, statul
membru informeazd fard intarziere Comisia si isi motiveazd Tn mod corespunzator
decizia'®. Comisia nu a Tnregistrat o astfel de notificare de la intrarea in vigoare a
directivei.

> JO C 162, 19.5.2015, p. 5.

8 Cu exceptia cazurilor de incetare a acordului de autorizare la initiativa organizatiei recunoscute sau de

comun acord Tntre statul membru in cauza si organizatia recunoscuta in cauza.
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4.3. Monitorizarea organizatiilor recunoscute de citre statele membre

Fiecare stat membru trebuie sa se asigure ca organizatiile recunoscute care actioneaza in
numele sdu exercitd Tn mod eficient functiile care le sunt Incredintate n ceea ce priveste
navele care arboreaza pavilionul siu. In acest scop, fiecare stat membru monitorizeaza, o
datd la doi ani, fiecare organizatie recunoscutd care actioneaza n numele sau si face
cunoscute rezultatele acestei monitorizari Comisiei si celorlalte state membre (articolul 9
din directiva).

In general, statele membre au indeplinit aceasti obligatie si au transmis rapoartele lor de
monitorizare Comisiei, dupd cum s-a solicitat'’. Cu toate acestea, directiva nu prevede
nicio cerintd specificd cu privire la structura, continutul si nivelul de detalii ale
rapoartelor de monitorizare. Astfel, caracterul complet si calitatea rapoartelor variaza
semnificativ de la un stat membru la altul. Comisia a initiat o discutie cu statele membre
cu scopul de a conveni asupra unei liste de elemente minime care urmeaza sa fie cuprinse
n rapoarte.

De asemenea, statele membre trebuie sd efectueze o monitorizare a organizatiilor
recunoscute in calitatea acestora de state portuare (articolul 10 din directiva) si
informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la ,,cazurile navelor care
reprezintd o amenintare reala la adresa sigurantei si mediului sau cele care fac dovada
unei neglijente deosebite din partea organizatiilor recunoscute”. Pana in prezent,
Comisia nu a inregistrat o astfel de notificare din partea statelor membre.

5. SUPRAVEGHEREA SI MONITORIZAREA ORGANIZATIILOR RECUNOSCUTE LA
NIVELUL UE

5.1.  Evaluarile periodice

Cadrul juridic

Conform articolului 8 din regulament, ,,Toate organizatiile recunoscute sunt evaluate, in
mod regulat si cel putin o data la doi ani, de Comisie impreuna cu statul membru care a
inaintat cererea relevanta de recunoastere”. , Evaluarea poate sa includa o vizita la
sucursalele regionale ale organizatiei recunoscute, precum i inspectii aleatorii ale
navelor, atdt a celor functionale, cat si a celor aflate in constructie, in vederea verificarii
performantei organizatiei recunoscute”’. Evaluarea este efectuatd de Comisie In vederea
(1) verificarii respectdrii de catre organizatiile recunoscute la nivelul UE a obligatiilor in
temeiul regulamentului si indeplinirea criteriillor minime stabilite in anexa 1 la
regulament; (2) analizarea oricaror puncte specifice de neconformitate si a consecintelor
lor (potentiale) in materie de siguranta si de protectie a mediului.

Vizite si inspectii

.« . A - . . - . . - 1 -
Comisia a insdrcinat Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (AESM) ® 53
efectueze, In numele sdu, vizitele si inspectiile tehnice necesare mentionate mai sus.

" un stat membru nu si-a indeplinit obligatiile; procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor este

in desfasurare.
8 Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima a fost infiintata in anul 2002, ca parte a pachetului
»ERIKA II”. Inspectarea organizatiilor recunoscute a fost una dintre primele activitati ale agentiei,
atunci cand a inceput functionarea acesteia.



Aceastd practicd a fost codificatd de ultima modificare la Regulamentul fondator al
AESMY, care prevede ci ,Agentia desfiasoard inspectii in numele Comisiei in
conformitate cu actele juridice obligatorii ale Uniunii cu privire la organizatiile
recunoscute de Uniune Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 391/2009 (...)”.

Obiectivul este de a oferi Comisiei dovezile de fapt si analiza tehnica necesare pentru
evaluare. De asemenea, acest sistem a permis EMSA sa dezvolte o expertiza solida in
domeniu si sa mentind un grup de inspectori calificati®’.

Pentru a spori eficacitatea si eficienta evaluarilor periodice, s-a dezvoltat o abordare
bazatd pe risc pentru planificarea, pregatirea si desfasurarea vizitelor si a inspectiilor pe
baza unei game largi de informatii si date (de exemplu, constatarile evaluarilor
anterioare, rapoartele de la statele membre, statisticile privind flota si personalul,
activitatea de control al constructiilor noi, victime, date privind controlul statului portuar
etc.).

Din iunie 2009, cind a intrat in vigoare regulamentul, pana la sfarsitul anului 2014 (5,5
ani), EMSA a efectuat 111 vizite si inspectii, inclusiv 31 de vizite la sedii, 66 de vizite la
filiale si 14 inspectii ale navelor. Aproximativ 40 % din vizite au avut loc in tarile
UE/SEE si 60 % in tarile terte™.

Evaluarea de catre Comisie si corectarea deficientelor

Comisia evalueaza periodic respectarea de catre organizatiile recunoscute a obligatiilor si
criteriilor minime prevazute in regulament intr-un mod cuprinzator, pe baza constatarilor
EMSA, a analizei tehnice si, dupa caz, a recomandarilor.

Evaluarea periodica se concentreaza pe performanta sistemicad a organizatiei si combina
diferite abordari analitice, cu scopul de a stabili posibile cauze primare ale problemelor
identificate, precum si amploarea si gravitatea consecintelor potentiale ale acestora.
Evaluarea se adreseazad organizatiei recunoscute in cauza, furnizdnd o descriere si
evaluare extinsa a elementelor de nerespectare relevante identificate, cu o invitatie de a
intreprinde actiuni structurale corective si preventive pentru a elimina elementele de
neconformitate si pentru a preveni reaparitia acestora’.

9 Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei

Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima (JO L 208, 5.8.2002, p. 1), astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul (UE) nr. 100/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
39, 9.2.2013, p. 31).
2 EMSA are noud inspectori cu normi intreagd in scopul inspectiilor organizatiilor recunoscute si
desfasoara pana la douazeci de vizite/inspectii pe an in diferite tari si regiuni ale lumii.
2l Aceasta include un numir semnificativ de vizite in Asia de Est si Orientul indepartat, unde are loc in
prezent cea mai mare parte a activitatii de constructii navale. De asemenea, jumatate din organizatiile
recunoscute din UE au sediul in tari terte: ABS (USA), CSC (China), ClassNK (Japonia), KR (Coreea)
si RS (Rusia).
2 De exemplu, analiza cauzelor fundamentale de nerespectare repetati a cerintei de a aplica o conventie
pentru constructii de nave (astfel cum s-a raportat de mai multe ori, confirmata prin verificarea de
esantioane ale rapoartelor de studiu) au condus la identificarea unui esec sistemic al organizatiei in
procesul de actualizare si intretinere a normelor sale, intrucat analiza consecintelor concluzioneaza ca
anchetele relevante pentru un anumit grup de nave nu au fost efectuate in conformitate cu cerintele de

sigurantd aplicabile; organizatia recunoscutd in cauza si-a schimbat sistemul de calitate pentru a se
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Actiunile corective si preventive puse in aplicare de organizatiile recunoscute au fost
foarte diverse si variaza de la ajustarea unor elemente specifice ale sistemelor acestora la
o reorganizare completd. Pana in prezent, organizatiile recunoscute au cooperat in mod
transparent si eficient, ceea ce dovedeste profesionalismul si angajamentul acestora in
favoarea sigurantei.

Cel putin o data la fiecare doi ani, rezultatele consolidate ale vizitelor, inspectiilor si
evaluarilor sunt discutate cu statele membre in cadrul COSS, furnizand, de asemenea,
informatii valoroase administratiilor nationale in scopul propriei monitorizdri a
organizatiilor recunoscute pe care le autorizeaza in temeiul directivei (sectiunea 4.3 de
mai sus).

5.2.  Competentele de executare si coercitive ale Comisiei

Elemente de nerespectare a regulamentului de catre organizatiile recunoscute sunt
abordate in mod normal in cadrul evaludrii periodice (articolul 8), care include
monitorizarea punerii in aplicare a madsurilor corective relevante Intreprinse de
organizatiile recunoscute ca raspuns la evaluarea Comisiei, precum si discutii colective
pe teme orizontale.

Fara a aduce atingere celor de mai sus, Comisia are, de asemenea, competente specifice
de executare si coercitive, astfel incat ,,nerespectarea de catre o organizatie recunoscutd
a obligatiilor ce ii revin sa poata fi abordata intr-o maniera promptd, eficienta si
proportionala” (considerentul 10 din regulament), si anume posibilitatea de a solicita n
mod formal ca organizatia recunoscuta sa pund in aplicare actiuni de prevenire si de
remediere in termenele prevazute (articolul 5) si posibilitatea de a impune amenzi si/sau
plata unor penalitati periodice (articolul 6).

In cazul in care masurile de mai sus nu isi ating scopul sau in cazul in care organizatia
prezintd de altfel o amenintare inacceptabilda pentru sigurantd sau mediu, Comisia 1si

. e A . . 2 .
poate retrage recunoasterea organizatiei, in conformitate cu procedura de examinare? si

dupa ce s-a acordat organizatiei in cauzd posibilitatea de a-si prezenta observatiile
(articolul 7).

Pana in prezent, Comisia nu a avut nevoie sa faca uz de articolele 5, 6 sau 7.

In conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din regulament si in interesul transparentei si
al securitatii juridice, Comisia a adoptat Regulamentul (UE) nr. 788/2014 al Comisiei®*
de stabilire a normelor detaliate pentru aplicarea de amenzi si plata unor penalitéti
periodice si retragerea recunoasterii organizatiilor de inspectie si control a navelor in
conformitate cu articolele 6 si 7 din Regulamentul (CE) nr. 391/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului, astfel ca metodologia de calcul a amenzilor si penalitétilor
periodice de catre Comisie este cunoscutd in prealabil de organizatiile in cauza, inclusiv
criteriile specifice pentru a evalua gravitatea cazului si masura in care a fost pusd in
pericol siguranta sau protectia mediului.

asigura ca normele si procedurile sale au fost mentinute actualizate (prevenire) si a realizat un plan de
inspectie a navelor care este posibil sa fi fost afectate (corectie).

2 Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 182/2011.

2 JOL214,19.7.2014, p. 12 51 JO L 234, 7.8.2014, p. 15.
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5.3.  Performanta in materie de siguranta si de prevenire a poludrii

Recunoasterea se acorda (si se mentine) pe baza performantei organizatiei in materie de
calitate si sigurantd. Prin urmare, regulamentul prevede ca [articolul 14 alineatul (1)]
Comisia adopta criterii de evaluare a eficientei normelor si a procedurilor organizatiilor
recunoscute, precum si a performantei organizatiilor recunoscute in materie de siguranta
a navelor clasificate si de prevenire a poluarii cauzate de acestea, avand in vedere in
special datele furnizate in cadrul Memorandumului de intelegere de la Paris privind
controlul navelor de catre statul portului si/sau in cadrul altor sisteme similare, precum si
pentru a stabili situatiile In care performanta respectiva trebuie consideratda o amenintare
inacceptabila pentru sigurantd sau mediu. O cerintd similard a existat In Directiva
94/57/CE (abrogatd), care a condus la adoptarea Deciziei 2009/491/CE a Comisiei
privind criteriile aplicabile pentru a decide daca performanta unui organism care
actioneaza in numele unui stat de pavilion poate fi considerata o amenintare inacceptabild
pentru siguranta si mediu®.

Decizia 2009/491/CE a inceput sa se aplice odata cu intrarea in vigoare a regulamentului.
Aceasta combina intr-un punctaj general datele de control al statului portului®® (retineri
legate de organizatia recunoscutd) furnizate in cadrul Memorandumurilor de intelegere
de la Paris si Tokyo si regimul pazei de coasta americane.

Comisia a pus in aplicare decizia si a facut cunoscute rezultatele cétre statele membre 1n
mod regulat. Incepand cu anul 2009, organizatiile recunoscute din UE au inregistrat in
=9

mod constant o performanta ,,rezonabild” spre ,,ridicatd”, masurata in functie de criteriile
respective.

Comisia a initiat activitatea de baza pentru punerea in aplicare a articolului 14 alineatul
(1) din regulament, care include o revizuire a Deciziei 2009/491/CE a Comisiei.

6. DIMENSIUNEA INTERNATIONALA
6.1.  Spatiul Economic European

Atat regulamentul, cat si directiva sunt relevante pentru Acordul privind Spatiul
Economic European (SEE)?’, astfel cum a fost si cazul Directivei 94/57/CE a Consiliului
(abrogatd). Cu toate acestea, incepand din 2009, Comitetul mixt al SEE nu le-a inclus in
anexa relevantd la acord din cauza opozitiei unor state SEE-AELS care au intarziat
procesul pana in prezent. Statele respective aplica in continuare Directiva 94/57/CE a

% JOL 162, 25.6.2009, p. 6.
% Numirul de retineri legate de organizatia recunoscuti, de exemplu numarul de nave retinute de citre
autoritatile de control ale statului portuar pe baza asa-numitelor deficiente care sunt motiv de retinere
(deficiente grave in indeplinirea cerintelor conventiilor) care pot fi atribuite activitatii/responsabilitatii
organizatiei recunoscute.

" Acordul privind Spatiul Economic European, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994, reuneste
statele membre ale UE si cele trei state SEE-AELS — Islanda, Liechtenstein si Norvegia — intr-o piata
unicd, denumitd ,,piata interna”. Acordul SEE prevede includerea legislatiei UE care vizeaza cele patru
libertati — libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a capitalului — in cadrul celor 31
de state SEE. Acordul garanteaza drepturi si obligatii egale in cadrul pietei interne pentru cetatenii si
operatorii economici din SEE.



Consiliului®®. Acest lucru a condus la o serie de discrepante in aplicarea cerintelor pentru
organizatiile recunoscute care functioneaza in cadrul SEE — in contradictie cu obiectivul
Acordului privind SEE.

6.2. Codul OMI pentru organizatii recunoscute

Considerentul 8 din directivd prevede ca: , La nivel mondial un numar mare de
organizatii existente recunoscute de partile contractante la Organizatia Maritima
Internationala (OMI) nu asigura nici punerea in aplicare corespunzatoare a normelor si
nici un grad de fiabilitate suficient atunci cand actioneaza in numele autoritatilor
nationale, avand in vedere ca nu dispun de structurile si experienta adecvate si fiabile
care sunt necesare pentru a putea indeplini atributiile ce le revin la un inalt nivel de
profesionalism”®°. Constienti ci normele si standardele comune pentru organizatii
recunoscute ar avea un impact mai mare asupra sigurantei in cazul in care ar fi adoptate
si puse in aplicare la nivel mondial, co-legiuitorii au indicat in considerentul 4 din
regulament faptul ca ,, statele membre si Comisia ar trebui sa promoveze elaborarea de
catre OMI a unui cod international pentru organizatiile recunoscute”.

Statele membre si Comisia au contribuit in mod activ la elaborarea codului in cadrul
comisiilor relevante ale OMI. La sfarsitul anului 2012, textul final al Codului OMI pentru
organizatiile recunoscute (Codul pentru organizatii recunoscute) a fost aprobat de OMI,
dar Comisia a apreciat cd unele amendamente, dacd sunt adoptate, ar fi in contradictie cu
legislatia UE in vigoare sau ar introduce contradictii grave.

Tntrucat aceasta este o chestiune de competenta UE, Consiliul a stabilit pozitia statelor
membre® la OMI, care a fost de a autoriza statele membre sa isi dea acordul de a
respecta codul, cu mentiunea ca acesta este considerat ca standard minim si cd nimic din
textul acestuia nu se interpreteaza ca restrictionand sau limitdnd indeplinirea obligatiilor
acestora 1n conformitate cu legislatia UE in ceea ce priveste, In special, trei puncte
enumerate™.

De asemenea, dupa cum prevede regulamentul si directiva in astfel de cazuri, Comisia a
utilizat asa-numita ,,procedura de verificare a conformitatii” (mecanismul de salvgardare)
pentru a preveni Incorporarea automatd in dreptul Uniunii a anumitor dispozitii ale
Codului pentru organizatii recunoscute care fie erau incompatibile cu legislatia UE in
vigoare, fie puteau avea un impact negativ asupra standardelor de sigurantd ale UE*.

% Se aplica Directiva 94/57/CE a Consiliului, astfel cum a fost modificatd ultima dati prin Directiva

2002/84/CE; a se vedea Acordul SEE, anexa XIlII, partea V, punctul 55b, p. 55.
? La acel moment, nu exista un set consolidat de norme sau standarde cu caracter obligatoriu la nivelul
OMI care sa reglementeze recunoasterea, autorizarea $i monitorizarea organizatiilor recunoscute de
catre statele de pavilion.
% Decizia 2013/268/UE a Consiliului din 13 mai 2013 privind pozitia care urmeazi si fie luatd, in
numele Uniunii Europene, in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI) in ceea ce priveste
adoptarea anumitor coduri si a modificarilor aferente aduse anumitor conventii si protocoale (JO
L 155, 7.6.2013, p. 3).
3 Declaratia anexata la Decizia 2013/268/UE: 1/ definitia ,,certificatelor statutare” si a ,,certificatelor de
clasd”; 2/ domeniul de aplicare a obligatiilor si criteriilor stabilite pentru organizatiile recunoscute;
3/atributiile care revin Comisiei Europene in legiturd cu recunoasterea si evaluarea organizatiilor
recunoscute si, daca este cazul, impunerea de masuri corective sau sanctiuni in ceea ce le priveste.
%2 Regulamentul si directiva includ trimiteri dinamice la ,conventiile internationale”, si anume

modificarile aduse conventiilor sunt efectuate in mod automat in legislatia UE, in acelasi timp, atunci
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Comisia a finalizat procedura in decembrie 2014, cu putin timp inainte de intrarea in
vigoare a Codului pentru organizatii recunoscute™,

7. ALTE MECANISME PREVAZUTE IN REGULAMENT

7.1.  Articolul 10 alineatul (1) — conditii tehnice si procedurale de
recunoastere reciproca a certificatului de clasa pentru materiale,
componente si echipamente

Promovand totodata libertatea de a presta servicii pentru societdtile de clasificare
recunoscute de UE, regulamentul solicitd organizatiilor recunoscute sa coopereze unele
cu altele in vederea asigurarii unei armonizari a normelor si procedurilor lor si sa cada de
acord, dupa caz, asupra conditiilor tehnice si procedurale de recunoastere reciproca a
certificatelor lor de clasd pentru echipamente, materiale si componente pe baza de
standarde echivalente, luand ca referinta standardul cel mai riguros si mai strict. in mare
masura, acest mecanism se bazeaza pe principiile de auto-reglementare si parteneriat cu
partile interesate relevante din industria maritima.

Tn conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din regulament, Comisia a evaluat punerea Tn
aplicare a dispozitiilor de mai sus de cdtre organizatiile recunoscute din UE* sl a
prezentat un raport Parlamentului European si Consiliului, la sfarsitul lunii iulie 2015%,
pe baza unui studiu independent®. Raportul concluzioneaza, printre altele, ca sistemul
dezvoltat si pus in aplicare de organizatiile recunoscute din UE este in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) din regulament.

7.2.  Articolul 11 — crearea unei entititi independente de evaluare si de
certificare a calitatii (QACE)

Regulamentul prevede cd organizatiile recunoscute instituie pana la 17 iunie 2011 si
mentin o entitate independentd de evaluare si de certificare a calitatii cu obiectivul
principal de a evalua si a certifica sistemul de gestionare a calitatii al organizatiilor
recunoscute, care emite interpretari cu privire la standardele de gestionare a calitatii
adaptate la particularitatile organizatiilor recunoscute si care adoptd recomandari
individuale si colective pentru a imbunatati mecanismele de control intern ale
organizatiilor recunoscute.

Entitatea a fost infiintatd Tn noiembrie 2010, la Londra, Marea Britanie, ca 0 companie
privatd cu interes limitat si comunitar (non-profit), cu denumirea ,,QACE — Entitate

cand acestea intrd in vigoare la nivel international. Astfel de modificari pot fi insd excluse in
conformitate cu procedura de verificare a conformitatii prevazuta la articolul 5 din Regulamentul (CE)
nr. 2099/2002.
% Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1355/2014 al Comisiei de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 391/2009 (JO L 365, 19.12.2014, p. 82), precum si Directiva de punere in aplicare
2014/111/UE de modificare a Directivei 2009/15/CE (JO L 366, 20.12.2014, p. 83) din 17 decembrie
2014 in ceea ce priveste adoptarea de catre Organizatia Maritimd Internationala (OMI) a anumitor
coduri si modificari legate de anumite conventii si protocoale.

3 Informatii suplimentare: http://www.euromr.org

% COM(2015) 382 final.

% http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-05-29-report-mutual-recognition.pdf
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pentru evaluarea si certificarea calitatii si a organizatiilor recunoscute de cdtre Uniunea
< 7
Europeana (CIC)”3 :

In conformitate cu articolul 11 alineatele (6) si (7), Comisia, cu sprijinul EMSA, a
evaluat dezvoltarea si functionarea QACE pentru ultimii cinci ani §i a raportat cu privire
la rezultatele si la monitorizarea evaluarii sale catre statele membre in cadrul COSS.

Comisia este in general multumita de evolutia QACE si entitatea poate fi consideratd in
prezent drept o organizatie de sine statatoare, certificatd ca fiind conforma cu standardul
1ISO 9001:2008.

Structura de guvernantd a QACE asigurd o separare clara intre activitatile corporative si
operationale, astfel incat QACE pare sa functioneze independent de organizatiile
recunoscute.

In ceea ce priveste evaluarea si certificarea sistemului de gestionare a calitatii al
organizatiilor recunoscute, Comisia ia nota de eforturile depuse de QACE pentru a
coopera cu sistemul privat de certificare a calitatii gestionat de Asociatia Internationala a
Societatilor de Clasificare si incurajeaza sinergia in continuare, In masura in care aceasta
contribuie la realizarea punerii integrale in aplicare a cerintei regulamentului.

8. ConNcLruzil

Avand in vedere sectiunile precedente, Comisia considera ca punerea in aplicare a
Directivei 2009/15/CE si a Regulamentului (CE) nr. 391/2009 a progresat in mod eficient
din 2009, datorita efortului combinat si cooperarii intre statele membre, Comisie si
EMSA.

Practic, toate dispozitiile regulamentului si ale directivei au fost puse in aplicare conform
cerintelor, ceea ce inseamna ca in prezent diferitele activitdti, mecanisme, scheme si
acorduri de lucru sunt puse in aplicare si sunt operative.

Se pare ca este inca prea devreme pentru a evalua impactul acestei legislatii si ar trebui sa
se acorde prioritate punerii in aplicare in continuare a cadrului existent.

% Informatii suplimentare: http://gace.co, inclusiv rapoartele anuale QACE 2012, 2013 si 2014.
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