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REZOLUTIA (UE) 2016/1577 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 28 aprilie 2016

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2014

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2014,

— avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri
interne (A8-0115/2016),

A. intrucat, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul final al Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative
la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (,agentia”) aferent exercitiului financiar 2014 a fost
de 97 945 077 EUR, in crestere cu 4,25 % fatd de bugetul pe 2013;

B. intrucit, potrivit situatiilor sale financiare, contributia generald a Uniunii la bugetul agentiei pentru exercitiul financiar
2014 s-a ridicat la 86 810 000 EUR, in crestere cu 1,53 % fatd de 2013;

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

1. ia act, din raportul Curtii de Conturi (,Curtea”) privind conturile anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2014
(wraportul Curtii”), cd au fost observate imbundtitiri considerabile in ceea ce priveste atdt verificirile ex ante, cat si
verificarile ex post ale cheltuielilor declarate de tarile care coopereazd cu agentia in temeiul acordurilor de grant; ia act,
pe baza informatiilor furnizate de agentie, cd aceasta a introdus in iunie 2013 un sistem de controale ex ante mai
cuprinzitor, bazat pe risc, care include obligatia de a prezenta, impreund cu cererea de platd finald, anumite
documente justificative; ia act, de asemenea, de faptul ci sistemul de controale ex ante este completat de
controale ex post realizate la sediul beneficiarilor sau sub forma unei examiniri documentare si cd platile care nu
fac obiectul controalelor ex ante sunt supuse controalelor ex post;

2. observd cd Curtea considerd cd documentele justificative privind cheltuiclile declarate de aceste tdri nu sunt intot-
deauna suficiente; ia act, din raportul Curtii, cd agentia nu a solicitat certificatele de audit, care ar consolida nivelul de
asigurare cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor aferente granturilor; ia act, pe baza informatiilor
furnizate de agentie, cd astfel de certificate se intocmeau in 2010; regretd cd, in pofida unei informdri organizate
pentru beneficiarii agentiei, certificatele de audit nu au fost emise de organisme de audit independente, iar termenul
de primire a cererii finale a fost mult prelungit; invitd agentia si valorifice la maximum posibilitdtile de cooperare cu
autoritdtile de audit instituite in cadrul Fondului pentru frontierele externe si al Fondului pentru securitate internd si

sd raporteze autoritdtii care acordd descircarea de gestiune cu privire la evaluarea acestei cooperdri;

Gestiunea bugetard si financiard

3. ia act de faptul cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2014 au condus la o ratd de
executie bugetard de 98,65 %, reprezentind o crestere de 0,9 % fatd de 2013; constatd, de asemenea, cd rata de
executie a creditelor de platd a fost de 68,79 %, ceea ce reprezintd o crestere cu 4,81 % in comparatie cu 2013;
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Angajamente si reportari

4. constatd cd agentia a redus nivelul total al creditelor angajate reportate, de la 35 % in 2013 la 30 % in 2014; constatd
cd natura multianuald a operatiunilor agentiei §i riscul ridicat de evenimente neprevizute reprezintd o provocare
deosebitd in ceea ce priveste planificarea si executia bugetului anual; constatd cd nivelul reportirilor a fost de
4500 000 EUR (36 %) pentru titlul II (cheltuieli administrative) si a fost legat mai ales de achizitiile efectuate la
sfarsitul exercitiului in vederea mutdrii in noua clidire a agentiei in decembrie 2014; constatd faptul cd reportirile din
cadrul titlului IIT (cheltuieli operationale) au fost de 29 200 000 EUR (47 %) si au fost generate indeosebi de natura
multianuald a operatiunilor agentiei §i de aprobarea, in octombrie 2014, a unui buget suplimentar de
4200 000 EUR;

5. subliniazd cd cheltuielile operationale ale agentiei depind in mare misurd de depunerea in timp util a cererilor de
rambursare pentru granturi de cdtre statele membre; observa cd perioada dintre data finald de desfasurare a activittii
unui functionar sau a unei aeronave sau nave intr-o operatiune comund coordonatd si depunerea cererii variazd in
medie intre patru si sase luni;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

6. constatd cd, in cazul celor 1 087 de proceduri de achizitii publice derulate in 2014, sunt disponibile informatii
publice privind un numdr foarte limitat de contracte atribuite; indeamnd agentia sd asigure transparenta si s isi
publice toate contractele si procedurile aferente achizitiilor publice;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

7. constatd cd agentia a elaborat si adoptat norme privind transparenta si posibilele conflicte de interese ale Consiliului
de administratie, personalului si expertilor nationali detasati, in special ,Codul de conduiti pentru personalul
Frontex”, ,Codul de conduitd pentru toate persoanele care participd la activitdtile Frontex” si ,Codul de conduitd
pentru operatiunile de returnare comune coordonate de Frontex”; remarcd, de asemenea, ¢ directorul executiv al

agentiei a aprobat ,Strategia si planul de actiune antifraudd” in august 2015; ia act de faptul ci strategia antifraudi a
fost elaboratd folosind orientdrile pentru agentii §i orientdrile Oficiului European de Luptd Antifrauds;

8. ia act de faptul ci declaratiile publice anuale de angajament au fost publicate pe site-ul agentiei pentru majoritatea
membrilor Consiliului de administratie; ia act de faptul cd CV-ul directorului executiv si cel al directorului executiv
adjunct al agentiei au fost publicate pe site-ul agentiei; cere sd se publice declaratiile de interese ale directorului
executiv, directorului executiv adjunct si membrilor Consiliului de administratie; indeamnd agentia si membrii
Consiliului de administratie al acesteia sd publice cit mai curdnd posibil restul declaratiilor;

9. ia act de faptul cd agentia a elaborat un proiect de norme privind denuntarea, preconizat si fie adoptat pani la
sfarsitul primului semestru din 2016; invitd agentia si acorde atentia cuvenitd recomanddrilor Ombudsmanului pe
aceastd temd; invitd agentia sd nu mai intdrzie cu adoptarea acestor norme si si informeze autoritatea care acordd
descircarea de gestiune cu privire la adoptarea finald a acestor norme;

10. incurajeazd agentia sd isi sensibilizeze intr-o masurd mai mare personalul cu privire la politica in materie de conflicte
de interese, in paralel cu activititile de sensibilizare aflate in curs si cu includerea integrititii si transparentei printre
punctele obligatorii de luat in discutie in cadrul procedurilor de recrutare si de evaluare a performantelor;

11. cere sd se facd progrese la nivel general in ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei, printr-o abordare
holisticd, incepidnd cu imbundtdtirea accesului public la documente si indsprirea normelor privind conflictele de
interese, introducerea sau consolidarea registrelor de transparentd si furnizarea unor resurse suficiente pentru
masurile de asigurare a respectdrii legii, precum si prin imbundtdtirea cooperdrii dintre statele membre si a cooperrii
cu tdrile terte relevante;
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12. invitd institutiile si agentiile Uniunii care au introdus coduri de conduitd, inclusiv Parlamentul, sd accelereze masurile
de punere in aplicare a codurilor, cum ar fi verificarea declaratiilor de interese financiare;

13. solicitd agentiei sd aplice cu strictete masurile referitoare la discretie si excludere in achizitiile publice, realizand
verificiri adecvate de fond in toate cazurile, si sd aplice criteriile de excludere pentru a elimina companiile in cazul
oricdrui conflict de interese, acest lucru fiind esential pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii;

Auditul intern

14. observd c3, in 2014, Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat un audit pe tema ,Relatiile cu partile
interesate §i comunicarea externd in gestionarea resurselor comune”, care a ardtat cd gestionarea globald a relatiilor cu
partile interesate si comunicarea externd sprijind in mod eficace si eficient gestionarea resurselor comune; ia act, pe
baza informatiilor furnizate de agentie, cd aceasta a intreprins actiuni de imbundtitire in timpul desfdsurdrii auditului
si cd a pregitit un plan de actiune formal pentru a asigura punerea in aplicare la timp a recomandarilor; constatd, de
asemenea, ci IAS a efectuat un audit in domeniul resurselor umane care a avut ca rezultat doud recomandari marcate
ca ,foarte importante” si doud recomandiri marcate ca ,importante”;

Alte observatii

15. ia act din raportul Curtii de faptul cd este necesard ameliorarea modului de calculare a contributiilor tarilor asociate la
spatiul Schengen care nu sunt state membre ale Uniunii (Elvetia, Liechtenstein, Islanda si Norvegia), pentru a reflecta
mai bine dispozitiile legislative aplicabile ('); ia act, pe baza informatiilor furnizate de agentie, ci aceasta va revizui
metodologia de calculare a contributiilor acestor tdri, care va fi prezentatd intr-o formd juridicd corespunzitoare;
invitd agentia si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la rezultatul acestei revizuiri;

16. ia act din raportul Curtii de faptul cd contributiile Regatului Unit si Irlandei la bugetul agentiei se afl la acelasi nivel
de multi ani, in pofida gamei mult extinse de activitdti in care sunt angajate aceste tdri; ia act, pe baza informatiilor
furnizate de agentie, ¢ Grupul de lucru pentru buget si conturi al Consiliului de administratie din cadrul agentiei
examineazd acest aspect si va prezenta Consiliului de administratie al agentiei o recomandare, precum si actiunile de
intreprins in ceea ce priveste aceste contributii; invitd agentia si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de
gestiune cu privire la rezultatul acestei examindri;

17. ia act cu ingrijorare din raportul Curtii de faptul ¢ numdrul ridicat si in crestere constantd al acordurilor de grant,
precum si amploarea cheltuielilor aferente — care trebuie si fie verificate si rambursate de agentie — aratd ci ar putea fi
utilizate mecanisme alternative de finantare mai eficiente si mai rentabile pentru finantarea activititilor operationale
ale agentiei; mai constatd cd, in ultimii ani, complexitatea si sarcina administrativi a mecanismelor actuale nu i-au
permis Curtii si garanteze legalitatea si regularitatea operatiunilor; constatd, de asemenea, cd in 2015 amploarea
operatiunilor intreprinse de agentie a crescut §i mai mult si cd i-au fost incredintate sarcini noi si specifice in cadrul
grupului operativ la nivel regional al Uniunii Europene; solicitd agentiei sd tind cont, cu ocazia revizuirii si reformdrii
mecanismelor sale financiare, de preocupdrile exprimate mai sus;

18. constatd, pe baza informatiilor furnizate de agentie, ¢ una dintre recomanddrile ficute de Consiliul sdu de adminis-
tratie in urma evaludrii externe a agentiei se referd la facilitarea gestiunii financiare si solicitd abandonarea limitdrii
introduse de regulamentul de infiintare a agentiei prin mentionarea granturilor; ia act de faptul ci relatiile
contractuale dintre agentie si autorititile statelor membre ar putea deschide calea citre o gestiune financiard mai
eficientd §i mai transparent;

(") Acord intre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein, pe de altd parte, privind
modalittile de participare a statelor respective la activititile Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (JO L 243, 16.9.2010, p. 4); intelegere intre Comunitatea Europeand si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei cu privire la modalitdtile de participare a acestor state la Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperdrii Operationale la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (JO L 188, 20.7.2007, p. 19).
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19. ia act de faptul cd, atunci cind un stat membru desfisoard personal sifsau echipamente tehnice in operatiile
coordonate ale agentiei, statul membru semneazd un plan operational elaborat de agentie si de statul membru
gazdd, care indicd in mod clar termenii cooperdrii operationale; reaminteste cd nu existd dispozitii care si prevada
libertatea statelor membre de a utiliza diferite cdi si mijloace pentru a atinge un anumit obiectiv politic, asa cum o
sugereazd instrumentul pentru granturi, deoarece planul operational trebuie pus in aplicare in modul in care a fost
convenit, fdrd devieri, cu exceptia cazurilor in care este modificat; subliniazd cd noua propunere de infiintare a unei
paze de frontierd §i de coastd (') merge si mai departe si propune un rol proactiv pentru operatiunile si activititile de
returnare comune, care nu este compatibil cu caracteristicile unui grant ca instrument financiar; indeamna Comisia sd
ia in considerare acest lucru atunci cand propune regulamente de infiintare in viitor;

20. constatd cd, desi a devenit operationald deja in anul 2005 si si-a continuat activitatea de atunci, agentia a functionat
doar pe bazd de corespondentd si de schimburi derulate cu statul membru gazdi, mai degrabd decat pe baza unui
acord cuprinzdtor cu privire la sediu incheiat intre agentie si statul membru gazdd, care nu a fost niciodatd semnat;
observd cd un astfel de acord ar aduce mai multd transparentd in ceea ce priveste conditiile in care isi desfisoard
activitatea agentia si personalul acesteia; reaminteste faptul cd cerinta de a incheia un acord cu privire la sediu a fost
introdusd in 2011 in regulamentul modificat al agentiei (?); constatd cu ingrijorare cd negocierile cu guvernul statului
membru gazda sunt incd in desfdsurare; indeamnd agentia si guvernul statului membru gazda si incheie un acord cu
privire la sediu cat mai curdnd posibil; solicitd ca agentia sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune
cu privire la progresele realizate si rezultatele acestor negocieri;

21. afirmd cd rapoartele anuale ale agentiei ar putea juca un rol important in asigurarea respectdrii transparentei,
responsabilititii §i integritdtii; invitd agentia sd includd in raportul siu anual un capitol standard privind aceste
componente;

22. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 28 aprilie 2016 (%) referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(") Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeand de frontierd si de coastd [COM(2015)
671 final].

(3 Articolul 15a introdus de Regulamentul (UE) nr. 1168/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (JO L 304, 22.11.2011, p. 1).

(’) Texte adoptate, P8_TA(2016)0159 (a se vedea pagina 447 din prezentul Jurnal Oficial).
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