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REZOLUTIA (UE) 2016/1459 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 28 aprilie 2016

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea I —
Consiliul European si Consiliul

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avénd in vedere Decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2014, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul,

— avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale
(A8-0101/2016),

A. intrucat transparenta si controlul conturilor publice sunt principii democratice generale, pe care si Uniunea trebuie si
le respecte;

B. intrucit procedura de descdrcare de gestiune este parte componentd a conceptului de democratie reprezentativa,

C. intrucat, in temeiul articolului 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentului European ii
revine responsabilitatea exclusivd de a acorda descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene,

D. intrucit bugetul Consiliului constituie o sectiune a bugetului Uniunii Europene;

E. intrucit, in temeiul articolului 319 alineatul (2) din TFUE, Comisia trebuie si prezinte Parlamentului European, la
cererea acestuia, orice informatie necesard privind executia cheltuielilor si functionarea sistemelor de control financiar,

F. intrucat, in temeiul articolului 335 din TFUE, fiecare institutie a UE se bucurd de autonomie administrativd, iar, in
temeiul articolului 55 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
(,Regulamentul financiar”), institutiile sunt responsabile individual pentru executia sectiunilor din buget care le sunt
destinate;

G. intrucat, dacd nu este informat in mod corespunzitor, Parlamentul nu este in mdsurd sd ia o decizie in cunostintd de
cauzd cu privire la acordarea descircidrii de gestiune;

H. intrucat, cu ocazia atelierului referitor la dreptul Parlamentului European de a acorda Consiliului descircarea de
gestiune, organizat de Parlament la 27 septembrie 2012, specialisti in domeniul juridic si din lumea academici au
convenit asupra dreptului la informare al Parlamentului;

1. constatd cd, pe baza actiunilor sale de audit, Curtea de Conturi a considerat ci, per ansamblu, plitile pentru
cheltuielile administrative si pentru alte cheltuieli ale institutiilor si ale organelor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2014 nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare;

2. ia act de faptul c&, in Raportul sdu anual pentru 2014, Curtea de Conturi a remarcat ¢, in ceea ce priveste aspectele
auditate referitoare la Consiliul European si Consiliu, au fost depistate un numdar mic de erori legate de calcularea
costurilor cu personalul si unele deficiente in gestionarea alocatiilor familiale;

3. invitd Consiliul European si Consiliul si imbundtiteascd gestionarea deficientelor constatate si sd corecteze erorile
remarcate de Curtea de Conturi;
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4. observd cd, in 2014, Consiliul European si Consiliul au dispus de un buget global de 534 200 000 EUR
(535511 300 EUR in 2013), cu o ratd a executiei bugetare de 91,3 %; remarcd cresterea ratei de utilizare in 2014;

5. ia act de reducerea cu 1,3 milioane EUR (- 0,2 %) a bugetului Consiliului pentru 2014;

6. este preocupat in continuare de rata ridicatd de subutilizare care vizeazd aproape toate categoriile; solicitd incd o datd
elaborarea unor indicatori-cheie de performantd pentru a imbundtiti planificarea bugetars;

7. este preocupat de numdrul foarte mare de credite reportate din 2014 in 2015, in special cele pentru imobilizarile
corporale; este ferm convins ca aceastd tendintd care se repetd de a reporta credite contravine principiilor anualititii si
bunei gestiuni financiare previzute in Regulamentul financiar;

8. constatd ci transferurile majore din cadrul liniilor bugetare ale Consiliului ar putea fi evitate printr-o mai buni
programare bugetard;

9. reitereazd faptul cd bugetul Consiliului European ar trebui si fie separat de cel al Consiliului, pentru a contribui la
transparenta gestiunii financiare a acestor institutii i a imbundtdti responsabilizarea acestora;

10. insistd asupra faptului cd Consiliul trebuie si fie rdspunzitor si transparent, ca si celelalte institutii §i invitd Consiliul
sd se inscrie in Registrul de transparentd al Uniunii;

11. 1isi reitereazd invitatia adresatd Consiliului European si Consiliului de a trimite Parlamentului raportul lor anual de
activitate impreund cu o prezentare cuprinzitoare a tuturor resurselor umane de care dispun ambele institutii,
defalcate in functie de categorie, grad, sex, cetitenie si participarea la cursuri de formare profesionald;

12. afirmd cd rapoartele anuale ale institutiilor si agentiilor UE ar putea juca un rol important in asigurarea respectdrii
transparentei, responsabilitdtii si integritdtii; invitd institutiile si agentiile UE sd includd in rapoartele lor anuale un
capitol standard privind aceste componente;

13. considerd regretabil faptul ¢i Consiliul nu a adoptat incd un cod de conduit; considerd ci toate institutiile si agentiile
Uniunii ar trebui sd convind asupra unui cod de conduitd comun, care este indispensabil pentru transparenta,
responsabilitatea si integritatea lor; face un apel la institutiile si organismele Uniunii care incd nu au un cod de
conduitd s elaboreze un astfel de document cat mai curand;

14. invitd Consiliul si pund in aplicare fird intarziere norme privind denuntarea neregulilor;
15. solicitd publicarea pe internet a unei declaratii clare privind interesele financiare ale membrilor Consiliului;

16. constatd cu ingrijorare lipsa normelor de integritate, a declaratiilor privind conflictele de interese si a informatiilor
biografice detaliate pentru presedintele Consiliului European si membrii cabinetului siu; constatd, de asemenea, lipsa
unor norme comune de integritate pentru reprezentantii nationali din cadrul Consiliului; invitd Consiliul sd ia mdsuri
pentru a remedia situatia si si prezinte autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune un raport in acest sens;

17. salutd proiectul de regulament al Consiliului de stabilire a regimului financiar al persoanelor care ocupd o functie
publicd de rang inalt in cadrul UE si economiile prevdzute in cuprinsul siu;

18. invitd Consiliul si elaboreze orientdri anticoruptie detaliate si politici independente in cadrul structurilor sale;

19. constatd cu ingrijorare lipsa alarmantd de transparentd a procesului legislativ, a negocierilor, a pozitiilor statelor
membre si a reuniunilor Consiliului; indeamnd Consiliul s3 publice documentele relevante si sd instituie un sistem
clar de raportare care sd permitd publicului sd urmireascd procedurile legislative intr-o manierd deschisd si trans-
parentd;

20. este ingrijorat de lipsa de transparentd a trilogurilor si a reuniunilor de conciliere; invitd Consiliul sd imbunatateasca
in mod sistematic transparenta si integritatea in cadrul negocierilor;
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21. ia act de rezultatele inregistrate de comitetul interinstitutional pentru traduceri si interpretare in stabilirea unei
metodologii armonizate care permite compararea directd a costurilor de traducere ale tuturor institutiilor; salutd
faptul cd Consiliul furnizeazd date in conformitate cu aceastd metodologie;

22. subliniazd ¢ unul dintre principalele obiective financiare ale Secretariatului General al Consiliului pentru 2014, si
anume predarea cladirii Europa pand la finalul anului 2015, nu a fost atins; regretd aceastd intarziere si solicitd sa fie
informat cu privire la consecintele financiare ale amandrii;

23. solicitd din nou Consiliului sd isi anexeze politica imobiliard la raportul anual de activitate, in special fiindcd este
important ca aceste costuri sa fie rationalizate in mod adecvat si neexcesive;

Motivele pentru aminarea deciziei de acordare a descircirii de gestiune

24. reafirmd cd Consiliul ar trebui si dea dovada de transparentd si sd fie pe deplin responsabil in fata cetdtenilor Uniunii
pentru fondurile care ii sunt incredintate, participand pe deplin i cu bund-credinta la procedura anuald de descircare
de gestiune, asa cum fac si alte institutii ale Uniunii; in acest sens, considerd ci supravegherea eficace a executiei
bugetului Uniunii necesitd cooperarea dintre Parlament si Consiliu prin intermediul unui acord de lucru; regretd
dificultdtile intimpinate pand in prezent in cursul procedurii de descircare de gestiune; subliniazd necesitatea de a
imbundtdti capacitatea de dialog intre cele doud institutii pentru a gdsi fard intdrziere o solutie care si permitd
respectarea mandatului prevdzut de tratate §i a obligatiei de rdspundere fatd de cetiteni;

25. remarcd faptul cd procedura de acordare a descdrcdrii de gestiune separat pentru fiecare institutie si organism al
Uniunii este o practicd care se aplici de mult timp si care a fost dezvoltatd pentru a garanta transparenta si

responsabilitatea democraticd fatd de contribuabilii Uniunii; subliniazd cd aceasta garanteazd efectiv dreptul s
obligatia Parlamentului de a controla intregul buget al Uniunii;

.

26. observa cd, in scrisoarea sa din 23 ianuarie 2014, Comisia a opinat ci toate institutiile participd pe deplin la actiunile
intreprinse in continuarea observatiilor formulate de Parlament in cadrul exercitiului de descircare de gestiune si cd
toate institutiile ar trebui si coopereze pentru a asigura buna functionare a procedurii de descircare de gestiune, cu
respectarea deplind a dispozitiilor aplicabile din TFUE si din legislatia secundard aplicabils;

27. evidentiazd faptul cd, in scrisoarea sa, Comisia declard cd nu va supraveghea executia bugetelor altor institutii §i cd
formularea de rdspunsuri la intrebdrile adresate unei alte institutii ar incilca autonomia institutiei in cauzd in ceea ce
priveste executia sectiunii care ii revine din buget;

28. reaminteste cd fiecare institutie prevazutd la articolul 2 litera (b) din Regulamentul financiar dispune de autonomie
pentru a-si executa propria sectiune din buget in temeiul articolului 55 din Regulamentul respectiv; afirmi cd, potrivit
practicii si interpretdrii normelor in vigoare si pentru a mentine transparenta si responsabilitatea democratica fatd de
contribuabilii Uniunii, Parlamentul acordd descircarea de gestiune fiecdrei institutii in parte;

29. subliniazd competenta Parlamentului de a acorda descdrcarea de gestiune in temeiul articolelor 316, 317 si 319 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si al articolelor 55 si 164-167 din Regulamentul financiar; considerd
cd dispozitiile respective constituie un temei juridic suficient pentru ca Parlamentul sd-si poatd exercita dreptul de a
adopta o decizie de acordare in mod separat a descircdrii de gestiune Consiliului, pe langd dreptul siu de a acorda
Comisiei descircarea de gestiune; sustine cd acordarea sau neacordarea descircdrii de gestiune constituie un drept al
Parlamentului, precum si o datorie pe care acesta o are fatd de cetdtenii Uniunii;

30. subliniazd cd, din 2009, Consiliul a refuzat si se supund exercitiului de descircare de gestiune practicat de Parla-
mentul European, neacceptind sd prezinte informatiile necesare, si rdspundd la intrebdrile scrise si sd asiste la
audierile si la dezbaterile privind executia bugetului siu si cd, astfel, peste 3 miliarde EUR din fondurile publice
au fost cheltuite in absenta unui control adecvat; considerd cd acest lucru reprezintd un semnal negativ transmis
cetdtenilor Uniunii;

31. isi repetd afirmatia cd, fird o cooperare din partea Consiliului, Parlamentul nu este in masurd sd ia o decizie in
cunostingd de cauzd cu privire la acordarea descircirii de gestiune;

32. considerd cd aceastd situatie reprezintd o nerespectare gravd a obligatiilor care rezultd din tratate, indeosebi a
principiului cooperdrii loiale dintre institutii, si ci trebuie gdsitd rapid o solutie pentru ca intregul buget al
Uniunii sd poatd fi controlat; in acest sens, face referire la articolul 15 din TFUE care prevede cd fiecare institutie,
organ, oficiu sau agentie a Uniunii asigurd transparenta lucrdrilor proprii;
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33. afirmd din nou cd un control bugetar eficace se poate aplica numai dacd Parlamentul coopereazd cu Consiliul,
elementele principale ale acestei cooperdri fiind reuniuni oficiale intre reprezentanti ai Consiliului si ai Comisiei
pentru control bugetar a Parlamentului, acordarea de rdspunsuri la intrebdrile adresate de membrii comisiei in baza
unui chestionar scris si prezentarea de documente la cerere care si serveascd drept material subiacent pentru
controalele bugetare;

34. reaminteste faptul cd Parlamentul acordd descdrcarea de gestiune celorlalte institutii dupd examinarea documentelor
puse la dispozitie si a rdspunsurilor la intrebirile sale; regretd faptul ci Parlamentul se confruntd constant cu
dificultdti atunci cand trebuie sd primeascd rdspunsuri din partea Consiliului;

35. ia act de scrisoarea adresatd de Secretarul General al Consiliului ca rdspuns la invitatia Comisiei pentru control
bugetar a Parlamentului de a participa, la 11 ianuarie 2016, la un schimb de opinii; subliniazd faptul ca scrisoarea nu
rispunde la invitatie, nici la chestionarul scris trimis Secretariatului General al Consiliului la 25 noiembrie 2015 si
continand intrebdri ale deputatilor in Parlament, ci doar reitereazd pozitia Consiliului privind schimbul de informatii
financiare exprimatd deja in trecut;

36. considerd cd procedura de descdrcare de gestiune este un instrument important al responsabilittii democratice fata
de cetdtenii Uniunii;

37. invitd Consiliul s demareze negocieri cu Parlamentul European, pentru a se asigura cd acesta din urmi isi poate
exercita dreptul de acces la informatii privind executia bugetului Consiliului; considerd ca acest lucru atrage dupd sine
obligatia Consiliului de a furniza informatiile solicitate;

38. regretd faptul cd nu toate institutiile Uniunii respectd aceleasi standarde in ceea ce priveste transparenta si considerd
cd Consiliul ar trebui sd imbunitdteascd acest aspect;

39. considerd cd, desi situatia ar putea fi imbundtititd intre timp printr-o mai bund cooperare intre institutiile europene
in cadrul tratatelor, in cele din urmd, ar putea fi necesard o revizuire a tratatelor, pentru a face procedura de
descdrcare de gestiune sd fie mai clard, si anume, Parlamentului European si i se confere competenta explicitd de
a acorda descdrcarea de gestiune in mod individual tuturor institutiilor §i organelor Uniunii;

40. solicitd Comisiei s modifice Regulamentul financiar pentru a preciza obiectivele procedurii de descircare de gestiune
si pentru a defini in mod clar sanctiunile aplicabile in cazul nerespectirii regulamentului in cauzi; subliniazi c3 acest
lucru este necesar pentru a asigura responsabilitatea institutiilor Uniunii, cu scopul de a proteja interesele financiare
ale cetdtenilor Uniunii; subliniazd ci nu ar trebui sd existe exceptii.
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