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I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 2 litera (h)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,calificare dobanditd in cadrul invitdmantului superior”
inseamnd orice diplomd, certificat sau alt titlu oficial de
calificare emis de citre o autoritate competentd prin care se
atestd absolvirea invdtimantului superior postliceal sau a
unui ciclu de invdtdmant tertiar echivalent, si anume o serie
de cursuri furnizate de o institutie de Invidtdmant
recunoscutd de citre statul in care se afld drept institutie
de invdtdmant superior sau institutie de invitdmant tertiar
echivalentd, unde studiile necesare pentru a dobandi
calificdrile au durat cel putin trei ani si corespund cel putin
nivelului 6 din clasificarea ISCED 2011 sau nivelului 6 din
Cadrul european al calificdrilor, in conformitate cu legislatia
national;

ycalificare dobanditd in cadrul invdtdmantului superior”
inseamnd orice diplomd, certificat sau alt titlu oficial de
calificare emis de cidtre o autoritate competentd prin care se
atestd absolvirea invitimantului superior postliceal sau a
unui ciclu de invatdmant tertiar echivalent, si anume o serie
de cursuri furnizate de o institutie de invdtdmant
recunoscutd de citre statul in care se afld drept institutie
de invdtdmant superior sau institutie de invitdmant tertiar
echivalentd, unde studiile necesare pentru a dobandi
calificdrile au durat cel putin trei ani si corespund cel putin
nivelului 6 din clasificarea ISCED 2011 sau nivelului 6 din
Cadrul european al calificirilor, in conformitate cu legislatia
nationald; in cazul persoanelor care au statut de refugiat si
al persoanelor care au statut conferit prin protectie
subsidiard si care se aflid pe teritoriul UE, dar care nu
au documentele necesare pentru a-si confirma calificdrile,
statele membre vor efectua proceduri suplimentare
adecvate pentru stabilirea nivelului de competente si a
experientei profesionale;

Expunere de motive

Pare a fi necesari redefinirea termenului citat, pentru a lua in considerare faptul cd este posibil ca un eventual mare grup de
refugiati sd nu aiba cum sd isi demonstreze calificirile profesionale dobandite. Prevederile propuse in directivd necesitd, in
acest sens, o abordare cu mult mai flexibild decat cea aplicatd in prezent. In acest context, CoR atrage atentia asupra
documentelor deja existente care cumuleazi experienta in acest domeniu si, mai ales, asupra documentului ,A Skills Profile
Tool Kit for Third Country Nationals”, in curs de aparitie, care a fost propus in ,Noua agendd pentru competente in Europa”.
De asemenea, propune folosirea experientelor regiunilor europene in acest domeniu.
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Amendamentul 2

Articolul 2 litera (i)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

” A

,competente profesionale superioare” inseamnd competente
atestate prin cel putin trei ani de experientd profesionald de
un nivel comparabil cu calificirile dobandite in cadrul
invatdmantului superior §i care sunt relevante in profesia
sau in sectorul specificat in contractul de muncd sau in
oferta fermd de angajare;

” A

,competente profesionale superioare” inseamnd competente
atestate prin cel putin trei ani de experientd profesionald de
un nivel comparabil cu calificirile dobéandite in cadrul
invatdmantului superior si care sunt relevante in profesia
sau in sectorul specificat in contractul de munci sau in
oferta fermd de angajare; in cazul persoanelor care au
statut de refugiat si al persoanelor care au statut
conferit prin protectie subsidiard si care se afld pe
teritoriul UE, dar care nu au documentele necesare
pentru a-si confirma calificirile, statele membre vor
efectua proceduri suplimentare adecvate pentru stabi-
lirea nivelului de competente si a experientei profesio-
nale;

Expunere de motive

A se vedea punctul precedent.

Amendamentul 3

Articolul 6 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre pot respinge o cerere de carte albastrd a UE
pentru a asigura un proces de recrutare etic in sectoarele
afectate de lipsa de lucritori calificati in tdrile de origine.

Statele membre pot respinge o cerere de carte albastrd a UE
pentru a asigura un proces de recrutare etic in sectoarele
afectate de lipsa de lucritori calificati in tarile de origine.
Pentru a se asigura o luare in calcul adecvatd a aspectelor
etice in procesul de recrutare, statele membre fac referire la
standardele internationale, ca, de exemplu, cele ale
Organizatiei Internationale pentru Migratie sau cele din
sistemul de monitorizare IRIS.

Expunere de motive

Aspectele etice au o semnificatie deosebitd in contextul atragerii unor lucrdtori cu inaltd calificare. Acest lucru se datoreazd
faptului cd angajatorii europeni Isi manifestd foarte frecvent cererea pentru persoane cu astfel de calificdri, care sunt adesea
deficitare si totodatd necesare si in tdrile terte. Exodul lor masiv si necontrolat poate conduce la inrdutitirea pe termen lung
a situatiei socioeconomice in tarile de origine si poate mdri de facto nivelul migratiei. Se propune ca prevederile aparute in
contextul recrutdrii etice sd fie completate cu principiile practice elaborate, printre altele, de citre organizatiile
internationale. In acest sens, initiativa ,A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment” (RPA) si sistemul de
monitorizare IRIS, elaborate de cdtre Organizatia Internationald pentru Migratie (IOM), meritd avute in vedere in cadrul

acestei analize.
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Amendamentul 4

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Angajatori recunoscuti: statele membre pot decide sd
prevadd proceduri de recunoastere pentru angajatori in
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative
nationale in scopul aplicdrii unor proceduri simplificate
pentru obtinerea unei carti albastre a UE.

In cazul in care un stat membru decide si prevadd

Angajatori recunoscuti: statele membre pot decide sd
prevadd proceduri de recunoastere pentru angajatori in
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative
nationale in scopul aplicirii unor proceduri simplificate
pentru obtinerea unei cirti albastre a UE. Criteriile acestea
vor lua in considerare aspectele etice ale procesului de
recrutare (in special experientele anterioare ale intreprin-
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proceduri de recunoastere, acesta furnizeazd informatii
clare si transparente angajatorilor in cauzd, printre care
conditiile si criteriile de autorizare, perioada de valabilitate a
recunoasterii si consecintele nerespectirii conditiilor, in-
clusiv posibila retragere si refuzul reinnoirii, precum si
sanctiunile aplicabile.

derii respective in ceea ce priveste angajarea de resorti-
santi cu inaltd calificare din tdrile terte), iar lista
intreprinderilor va fi creati cu implicarea institutiilor
regionale sau locale.

In cazul in care un stat membru decide si prevadi
proceduri de recunoastere, acesta furnizeazd informatii
clare si transparente angajatorilor in cauzd, printre care
conditiile si criteriile de autorizare, perioada de valabilitate a
recunoasterii $i consecintele nerespectdrii conditiilor, in-
clusiv posibila retragere si refuzul reinnoirii, precum si
sanctiunile aplicabile.

Expunere de motive

Se propune sid se adauge anumite conditii pentru dobandirea statutului de ,angajator recunoscut”, ludndu-se in considerare
dimensiunea locald/regionald, precum si aspectele etice de recrutare. Comitetul Regiunilor propune si se elaboreze o listd a
intreprinderilor de acest tip care beneficiazd de proceduri simplificate, cu implicarea autoritdtilor locale si regionale, luAndu-
se in considerare aspectele etice ale recrutarii.

I. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Recomandiri generale

1. apreciazd eforturile organismelor Uniunii Europene destinate sd asigure o ofertd adecvati de fortd de munci cu inaltd
calificare printr-o consolidare a standardelor comune ale UE si prin proceduri pentru accesul migrantilor cu astfel de
calificdri pe piata fortei de muncid din UE. In acest context, solutiile propuse sunt un pas in directia potriviti si un raspuns,
mdcar partial, la criticile formulate la adresa directivei in vigoare;

2. constatd ci promovarea si crearea unor canale eficiente de admisie legald/documentatd pentru resortisantii tdrilor
terte ar trebui sd rimand una dintre prioritatile politicii in domeniul migratiei la nivelul UE, dar si la nivelul fiecdrui stat
membru si al regiunilor. in acest sens, un cadru juridic imbunititit pentru migrantii cu inaltd calificare reprezinti un
element important pentru elaborarea — necesard — a unei politici cuprinzitoare a UE in domeniul migratiei, pe baza
principiului respectirii drepturilor omului si obligatiilor internationale si al solidaritatii;

3. considerd cd obiectivul pe termen lung al Uniunii Europene, si anume mentinerea pozitiei de actor competitiv la nivel
global, necesitd crearea si modificarea unei strategii ample de atragere a de capitalului uman, precum si investitii financiare
din tarile terte. Ultimul element mentionat este semnificativ in cazul fiecdrui sistem economic interesat de marirea nivelului
de inovatie, a nivelului tehnologic si a competitivititii. De asemenea, acesta este deosebit de important in contextul
demografic in care se afld o parte dintre statele membre si in contextul problemelor cu care se confrunti pietele fortei de

muncd din UE;

4. observi cd acum Uniunea Europeand se confruntd deja cu deficite structurale privind angajatii din anumite sectoare,
iar aceste lipsuri se vor accentua odatd cu procesele demografice nefavorabile. In acelasi timp, Uniunea Europeand pierde
cursa pentru atragerea talentelor, in favoarea unor jucitori globali, precum Statele Unite, Canada sau Australia;
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5. observd cd actiunile destinate angajarii de lucratori din tdri terte nu pot si nu ar trebui s inlocuiasca investitiile ample
si planificate pe termen lung in educatie si in formarea profesionald a locuitorilor din UE. Avand in vedere faptul ¢ multe
tdri, mai ales cele est-europene, se confruntd cu fenomenul exodului de creiere (emigrarea persoanelor calificate), ceea ce
genereazad riscuri de depopulare si de exod al intelectualitdtii pentru astfel de tari/regiuni, aceste investitii ar trebui orientate,
intr-o masurd mai mare decdt in prezent, citre profesiile importante din punct de vedere strategic sau cele in care se
identificd un deficit i citre elaborarea unor mdsuri specifice pentru a stimula persoanele dornice s se formeze tocmai in
aceste domenii;

6.  apreciazd procesul amplu de consultare derulat pentru elaborarea directivei in varianta actuald, dar isi exprimd
ingrijorarea fatd de faptul cd acesta a fost implementat intr-o masurd mult prea limitatd la nivel regional, aceasta insemnand
cd autoritdtile regionale si locale, care cunosc cel mai bine nevoile pietelor fortei de munci locale si regionale, au fost
implicate prea putin;

7. reaminteste cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol deosebit de important in prestarea serviciilor publice pentru
imigranti in ceea ce priveste accesul lor la piata fortei de muncd, dar si la alte aspecte legate de integrare (educatie, locuinte,
sistemul de sdndtate etc.);

8.  subliniazd c rolul institutiilor de la nivel regional este esential in ceea ce priveste recunoasterea nevoilor de pe piata
fortei de muncd, dar si in ceea ce priveste identificarea conditiilor care necesitd introducerea unor proceduri de salvgardare
(testare a pietei fortei de muncd). De asemenea, aceste institutii ar putea avea un rol suplimentar, care ar consta in crearea
unui climat pozitiv in jurul solutiilor propuse si in formarea masei critice necesare pentru a mari gradul de recunoastere a
procedurilor pentru cartea albastra;

Evaluarea solutiilor introduse pind in prezent

9.  observd cd solutiile introduse in anul 2009 nu si-au atins obiectivul; unul dintre motive a fost faptul cd s-a permis
coexistenta unor sisteme paralele bazate pe solutii nationale cu sistemele introduse prin directivi;

10.  constatd cd experientele de pand in prezent in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurii pentru cartea albastrd
indica faptul cd, asa cum Comisia Europeand urmdreste ,europenizarea” politicii in domeniul migratiei si a solutiilor
sectoriale, asa si statele membre sunt deosebit de interesate si-si mentind si si promoveze solutiile nationale;

11.  observd cd nici reglementdrile introduse in anul 2009 nu au indeplinit multe din nevoile si asteptdrile migrantilor,
dar si ale angajatorilor, perpetuand in schimb un sistem fragmentar in UE, cu o ofertd de drepturi pentru lucritorii cu inaltd
calificare si familiile lor care, in ansamblu, este insuficientd, cu costuri ridicate pentru solicitantul unui loc de munci, pentru
angajator si pentru autoritdtile statelor membre, precum si cu o vizibilitate mai scdzutd a sistemului din afara UE, ofertd
care, astfel, a rimas neatrdgatoare;

Solutiile propuse — riscuri si lacune potentiale

12.  este de acord cu propunerea de a reduce pragurile de venit, cu introducerea instrumentelor care promoveazd
mobilitatea internd, cu facilitdtile legate de accesul la dreptul de sedere pe termen lung si cu integrarea imigrantilor care se
afld deja pe teritoriul UE;

13.  se intreabd dacd, avind in vedere concurenta din ce in ce mai acerbd pentru talente, nu ar merita sd fie luatd in
considerare introducerea in sistemul european pentru migratie a elementelor unui sistem bazat pe cerere [supply-driven
system/point based system (PBS)] sau ale unui sistem hibrid, inspirat de statele mai eficiente in ceea ce priveste atragerea
lucratorilor cu inaltd calificare (Australia, Canada);

14.  subliniazd g, in cazul persoanelor cu inaltd calificare, un rol important intr-un proces de luare a deciziei il au aspecte
precum posibilitatea de a se realiza in cariera profesionald, accesul la infrastructurd, limba de comunicare, dar si munca
adaptatd calificirilor acestora. Comitetul Regiunilor isi exprimd ingrijorarea ci solutiile propuse in continuare includ aceste
aspecte doar in micd masurg;

15.  este satisficut de clarificarea faptului cd acordarea cartii albastre va fi posibild nu numai pentru lucrdtorii care vin pe
teritoriul UE, ci si pentru cei care deja se afla aici;
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16.  1in acelasi timp, considerd totusi ci trebuie explicat de ce aceastd optiune ar fi disponibild doar pentru refugiatii cu
statut recunoscut. Directiva propusd exclude in mod explicit de la aceastd posibilitate lucrdtorii sezonieri sau delegati,
precum si persoanele in cazul cirora existi o procedurd in curs pentru obtinerea statutului de refugiat. intelegand
conditionarea politicd a unei astfel de decizii, Comitetul Regiunilor observa totusi faptul ci deschiderea ciilor spre angajare
conform calificdrilor si pentru alte categorii de persoane care locuiesc pe teritoriul UE ar putea permite existenta unor
perspective mai stabile pentru migranti si angajatorii respectivi si, astfel, o mai buna folosire a capitalului uman;

17.  observd cd actiunile legate de angajarea resortisantilor tdrilor terte pe locuri de muncd inalt calificate ar trebui sd
urmdreascd nu numai atragerea imigrantilor, ci si crearea unor conditii in care s-ar mari sansele acestora de a rdimane in UE
si de a se integra eficient;

18.  sustine o abordare holisticd si cuprinzitoare a problemei angajirii persoanelor cu inaltd calificare, corespunzitor
logicii procesului de migratie: de la recrutare, admisie si recunoasterea competentelor pand la integrarea eficienta si in final
libertatea de circulatie in cadrul pietei fortei de muncd din UE;

19.  in contextul solutiilor propuse, considerd necesard elaborarea unei metode unitare, acceptate la nivel global pentru
colectarea datelor privind cererea de lucritori cu inaltd calificare pentru diverse profesii si pe diverse piete. Crearea unor
mecanisme care si permitd o acoperire mai eficientd decat in prezent a lacunelor de pe pietele fortei de munca ale statelor
membre necesitd dezvoltarea in continuare a unor initiative precum portalul EURES, EuroPass si actiunile previzute in
prezent in Agenda pentru noi competente, astfel incat angajatorii aflati in cdutare de fortd de muncd sd poatd lua legatura cu
potentialii angajati cu calificiri corespunzitoare; de asemenea, subliniazd un potential rol fundamental al regiunilor
europene in procesul de colectare a datelor de acest tip;

20.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la masura in care solutiile propuse permit luarea suficientd in considerare a
tinerilor absolventi, al cdror nivel de salarizare ar putea fi insuficient pentru indeplinirea criteriilor stabilite prin directiva;

21.  subliniazd ¢ recunoasterea calificirilor — si aspectele practice ale acestui proces — va fi o etapi deosebit de
semnificativd in cazul persoanelor care apar pentru prima datd drept beneficiari potentiali ai sistemului: refugiatii cu statut
recunoscut si persoanele cu statut conferit prin protectie subsidiard. Ne putem astepta ca, in cazul acestor persoane,

documentarea calificarilor s fie deosebit de dificild §i complicatd;

22, subliniazd cd trebuie acordatd mai multd atentie aspectelor etice legate de recrutarea lucritorilor cu inalti calificare
care provin din tdrile terte si trebuie urmdritd elaborarea unor metode eficiente pentru a evita exodul din statele mai putin
dezvoltate, cu un nivel scdzut de angajare a capitalului uman;

23.  sustine realizarea unei analize aprofundate si credibile in ceea ce priveste emigrarea lucratorilor cu inaltd calificare
din tarile terte si efectele potentiale ale exodului de creiere. Concluziile acestei analize trebuie sa fie utilizate pentru a stabili
actiuni comune — ale UE si ale tdrilor de origine ale migrantilor — menite si evite impactul negativ al migratiei, precum si,
daci este posibil, pentru a elabora solutii avantajoase pentru toate partile, de tip win-win-win (migratie favorabild pentru
tarile de origine, pentru tdrile de destinatie, precum si pentru migrantii insisi);

24.  observi ci fiecare proces de migratie este un fenomen complex care se desfdsoard pe mai multe niveluri si in care un
rol semnificativ il joacd tdrile de destinatie, dar si tdrile de origine ale migrantilor. Printre altele, in contextul aspectelor etice
indicate anterior, solicitd consolidarea, dezvoltarea si stringerea relatiilor de cooperare dintre institutiile UE si institutiile din
tarile de origine ale migrantilor, dar si cu institutiile din tarile de tranzit, atat la nivel regional cat si local. Intemeiatd pe
instrumentele de drept international public, aceastd cooperare ar trebui sd foloseascd organele si platformele deja existente,
precum ARLEM, CORLEAP, Grupul operativ pentru Ucraina, comitetele consultative mixte si grupurile de lucru; in ceea ce
priveste sprijinirea mecanismelor de migratie circulard, meritd folosite experientele Fundatiei Europene de Formare;

25.  considerd cd propunerea respectd principiul subsidiaritdtii, intrucit obiectivul urmdrit — acela de a lua parte cu
succes la competitia internationald pentru atragerea lucritorilor cu inaltd calificare — nu poate fi atins in masurd suficientd
prin actiunea pe cont propriu a statelor membre, dar poate fi, din ratiuni de scard, realizat cu mai mult succes la nivelul UE.
Misurile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru imbundtatirea capacitatii UE de a atrage si pdstra resortisanti ai
tarilor terte care dispun de calificdri ridicate, precum si pentru a spori mobilitatea si posibilititile acestora de a circula intre
locuri de muncd din diverse state membre; de asemenea, mdsurile permit o anumitd flexibilitate, astfel incat statele membre
sd poatd adapta sistemul la situatia lor nationald. Astfel, propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii;
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Rolul regiunilor

26.  doreste sd sublinieze cd eventualele consecinte socioeconomice ale migratiei, precum impactul acesteia asupra
functiondrii pietelor fortei de munca si asupra sferei sociale sau culturale, sunt resimtite cel mai puternic la nivel regional
sau local. De asemenea, competitivitatea Europei la nivel global poate fi tratatd ca un concept abstract, insd un aspect
fundamental se referd la garantarea competitivitdtii si a nivelului ridicat de inovare al oraselor si regiunilor europene, pe
baza activitdtii de zi cu zi a organizatiilor frd scop lucrativ si a sectorului tertiar;

27.  observd ci introducerea perspectivei regionale in discutia privind solutiile propuse atrage atentia asupra unei
varietdti de paradoxuri. Unul dintre acestea este faptul cd imigrantii cu inaltd calificare pot fi atrasi de cele mai dezvoltate
regiuni, dar de ei pot sd aiba cel mai mult nevoie acele regiuni care nu au posibilitatea si ofere conditii de munci si de sedere
la fel de atragitoare;

28.  este de acord cu mentinerea procedurilor prudentiale care pot fi introduse in cazul inrdutatirii situatiei pe piata fortei
de muncd a statului respectiv;

29.  doreste sd sublinieze c3, la nivel local si regional, deosebit de semnificativ devine un aspect care este abordat in
propunerea Comisiei doar intr-o micd masuri: in ce mod se pot eficientiza actiunile de integrare si cum se pot folosi bunele
practici existente in acest domeniu;

30.  propune ca rolul partenerilor la nivel local si regional si fie evidentiat din mai multe puncte de vedere, inclusiv in
ceea ce priveste crearea de sisteme simplificate experimentale (fast-track) in cadrul parteneriatului dintre regiuni, tari si
sectorul privat, schimbul eficient de bune practici in special in domeniul recunoasterii calificirilor, reducerea
neconcordantelor structurale si eficienta integririi, dar si in ceea ce priveste implementarea unor solutii prin care
calificdrile formale sd corespundd in mod optim nevoilor pietelor fortei de munci locale si regionale;

31.  subliniazd necesitatea stabilirii unor relatii mai directe cu intreprinderile in materie de comunicare, asociindu-le la
elaborarea unor initiative care urmdresc integrarea pe piata muncii.

Bruxelles, 8 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA




