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COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd propunerea privind un pilon european al drepturilor sociale, care ar contribui la punerea in aplicare a
obiectivelor Uniunii Europene stabilite in articolul 3 din TUE, si anume de a actiona pentru ,dezvoltarea durabild a Europei,
intemeiatd pe o crestere economicd echilibratd si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munci si spre progres social (...)", de a ,combate excluziunea
sociald si discrimindrile” si de a promova ,justitia §i protectia sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre
generatii si protectia drepturilor copilului”, precum si de a promova ,coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si
solidaritatea intre statele membre”;

2. se agteaptd ca Comisia Europeand sd respecte atat principiul subsidiarititii la propunerea unui pilon european al
drepturilor sociale, cat si competentele extinse ale autoritdtilor nationale si subnationale in domeniul politicii sociale; in
acelasi timp, trebuie sd se asigure compatibilitatea continutului pilonului cu principiul subsidiaritatii si cu principiile
generale ale agendei privind o mai bund legiferare;

3. salutd faptul ¢ Comisia Europeand a decis si lanseze o consultare publici privind un pilon al drepturilor sociale, dat
fiind c3, dupd ani de crizd, marcati de rate ridicate ale somajului si de austeritate, era foarte necesard o dezbatere politicd
legatd de o noud initiativd pentru drepturi sociale; considerd cd acest pilon poate avea o contributie la coordonarea
politicilor si drepturilor sociale din statele membre §i poate favoriza o convergentd in sens ascendent;

4. salutd eforturile Comisiei Europene de a discuta despre obiectivul si continutul viitorului pilon social, subliniind
valoarea adiugatd a implicarii autoritdtilor locale si regionale intr-o astfel de dezbatere si evidentiind importanta
dimensiunii teritoriale pentru aspectele socioeconomice din abordarea politicd globald a UE si a unei abordari locale atunci
cand sunt elaborate si aplicate politici socioeconomice;

5. isi reitereazd solicitarea in ce priveste o mai bund coordonare a politicilor economice si sociale intre nivelul european
si cel national in contextul semestrului european si solicitd, totodatd, o implicare mai puternicd a autoritatilor locale si
regionale in acest proces de coordonare (*);

6.  insistd asupra faptului cd acest pilon social trebuie dezvoltat pe baza unei valori addugate ce poate fi demonstrati la
nivel local, regional si national si trebuie si aibd un caracter transversal, pentru a se tine mai bine seama de dimensiunea
sociald a guvernantei economice a uniunii economice si monetare (UEM), care este de o importantd cruciald pentru
functionarea si viabilitatea UEM si pentru legitimitatea procesului de integrare europeand;

7. subliniazd cd, in cazul in care aceastd initiativd se traduce intr-o protectie sociald puternicd, inclusiv accesul la serviciile
in materie de sdndtate, educatie, la serviciile sociale (incluzind aici serviciile sociale de interes general) si la serviciile de
securitate sociald, ea poate fi consideratd drept un instrument de armonizare, care oferd sprijin statelor membre pentru
abordarea inegalitdtilor sociale, combaterea dumpingului social, stimularea convergentei ascendente a standardelor sociale
in zona euro si consolidarea obiectivelor UE pentru o crestere durabild si favorabild incluziunii;

(") Avizul CoR pe tema ,Dimensiunea sociald a Uniunii economice si monetare” (CDR 6863/2013).
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8.  reitereazd cd, pentru a imbundtiti dimensiunea sociald a UEM, este esential si se abordeze disparititile regionale,
modernizandu-se legislatia existentd acolo unde este cazul sifsau ludnduse in considerare noi mdsuri de sprijin pentru
atingerea unui grad sporit de convergenta observd cd ar trebui addugati indicatori ai disparitatilor dintre regiuni in tabloul
de bord al indicatorilor sociali al UEM (%);

9.  se asteaptd ca propunerea Comisiei Europene pentru un pilon european al drepturilor sociale sa consolideze in
continuare drepturile sociale, individuale si colective enumerate in Carta drepturilor fundamentale a UE (*);

10.  salutd faptul cd in consultarea lansatd de Comisia Europeand au fost abordate principalele provociri de gen, cum ar fi
nivelul scizut de participare a femeilor la piata fortei de munci, precum si segregarea de gen din cadrul acesteia (principiul
5), decalajul pe criterii de gen intre salarii si pensii (principiile 5 si 13), lipsa de echilibru intre viata de familie i viata
profesionald (principiile 5 si 18) sau multiplele obligatii ce le revin femeilor in ingrijirea pe termen lung a membrilor
familiei (principiul 17). De asemenea, Comisia Europeand ar trebui sd explice dacd misurile propuse sunt suficiente pentru a
diminua discriminarea femeilor sau daci este necesard in continuare o integrare mai ampld a perspectivei de gen;

11.  salutd faptul cd, desi propunerea Comisiei se referd numai la statele membre din zona euro, le-a fost trimisd o
invitatie de participare si statelor membre ale UE din afara acestei zone;

12.  subliniazd ci o coordonare mai stransi a politicilor economice si fiscale in zona euro trebuie si aiba loc in paralel cu
acordarea unei atentii deosebite dimensiunii sociale in UEM;

13.  solicitd si se pund un accent mai puternic pe finantarea politicii sociale, care reprezintd o provocare deosebitd pentru
autoritatile locale si reglonale Aceste provocdri apar nu numai ca urmare a faptului cd cheltuielile legate de sistemele de
protectie sociald variazi foarte mult in Europa, ci si pentru ci totalul investitiilor la nivel subnational scade (*);

14.  subliniazd importanta unei agende sociale europene puternice, in care competitivitatea §i dreptatea sociald se
completeazd reciproc, in care salariile echitabile, un domeniu in care UE are doar competente de coordonare, sunt stabilite
de fiecare stat membru prin lege sau prin negociere colectivd §i, in orice caz, cu respectarea deplind a cutumelor si
practicilor proprii, si reprezintd un element esential; aceastd agenda trebuie si sustind pe deplin principiul nediscriminarii,
in conformitate cu articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale;

15.  subliniazd cd, avand in vedere cresterea somajului in randul tinerilor, precum si cresterea numarului persoanelor care
au trdit in sdrdcie sau au fost expuse riscului de sdridcie in ultimii ani, pilonul social ar trebui, de asemenea, sd ia in
considerare, pe termen scurt, necesitatea de a se reduce siricia, de a se promova incluziunea sociald si de a se combate
somajul in randul tinerilor;

16.  subliniazd necesitatea de a consolida cooperarea dintre diversele niveluri de guvernare, sectoare i parti interesate,
inclusiv rolul partenerilor sociali, si de a introduce un instrument eficient pentru dialogul civil, ceea ce va accentua
legitimitatea democraticd a Uniunii;

17.  atrage atentia asupra faptului cd autoritatilor locale si reg10nale care utilizeazd pe deplin criteriile sociale in achizitiile
publice pot reprezenta o parghie suphmentara pentru a garanta ci organizatiile adoptd conditii de munci echitabile. In
acest sens, reaminteste cd leglslatla UE nu impiedicd excluderea unui ofertant de la o procedurd de atribuire a unui contract,
dacd acesta refuzd si se oblige si pliteascd personalului siu cel putin salariul minim stabilit de lege (°);

18.  isi exprimd regretul cu privire la faptul cd propunerea Comisiei nu pune mai mult accentul pe rdspunsul la
provocirile care insotesc o lume a muncii in schimbare, inclusiv digitalizarea avansatd care ar trebui sd fie luatd in
considerare prin punerea accentului in special pe dezvoltarea competentelor digitale ale fortei de munca. Intr-adevir,
aparitia unor forme atipice de munci poate duce la noi riscuri de ,zone gri” in ceea ce priveste drepturile lucratorilor si
accesul la asigurdrile sociale; invitd, prin urmare, Comisia s defineascd in mod corespunzitor conceptul de flexibilitate a
conditiilor de muncd, asa incat si se ajungd la un echilibru intre flexibilitate si securitate;

[N

Rezolutia privind programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016 (COR-2015-5929).

Capitolul IV — SOLIDARITATEA.

https:/[www.oecd.org/els/soc/ OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf.

Hotararea Curtii de Justitie a UE in cauza C-115/14 (din 17 noiembrie 2015), considerd compatibild legislatia UE cu legislatia unei
entitdti regionale dintr-un stat membru care impune ofertantilor si subcontractantilor acestora si se oblige sd plateascd cel putin
salariul minim personalului care presteazd serviciile acoperite de contractul de achizitii publice.

o~~~
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19.  reaminteste 3, in contextul digitalizarii tot mai rapide a economiei si societdtii, este important sd se ofere cetitenilor,
in special persoanelor in varstd, competentele digitale necesare pentru ca modelul social sd devina cu adevdrat mai favorabil
incluziunii;

20.  subliniazd cd competentele si accesul la invdtarea pe tot parcursul vietii sunt relevante mai mult decat oricand, avand
in vedere realitatile in continud schimbare din lumea muncii, si subliniazd importanta adaptirii competentelor la nevoile
pietei fortei de munca;

21.  isi exprimd convingerea ci legitimitatea democratici a UEM va putea fi consolidatd dacd cetdtenii europeni vor fi
convingi cd se vegheazd la respectarea principiului progresului social si al egalititii de sanse, astfel incat ocuparea fortei de
munci si standardele sociale si nu fie considerate elemente periferice ale procesului de ajustare macroeconomici;

22.  insistd ca pilonul european al drepturilor sociale s asigure sprijinirea autoritatilor locale si regionale in eforturile lor
de punere in aplicare a unor politici adecvate in domeniile social si de ocupare a fortei de muncd, inclusiv sprijin si
consolidarea capacititilor pentru a elabora politici privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd care sd fie
aliniate la recenta propunere a Comisiei Europene. Acest demers impune abordarea provocdrilor de la nivel local si regional
in aceste domenii si inlesnirea schimbului de bune practici la nivel local si regional;

23.  ia act de faptul ci Europa se confruntd cu grave provociri sociale, cu diferente semnificative din punct de vedere
economic si demografic intre regiunile europene si cu un numar mare de tineri confruntati cu o varietate de probleme:
sistemul educational neconform cu cerintele pietii, dificultatea gdsirii unui loc de muncd, obstacolele din domeniul
mobilitdtii (mai ales pentru tinerii ce trdiesc in comunitdti mici, situate in regiunile periferice, ultraperiferice, insulare si
rurale), mobilitatea fortatd sau izolarea sociald. Nu existd, asadar, nicio solutie politicd ,universald”, si orice interventie
politicdi — publicd sau privatd — trebuie si tind seama de specificititile locale si regionale (cum este cazul regiunilor
confruntate cu probleme demografice sifsau cu fenomenul exodului creierelor), asigurdnd in acelasi timp tinerilor un
minimum de oportunititi sociale, economice si educative. In acelasi timp, avand in vedere persistenta unei rate ridicate a
somajului in randul tinerilor, CoR insistd asupra importantei extinderii Garantiei pentru tineret, astfel incat de pe urma ei sd
beneficieze si tinerii pand in 30 de ani, si nu doar cei pani in 25 de ani (°);

24.  insistd ca pilonul european al drepturilor sociale si aiba in vedere ca prioritate necesitatea de a avea acces universal la
sisteme de protectie sociald si servicii publice de calitate si, in acelasi timp, sd se tind seama in mod cuprinzitor de
competentele statelor membre in acest domeniu;

25.  subliniazd rolul autoritdtilor locale si regionale ca deschizdtoare de drum in introducerea unor practici de lucru
flexibile si in crearea unor conditii echitabile la locul de muncd, prin consultare cu angajatii si sindicatele si pe baza
principiilor egalitdtii si respectului;

26.  sugereazd Comisiei sd ia in considerare posibilitatea introducerii unor masuri de stimulare pentru tdrile din UEM,
care sd pund in aplicare reforme susceptibile si duci la indeplinirea obiectivelor sociale ale Strategiei Europa 2020 si la
combaterea dezechilibrelor sociale;

27.  adreseazd Comisiei indemnul de a sprijini eforturile statelor membre de modernizare a sistemelor de protectie
sociald, in cadrul semestrului european; in plus, sperd cd Comisia va propune o capacitate bugetard in zona euro, deschisd
tuturor statelor membre, ceea ce ar permite o coordonare la nivel european a politicilor anticiclice;

28.  reaminteste cd somajul de lungd duratd poate crea un cerc vicios care conduce la reducerea oportunitdtilor de
angajare, la erodarea competentelor si la sciderea potentialului de castig, marind riscul de siricie si de excluziune social;

29.  subliniazd cd imbdtranirea populatiei Europei va genera lacune pe pietele fortei de munci din multe state membre si
¢ mobilitatea lucritorilor poate fi un rispuns la aceastd problemd; impartiseste opinia Comisiei ¢ numdrul lucritorilor
mobili din Europa este incd prea scizut pentru a fi consideratd o adevdratd piatd europeand a fortei de muncd; de aceea, este
esentiald recunoasterea rapidd, prin proceduri simple si fiabile, a calificrilor profesionistilor mobili din UE ();

()  CDR789-2013.
() Modernizarea Directivei privind calificirile profesionale (Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului) (O L 354,
28.12.2013, p. 132)..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0055
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30.  subliniazd faptul cd persoanele in varstd se numard printre grupurile de populatie cu cea mai mare probabilitate de a
fi expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald. In majoritatea statelor membre, sunt afectate in primul rand persoanele
care triiesc in zone rurale sau periferice in zonele urbane dezavantajate. In plus, persoanele in varstd sunt adesea cele care
continud si locuiascd in zone depopulate sau chiar in comunitdti in curs de disparitie;

31.  asa cum s-a subliniat in avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Rdspunsul UE la provocarea demograficd”, trebuie
create servicii publice mai eficace si mai eficiente si gdsite noi solutii de imbunatitire a calitdtii vietii si a bundstarii fizice,
mentale si sociale a tuturor cetdtenilor. Trebuie fructificate oportunititile oferite de schimbdrile demografice, care reprezintd
si oportunititi de ocupare a fortei de munci legate de serviciile pentru varstnici, aferente ,economiei varstei a treia” (servicii
fizice si digitale, stiluri de viatd sdndtoase etc.). Accesul la aceste servicii decurge din drepturile lor fundamentale;

32.  noteazd cd europenii triiesc mai mult; in consecintd, vor creste substantial costurile ingrijirilor sociale si de sdndtate
la aproximativ 9 % din PIB-ul UE in 2050; in acest sens, tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) pot fi un aliat
puternic in asigurarea ingrijirilor sociale si de sdndtate eficiente din punctul de vedere al costurilor si de inaltd calitate,
intrucat acestea le permit oamenilor si-si gestioneze mai bine sdndtatea si calitatea vietii, la orice varstd, oriunde;

33.  reaminteste cd investitiile in TIC constituie un instrument esential pentru regiuni si orase in eforturile lor de a face
fatd provocdrii pe care o reprezintd imbdtranirea populatiei. Aceste investitii le pot imbundtati calitatea vietii, pot sprijini
incluziunea sociald, le pot permite sd pastreze conexiunea globald cu noutitile de la nivelul european sau national si sd
contribuie, prin competentele si experienta acumulatd, la dezvoltarea societitii, si pot stimula competitivitatea i cresterea
economici la nivel local si regional prin noi produse si servicii;

Recomandari specifice pentru modificarea anexei

34.  la principiul 2 litera (a) (capitolul I), dup fraza ,Trebuie s se asigure egalitatea de tratament, [...] a contractelor de
muncd nepermanente trebuie impiedicatd”, se adaugd textul urmdtor: ,Acest lucru trebuie sd se facd inclusiv prin
consolidarea obligatiilor de respectare de citre intreprinderi a normelor privind contractele de muncd, ca o conditie de
acces la fondurile europene si pentru a se evita astfel riscul de dumping social”;

35.  principiul 2 litera (b) (capitolul I) se citeste dupd cum urmeaza: ,Flexibilitatea conditiilor de incadrare in muncd poate
oferi o poartd de acces citre piata fortei de muncd si mentine capacitatea angajatorilor de a reactiona rapid la variatiile
cererii; cu toate acestea, in mdsura posibilititilor, ar trebui sd se asigure tranzitia cdtre contracte cu duratd nedeterminata”;

36.  prima tezd de la principiul 7 litera (c) (capitolul II) se citeste dupd cum urmeaza: ,Concedierea unui lucritor dupd ce
acesta si-a incheiat perioada de probd cu succes, trebuie s fie motivatd, precedatd de o perioadd rezonabild de preaviz
stabilitd la nivel national si trebuie s existe o compensatie adecvati aferentd acesteia — in cazul in care concedierea nu este
justificatd —, precum si un acces la cdi de atac rapide si eficiente in fata unui sistem impartial de solutionare a litigiilor”;

37.  prima tezd de la principiul 8 litera (a) (capitolul II) ar trebui si se citeascd dupd cum urmeazi: ,Toate locurile de
munci trebuie s3 fie remunerate in mod echitabil, permitdnd un nivel de trai decent. Salariile si, acolo unde acest lucru se
aplicd, salariile minime trebuie stabilite de fiecare stat membru printr-un mecanism transparent si previzibil, fie prin lege, fie
prin negocieri colective, in orice caz cu respectarea deplind a traditiilor si practicilor statului respectiv. Stabilirea salariilor
trebuie sd garanteze accesul la locuri de muncd si motivatia de a ciuta loc de muncd, salariile trebuind si evolueze in
conformitate cu dezvoltarea productivitatii”;

38.  principiul 11 litera (a) (capitolul III) ar trebui formulat astfel: ,Prestatiile si serviciile de protectie sociald trebuie sa fie
integrate, in mdsura posibilului, cel putin in teritoriile cele mai apropiate si rezervand un rol mai mare autoritdtilor locale, in
scopul de a consolida consecventa si eficacitatea acestor masuri si a sprijini integrarea sociald si integrarea pe piata muncii”;

39.  prima tezd de la principiul 12 litera (a) (capitolul IIl) ar trebui sd se citeascd dupd cum urmeazi: ,Orice persoand
trebuie sd aibd acces in timp util la o asistentd medicald si o ingrijire a persoanelor varstnice si/sau dependente care si fie
preventivd, curativa si de bund calitate, iar nevoia de asistentd medicald si de ingrijire a persoanelor varstnice nu trebuie si
conducd la sdrdcie sau la dificultdti financiare”;

40.  prima tezd de la principiul 12 litera (c) (capitolul III) ar trebui si se citeascd dupd cum urmeazd: ,Tuturor lucritorilor,
indiferent de tipul de contract, trebuie si li se asigure concediul medical platit in mod adecvat in perioadele de boald (in
functie de drepturile dobandite in cadrul sistemelor de asigurdri social nationale); participarea persoanelor care desfdsoard
activitdti independente la sistemele de asigurare trebuie sd fie, de asemenea, incurajatd”. O prestatie in numerar in caz de
boald nu poate fi stabilitd fird a lua in considerare celelalte norme de securitate sociald ale respectivului stat membru. In caz
contrar, acest lucru ar insemna beneficii de securitate sociald deconectate de contributiile personale, ceea ce, la randul siu,
ar fi in contradictie cu principiul subsidiaritatii;
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. rincipiu itera (a) (capitolu se citeste dupa cum urmeaza: ,[...], cum ar fi creditarea in mod corespunzator a
41.  principiul 13 lit pitolul III teste dup fi credit d punzit
perioadelor de ingrijire in care angajatul are incd dreptul la plata salariului sau a unei alocatii de inlocuire in functie de

drepturile dobandite in cadrul sistemului de asigurdri sociale. In functie de specificititile nationale, trebuie incurajatd

42.  principiul 15 litera (a) (capitolul III) se citeste dupd cum urmeazd: ,Prestatiile minime adecvate trebuie sd fie
garantate, in conformitate cu practicile nationale, pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente pentru a beneficia
de un nivel de trai decent”. Pentru persoanele apte si in varstd de muncd, garantarea de citre stat a unei alocatii minime
pentru subzistentd trebuie si fie insotitd de cerinta de a coopera, de exemplu prin participarea la sprijinul activ pentru a
incuraja (re)integrarea pe piata fortei de munci. Primirea acestui venit nu trebuie sd reprezinte un obstacol pentru
desfigurarea unei activitdti lucrative”;

43, principiul 18 litera (b) (capitolul III) se citeste dupd cum urmeaza: ,Trebuie luate masuri intr-un stadiu incipient si ar
trebui adoptate abordari preventive de combatere a sdriciei in rndul copiilor, inclusiv masuri specifice pentru a incuraja
participarea la sistem a copiilor proveniti din medii dezavantajate. in acest scop, vor trebui adaptate sistemele de protectie,
punand accentul pe protectia copiilor si a familiilor cu minori aflati in intretinere”;

44, principiul 19 litera (a) (capitolul III) ar trebui sd se citeascd dupd cum urmeaza: ,Accesul la locuinte sociale sau la
asistentd in ceea ce priveste locuinta trebuie furnizat persoanelor defavorizate sau din categorii mai putin avantajate,
inclusiv persoanelor fard adipost, precum si celor care locuiesc in conditii periculoase pentru sinitate, neadecvate sau in
locuinte supraaglomerate. Locuintele sociale care nu sunt conforme standardelor trebuie excluse. Persoanele vulnerabile
cirora nu li se oferd cazare alternativd trebuie sd fie protejate impotriva evacudrii.” (1) Dupd cum se solicitd in avizele
anterioare, CoR propune extinderea definitiei locuintelor sociale pentru a reflecta competenta discretionard a statelor
membre in ceea ce priveste planificarea, punerea in aplicare, finantarea si organizarea constructiei de locuinte sociale,
pentru a garanta dreptul democratic de a alege si pentru a da prioritate dreptului la o locuinta accesibild din punct de vedere
financiar si adecvatd, avand in vedere incapacitatea pietei actuale de a satisface cererea de locuinte. (2) In ce priveste
evacudrile, acestea nu ar trebui interzise din oficiu, intrucat incalcd dreptul de proprietate si principiul subsidiaritatii.
Protectia impotriva evacudrilor ar trebui, prin urmare, limitatd la persoanele vulnerabile si insotitd de obligativitatea
asigurdrii altei locuinte. (3) Gospodariile cu venituri scdzute si medii nu ar trebui sd aibd dreptul la facilitarea obtinerii unei
locuinte in proprietate, dupd cum se mentioneazd si in Carta drepturilor fundamentale a UE, mai ales cd utilitatea
economici si sociald depinde de contextul global, national, regional si local, precum si de priorititile de politicd, care, in
conformitate cu principiul subsidiarititii, trebuie decise la nivel national, respectiv la nivel regional sau local;

45.  principiul 20 litera (a) (capitolul IIl) ar trebui s se citeascd dupd cum urmeazd: ,Accesul la preturi abordabile la
servicii esentiale de interes economic general, inclusiv la comunicatiile electronice, la energie, la transporturi si la serviciile
financiare, trebuie garantat pentru toti cetdtenii. Masurile de sprijinire a accesului la aceste servicii trebuie si fie sprijinite”.
Conceptul de ,servicii esentiale”, spre deosebire de serviciile de interes economic general (a se vedea, de asemenea, articolul
36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene), nu este o componentd a legislatiei europene primare sau
secundare. Accesul la aceste servicii trebuie facilitat nu numai pentru persoanele vulnerabile.

Bruxelles, 11 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



