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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 120-A SESIUNE PLENARA, 7 SI 8 DECEMBRIE 2016

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Programul REFIT: perspectiva locala si regionald

(2017/C 185/02)

Raportor: domnul Frangois DECOSTER (FR-ALDE),
vicepresedinte al Consiliului Regional Nord-Pas-de-Calais-Picardie

Document de referintd: scrisoarea de sesizare a Comisiei Europene din 13 ianuarie 2016

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. sprijind eforturile Comisiei Europene de a garanta cd politicile europene reflectd mai bine preocupdrile autoritatilor
nationale, regionale si locale §i reaminteste cd aceasta trebuie si fie o responsabilitate comund a tuturor nivelurilor de
guvernantd;

2. sustine opinia conform cireia 0 mai bund legiferare nu inseamnd numai mai putind legiferare la nivelul UE, ci si
stabilirea nivelului la care obiectivele avute in vedere pot fi atinse in modul cel mai eficient, si subliniaza ci aplicarea efectivd
a principiului subsidiaritatii reprezintd un element-cheie pentru o mai bund legiferare;

3. subliniazd ci orice fel de reglementare trebuie si giseascd justul echilibru intre preocupdri si asteptdri la fel de
indreptitite legate, pe de o parte, de ,securitate” (individuald, juridicd, administrativa, financiard) si, de cealaltd parte, de
eficientd, ,libertate” ori flexibilitate; a tine in echilibru aceste preocupdri in contexte concrete reprezintd sarcina procesului
democratic si este rdspunderea reprezentantilor alesi in mod democratic de la toate nivelurile sd le explice cetdtenilor
solutiile negociate si compromisurile inevitabile;

4. tine seama de activitatea Grupului la nivel inalt privind sarcina administrativd (Grupul Stoiber), de raportul sdu final si
de opiniile critice ale acestuia;

5. ia notd de semnarea Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare (All) de citre Consiliu, Comisie si
Parlament, la 13 aprilie 2016, si sperd ca acest nou acord sd contribuie la imbundtitirea procesului de decizie al UE in toate
etapele — planificare, redactare, adoptare, implementare si evaluare; este insd preocupat de faptul cd rolurile specifice ale
reprezentantilor democratic alesi ai nivelurilor local si regional, precum si rolul CoR, nu sunt mentionate in All privind o
mai buna legiferare in niciun alt context decat cel de ,parti interesate”, in pofida ponderii si mandatului care le este acordat
in temeiul Tratatului de la Lisabona;

6.  doreste sd fie implicat in initiativele ulterioare privind interpretarea si punerea in aplicare a noului acord, astfel incat
potentialul Comitetului ca organ consultativ in ciclul legislativ si fie exploatat pe deplin; reaminteste ¢ un mare numar de
membri ai CoR detin competente in materie de implementare a politicilor europene;

7. salutd solicitarea Comisiei Europene de a elabora un ,aviz exploratoriu mai amplu”, care si ofere ,sugestii
suplimentare cu privire la cerintele impuse prin legiferarea UE si modalitdti mai simple de a obtine aceleasi rezultate sau
rezultate mai bune”;
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8.  salutd faptul cd Comisia Europeand i-a solicitat si elaboreze avize exploratorii in domenii specifice de politica,
precum — dar nu numai — mediul, energia, serviciile financiare si agricultura, domenii in care autorititile locale si regionale
pot identifica sarcinile existente si pot oferi sugestii de imbundtdtire care sd corespundd nevoilor lor;

9. aratd cd acest aviz exploratoriu mai amplu reprezintd o trecere in revistd a efectelor legiferdrii asupra autoritatilor
locale si regionale si incurajeazd analiza orientatd pe politici si sectoare specifice, pentru a identifica blocajele si poverile;

10.  salutd abordarea generald de a implica in mod specific actorii regionali si locali in consultirile vizdnd o mai buni
legiferare; salutd in acest sens, de exemplu, raportul ,Provinciile neerlandeze pentru o mai buni legislatie a UE” si atrage
atentia asupra blocajelor identificate si asupra solutiilor specifice propuse;

11.  1isi exprimd in acest context acordul privind instituirea Pactului de la Amsterdam pentru punerea concretd in aplicare
a Agendei urbane a UE, intrucat aspectul mai bunei legiferdri joacd un rol important in parteneriatele tematice. In acest
cadru a fost elaborat si raportul ,Bridge, 0 mai bund legiferare a UE pentru autoritdtile locale si regionale”, in care sunt trecute in
revistd exemple de situatii concrete in care practica la nivel local si regional se confrunti cu dificultiti in privinta legiferarii
la nivel european;

12.  indeamnd Comisia Europeand si examineze solutiile propuse legate de legiferarea sectoriald, de proportionalitate, de
blocajele transfrontaliere, de ajutoarele de stat si de presiunea auditdrii si sd le ia in considerare in momentul elaborarii
noilor reglementari;

13.  recunoaste rolul specific jucat de autoritdtile locale si regionale intr-o serie de domenii afectate substantial de
legiferarea UE, precum si rolul lor de autorititi de transpunere a legislatiei UE si de autoritidti de management al fondurilor
UE si subliniazd ci responsabilitdtile lor specifice le permit s aprecieze corect care sunt domeniile problematice ale cadrelor
de legiferare si, eventual, unde se impun modificari;

14.  considerd ci toate nivelurile de guvernantd trebuie si se asigure ca legislatia este adecvati, eficace si eficientd si cd nu
creeazd sarcini si costuri inutile, protejand totodatd cetdtenii, consumatorii, sustenabilitatea si mediul;

15.  ingelege ci institutiile UE trebuie si le dovedeascd tuturor cetitenilor valoarea cadrelor de legiferare, precum si
valoarea addugatd a legislatiei UE, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

16.  recunoaste ci dificultdtile economice recente au creat un climat in care costurile suplimentare generate de
suprareglementare au dus la exacerbarea reducerilor bugetare pentru multe autoritdti locale si regionale. Acest lucru s-a
intamplat acolo unde resursele disponibile erau deja diminuate. Acest lucru s-a dovedit a fi impovéritor si a dus la o
presiune mai mare asupra acestor autorititi, care au incercat sa reducd costurile administrative in timp ce li se cerea tot mai
multd actiune. CoR reaminteste cd, in opinia sa, constrangerile administrative trebuie sd sufere o simplificare si o reducere
acolo unde au un impact asupra principalelor sarcini care le revin autorititilor locale si regionale;

17.  apreciazd faptul cd rapoartele si avizele adoptate anterior de Parlamentul European, CESE si CoR au confirmat
importanta unei actiuni coordonate a UE, in spiritul parteneriatului cu institutiile nationale si cu institutiile UE, precum si
cu autoritdtile locale si regionale;

18.  subliniazd cd autoritatile locale si regionale au un rol central in a-i sprijini pe cetdteni sd depdseasca dificultdtile
cauzate de problemele economice de duratd, nu in ultimul rand cu ajutorul programelor UE, si reaminteste ci securitatea
juridicd si un acces mai usor la programele UE, recunoscind, in acelasi timp, necesitatea unor reforme structurale,
reprezintd conditii prealabile esentiale pentru a putea indeplini acest rol;

19.  observd ci finantarea UE este importantd pentru ca multe autoritdti locale si regionale si poatd pune in aplicare
legislatia UE, si, in special, pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune in mod selectiv, in functie de capacitatea
economicd;
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20.  recunoaste cd gradul de accesibilitate a programelor UE si a regimurilor de legiferare aferente poate genera dificultiti
semnificative in ce priveste interpretarea cadrelor legale, a normelor de punere in aplicare, de auditare §i de raportare si
atrage in acest sens atentia cd, deseori, regimul de audit, mai ales sub aspectul arhivarii pe termen lung, genereaza dificultati
pentru sponsorii proiectelor, asa cum se aratd si in Avizul CoR privind simplificarea fondurilor ESI;

21.  salutd Rezolutia Parlamentului European referitoare la Programul privind o reglementare adecvatd si functionald
(REFIT): situatia actuald si perspective ('), in care este confirmat rolul important jucat de CoR ca institutie politic, si este de
acord i programul REFIT nu ar trebui folosit pentru a submina standardele;

22, desi sprijind obiectivul de reducere a birocratiei si inldturare a poverilor inutile in materie de legiferare, subliniazd cd
REFIT nu trebuie considerat un pretext pentru reducerea nivelului de ambitie, in special in domenii precum mediul,
siguranta alimentard, sinatatea si drepturile consumatorului;

23.  sprijind obiectivul ca, in toate cazurile in care este posibil, legislatia UE sa fie transpusd la nivel national ca atare, iar
reglementdrile europene sd fie suplimentate numai in cazul in care anumite motive obiective si specifice impun acest lucru.
Statele membre si regiunile trebuie s aibd totusi posibilitatea de a se pronunta, de la caz la caz, cu privire la ceea ce este
necesar pentru o transpunere adecvatd. Propunerea Comisiei referitoare la justificarea sistematici a practicii de
suprareglementare ar putea contribui la o transparentd sporitd. Cu toate acestea, exigentele sporite in ceea ce priveste
asumarea raspunderii pentru transpunerea la nivel national si regional nu trebuie sd duci la o imixtiune in chestiunile de
organizare si in procedurile administrative nationale;

24.  subliniazd cd, la evaluarea legislatiei, este important s se tind seama atat de costuri, cat si de beneficiile si
inconvenientele — societale, de mediu si de altd naturd — pe care le presupun pentru cetdteni si economie, precum si de asa-
zisul ,cost al non-Europei” (), cu alte cuvinte costurile pe care le-ar avea absenta unei actiuni comune la nivel european intr-
un anumit sector;

25.  in acest context, solicitd Comisiei s elaboreze o definitie standard la nivelul UE a suprareglementdrii, pentru a oferi
astfel securitate juridicd in implementarea si aplicarea legislatiei UE si a reduce birocratia excesivi (*);

Recomandiri specifice

26.  indeamnd Comisia si statele membre sd promoveze elaborarea de metode digitale si de instrumente TIC, inclusiv in
contextul planului de actiune al UE pentru e-Guvernare, pentru a furniza un format si un proces comun de colectare a
datelor solicitate pentru nevoile de monitorizare si raportare, reducndu-se pe aceastd cale sarcina administrativd rezultatd
din introducerea datelor, att in bazele de date nationale, cat si in cele europene;

27.  subliniazd importanta ,verificdrilor adecvdrii”, care pot identifica duplicdri si inconsecvente care au apdrut de-a
lungul timpului in urma introducerii unei serii de obiective si de noi initiative politice, in special in ce priveste cerintele de
raportare si conformitate;

28.  subliniazd necesitatea unei mai bune intelegeri a gamei de obligatii de raportare introduse pentru a certifica
conformitatea cu legislatia UE; propune ca cerintele de raportare pentru autoritatile locale si regionale si fie, pe cat posibil,
enumerate si standardizate si ca metodologiile de raportare si vizeze reducerea sarcinii administrative pentru cetateni si
IMM-uri, precum si pentru autoritdtile locale si regionale;

Comunicarea, consultarea si limbajul

29.  recunoaste cd limbajul si modul de formulare pot constitui fie un obstacol, fie o invitatie la participare; un limbaj
usor accesibil si inteligibil reprezintd o componentd esentiald a schimbarii legislative si de legiferare;

30.  considerd ci asigurarea incluziunii necesitd un limbaj, structuri i norme simple si clare, pentru a face in asa fel incat
UE, scopul ei, programele, politicile, legislatia si ajutorul practic sd fie accesibile tuturor;

()  P8_TA/2016/0104.
() Studiul Parlamentului European privind Analiza costului non-Europei, 2014-2019.
() Avizul privind adecvarea reglementirilor UE (REFIT), 2013.
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31.  insistd pe langd Comisia Europeand s simplifice, prin urmare, limbajul folosit si sd asigure intelegerea cat mai largi a
acestuia §i propune ca utilizarea limbajului tehnic sd fie redusd la minimum, cu respectarea cerintelor legale;

32.  considerd cd este necesard o interpretare mai usor de inteles pentru utilizator si mai coerentd a normelor si
reglementdrilor UE, inclusiv, de exemplu, cerinte de audit proportionale, o utilizare in mai mare mdsuri a sumelor forfetare,
formulare de solicitare, de rambursare si de raportare simplificate si o mai clard interpretare a normelor (de exemplu, in ce
priveste legislatia in domeniul ajutoarelor de stat si achizitiilor publice);

33.  ingelege cd UE trebuie sd acorde atentia cuvenitd unei strategii de comunicare active, menite sd implice partenerii, s
sustind activitatea i sd atragd investitiile;

34.  subliniazd rolul formativ si informativ pe care atat autoritdtile locale, cat si cele regionale il joacd pentru proprii
cetdteni, astfel incat acestia sd-si insugeascd politicile si programele europene;

35.  subliniazd rolul centrelor de informare Europe Direct in informarea cetitenilor cu privire la legislatia si programele
UE, adaptandu-si continutul i limbajul la cel al cetitenilor;

36. ianotd de faptul ci centrele de cunoastere, cum ar fi Europa Decentraal din Tdrile de Jos, joacd un rol important in
facilitarea unei puneri in aplicare si a unei interpretdri corecte a legislatiei UE. Expertii acestor centre au un rol important in
furnizarea de informatii si consiliere gratuite autorititilor locale si regionale si asociatiilor acestora. Pe de altd parte, nivelul
ridicat al cererii de consultantd de furnizat de citre centrele de cunoastere dovedeste necesitatea simplificarii legislatiei UE;

37.  apreciazd faptul cd practicile curente invitd cetatenii sa ia parte la consultdri. Cu toate acestea, contributiile aduse de
citre cetdteni in mod individual sunt rare, intrucat participarea la majoritatea consultdrilor este limitatd din pricina
limbajului inaccesibil, a uzului de termeni si contexte tehnice, consultdrile fiind deci in mare masurd neprimitoare. Prin
urmare, ele nu permit un acces real, cu exceptia unui grup redus de cetdteni, care dispun de competentele si de limbajul
specializat care sd le permitd sd ia parte. Este important sd se asigure cd toate partile interesate, in special societatea civild au
acces in masurd egald la textele consultdrilor, care ar trebui traduse in toate limbile oficiale ale UE si formulate intr-un mod
cat mai simplu, clar si usor de inteles cu putintd, astfel incat sd ofere un maximum de informatii privind propunerile
legislative recomandate;

38.  este de parere cd acest tip de consultare la nivelul cetdteanului ar trebui sd completeze, si nu si inlocuiascd regimul
de consultare publicd structuratd, si nici sd reducd rolul organelor institutionale relevante, recunoscute prin Tratatul de la
Lisabona;

39.  reaminteste cd este important ca, in etapa initiativei legislative, sd se efectueze o consultare specificd a adundrilor
legislative regionale si locale, prin intermediul CoR, intrucat acestea, fiind reprezentantele teritoriilor lor, constituie vocea
democraticd a nevoilor reale ale cetdtenilor, inclusiv ale acelora care nu sunt in masurd si-si facd auzit propriul glas;

40. 1n acest sens este nevoie ca institutiile regionale si locale sd fie luate in considerare in mod prioritar in raport cu
intreprinderile private, atat in virtutea rolului lor recunoscut prin Tratatul de la Lisabona, cat si pentru ci ele constituie
expresia democratiei §i a reprezentdrii politice;

Programe si finantare: asistentd tehnicd, consultantd si raportare

41.  solicitd Comisiei sd creeze un ,ghiseu unic” pentru consultantd cu privire la legiferare, astfel incat sd se asigure ci
solicitantilor de fonduri UE li se oferd sfaturi clare, neambigue, adecvate si la momentul oportun;

42.  propune si se ceard opinia practicienilor in cursul unei perioade de programare, astfel incat eventualele imbunatatiri
ale cadrului legislativ si de reglementare si poati fi bazate pe experientele practice;

43, propune un mecanism specific de utilizare a fondurilor destinate asistentei tehnice spre a infiinta echipe juridice
aferente programelor, la care toti solicitantii sd aibd acces in mod gratuit si care sd ofere o consultantd robusta si coerentd,
pe baza interpretdrii uniforme, deja adoptatd si avizatd de Comisia Europeand, a reglementrilor juridice si pe baza practicii
existente cu privire la normele aplicabile fondurilor UE, inliturand astfel o marte parte din insecuritatea si riscul de
raspundere cu care se confruntd in prezent beneficiarul final;
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44, este de pdrere ci solutiile de management trebuie sd creeze o separare clard intre administratia programelor si
realizarea proiectelor/programelor, pentru a se evita eventualele conflicte de interese si tratamente inechitabile la evaluare;

45.  sugereazd maximizarea fondurilor de finantare, cu respectarea plafonului bugetar actual, pentru a adopta o abordare
a realizdrii obiectivelor bazatd pe programe, prin combinarea unei serii de proiecte si prin masurarea succesului in functie
de rezultatele per obiectiv, si nu a rezultatelor fiecdrui proiect in parte — in domenii precum cel energetic, pentru a lua
numai un exempluy;

46.  propune explorarea posibilitdtilor de a se dezvolta si imbunititi modelele de inginerie financiard, inclusiv fondurile
specializate de capital de risc pentru sectoare-cheie, o aliniere mai eficientd a fondurilor din subventii cu JESSICA, pentru a
se stimula piata investitiilor imobiliare, precum si posibilitatea unei scheme de microcredit bazatd pe JASMINE, pentru a
sprijini intreprinderile nou-infiintate si micile intreprinderi;

47.  propune sporirea posibilitdtilor de finantare echivalentd, in special provenitd din sectorul privat, pentru a se asigura
disponibilitatea fondurilor pentru ca autoritatile locale si regionale sd faci fatd nevoilor locale;

48.  solicitd Comisiei sd propund un mecanism prin care creditele de finantare nefolosite si dezangajate sd fie reintegrate
in bugetul UE ca venituri alocate si returnate statului membru respectiv, astfel incat sd se garanteze alocarea si utilizarea
acestor fonduri in cadrul politicilor sectoriale din acel stat membru pentru care s-a votat atribuirea lor;

49.  1in prezent, neutilizarea creditelor de finantare se datoreazd, mai ales, configuratiei imperfecte, complicate si prea
detaliate a sistemului de punere in aplicare si unei definiri inadecvate a prioritdtilor. In acest scop, este esential sd se
comunice adecvat atat cu autoritdtile locale si regionale, cat si cu organele nationale, pentru a redefini si clarifica prioritatile,
astfel incat beneficiarii s nu fie dezavantajati;

50.  prin urmare, este esential si se asigure mai ales siguranta planificdrii si fiabilitatea programelor multianuale
finantate, ca trasiturd intrinsecd pentru atingerea obiectivelor acestora. O mai mare flexibilitate a cadrului financiar
multianual nu trebuie agsadar si conducd la o situatie in care au loc realocdri sau se finanteazd noi initiative politice in
detrimentul programelor deja aprobate;

51.  propune o repartizare clard a rolurilor partenerilor in procesul de raportare si de monitorizare a programelor
finantate cu ajutorul UE in cadrul autoritatilor locale sau regionale, inclusiv analizarea cheltuielilor si a rezultatelor si
conceperea de misuri de corectare, si cere Comisiei sd acorde asistentd autoritdtilor locale si regionale (inclusiv fonduri), in
situatiile in care simplificarea — cu caracter legislativ sau nu — implicd o crestere a costurilor publice de prestare a serviciilor;

Politica de coeziune

52.  solicitd Comisiei Europene si ia masuri suplimentare pentru simplificarea politicii de coeziune, tindnd seama de
propunerile autoritatilor locale si regionale, asa cum au fost acestea exprimate in avizul Comitetului ,Simplificarea fondurilor
ESI din perspectiva autoritdtilor locale si regionale”, raportor: Petr Osvald (CZ-PSE) (*);

53.  reaminteste cd fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) reprezintd principalul instrument al UE
pentru promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in toate statele membre si cd simplificarea acestora este
esentiald pentru realizarea obiectivelor politice; ar trebui avute in vedere imbundtitiri imediate in perioada actuald de
programare, precum si o simplificare pe termen lung, care ar putea duce la o revizuire de substantd a mecanismelor actuale
de functionare si a legislatiei;

54.  atrage in mod deosebit atentia asupra necesititii de simplificare, constand in modificari legislative si nelegislative, in
domeniile legate de auditare, cerintele si indrumarea in materie de raportare, ajutoarele de stat, achizitiile publice si
suprareglementare;

()  Cdr 8/2016.
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55.  observd cd eforturile de simplificare necesitd o cooperare in arii specifice intre toate serviciile relevante ale Comisiei,
in special intre DG REGIO, DG EMPL, DG COMP si DG GROW;

56.  solicitd Comisiei Europene s furnizeze mai multe informatii si mai mult sprijin pentru formarea autorititilor
regionale si locale in domeniul sinergiilor dintre fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS);

Cercetarea si inovarea

57.  solicitd simplificarea proceselor de solicitare si de raportare pentru fondurile destinate cercetdrii si inovarii, inclusiv
prin aplicarea mai consecventd a costurilor standard, in special in ce priveste auditarea;

Politica agricold comuni si dezvoltarea rurald

58.  subliniazd recomanddrile din avizul sdu privind simplificarea politicii agricole comune (PAC), adoptat in octombrie
2015 (°);

59.  reitereazd necesitatea unei consolidari a principiului increderii fatd de beneficiarii finali, optand pentru o obligatie
mai putin strictd de prezentare a documentelor justificative pentru cheltuielile efectuate in cursul etapei de raportare finald
si intervenind in etapa controlului, cu concentrarea atentiei pe rezultatele proiectelor finantate;

60.  este ingrijorat de faptul cd, in ciuda obiectivelor declarate ale noii PAC de reducere a legislatiei la nivelul UE, volumul
reglementdrilor Comisiei a crescut prin intermediul actelor delegate;

61.  isi reitereazd apelul privind necesitatea unei coerente si unei complementarititi sporite intre PAC si alte politici ale
UE, cum ar fi politica privind mediul (si finantarea); mai multd coerentd este necesard in special intre fondul pentru
dezvoltare rurald si restul fondurilor structurale si de investitii europene (ESI), care, impreund, asigurd un cadru strategic
comun bazat pe obiectivele politice generale ale Strategiei Europa 2020;

62.  considerd cd ar trebui si fie asiguratd compatibilitatea PAC cu obiectivul coeziunii teritoriale consacrat prin Tratatul
de la Lisabona si ci trebuie sd se evite ca masurile luate la nivelul UE sd intensifice dezechilibrele teritoriale sau sd contribuie
la punerea in pericol a serviciilor publice, de exemplu in zonele rurale;

Simplificarea pentru IMM-uri

63.  considerd cd este deosebit de important sa se {ind seama pe deplin de nevoile efective ale actorilor din mediul de
afaceri regional si local in contextul procesului in curs privind o mai bund legiferare pentru IMM-uri;

64.  aratd cd platforma REFIT trebuie sd acorde suficientd atentie si sarcinii administrative ce apasd asupra autoritdtilor.
Este important sd se prevind transferul sarcinii administrative de la intreprinderi la administratiile publice si invers;

65.  observi cd, dintr-o consultare a castigdtorilor premiului ,Regiune europeand intreprinzitoare” pe care il acordd CoR,
a rezultat cd domeniile prioritare pentru simplificare sau domeniile in care simplificdrile introduse prin legiferarea existentd
nu au atins incd un nivel satisfacator cuprind participarea IMM-urilor la proiecte finantate prin FEDR, accesul IMM-urilor la
achizitiile publice, drepturile consumatorilor si REACH. $i cerintele de raportare privind datele statistice in domeniul
comertului (Intrastat) au fost identificate drept necesitind luarea de masuri in mod prioritar;

66.  considerd ci este nevoie de actiuni in domeniul simplificdrii administrative pentru IMM-uri, in special in ce priveste
TVA;

67.  solicitd adoptarea de masuri pentru a se simplifica accesul IMM-urilor la achizitiile publice; se teme ci gradul de
simplificare care va fi introdus prin noile directive §i documentul unic european pentru achizitii publice ar putea sd nu fie
incd suficient pentru a asigura norme de achizitii publice favorabile IMM-urilor;

() CdR 2798/2015.
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68.  atrage atentia asupra riscului ca mdsurile de simplificare mentionate si afecteze autonomia autoritdtilor locale si
regionale in ce priveste adoptarea unor standarde mai stricte, in functie de imprejurdrile lor specifice si de nevoile propriilor
cetdteni, in special in domenii cum ar fi egalitatea, politica sociald, industriald sau de mediu;

69.  subliniazd cd normele UE privind ajutoarele de stat care reglementeazd serviciile de interes economic general (SIEG)
au devenit prea detaliate si complexe, din pricina multitudinii de texte din dreptul secundar si de instrumente legislative fard
caracter obligatoriu legate de ajutoarele de stat. O mai ampld simplificare va spori securitatea juridicd, va accelera
implementarea proiectelor de investitii, va asigura furnizarea la timp a SIEG si va stimula cresterea si ocuparea fortei de
muncd;

70.  subliniazd necesitatea de a creste gradul de cunoastere, in randul micilor intreprinderi inovatoare, cu privire la noile
proceduri de achizitii publice, la avantajele si limitdrile acestora, precum si la sprijinul disponibil. Normele UE privind
achizitiile publice trebuie supuse unei evaludri de impact in termen de trei ani, pentru a se verifica daci ele au dus la
facilitarea accesului la licitatii pentru IMM-uri, dacd au redus barierele birocratice si dacd au contribuit la dezvoltarea de
parteneriate pe termen lung pentru furnizarea de bunuri si servicii care nu existd inci pe piata;

71.  reitereazd apelul siu privind majorarea pragurilor de minimis in cazul ajutoarelor de stat acordate pentru SIEG,
precum si solicitarea de a se ridica pragul de scutire de la obligatia, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din TFUE, de a
declara ajutoarele de stat sub forma de compensatii acordate intreprinderilor insdrcinate cu furnizarea SIEG, intrucat aceste
mdsuri vor aduce o mai mare simplificare pentru autorititile locale si regionale, precum si pentru entititile care primesc
compensatii;

Legislatia de mediu

72.  atrage atentia asupra avizului siu ,Legislatia de mediu a UE: imbundtdtirea raportdrii si a conformitdtii”, adoptat in aprilie
2016 (°), si solicitd Comisiei Europene si statelor membre si urmeze recomandarile acestuia in ce priveste verificarea
adecvdrii obligatiilor in materie de monitorizare i raportare in domeniul politicii de mediu;

73.  atrage in mod deosebit atentia asupra recomandarilor specifice formulate in aviz in ce priveste obligatiile excesiv de
oneroase de audit si raportare, solicitdind in special automatizarea instrumentelor de raportare si gisirea de sinergii intre
obligatiile de raportare pentru diverse directive; isi reitereazd sugestia de a se institui ,tablouri de bord privind
implementarea” pentru directivele suplimentare in domeniul legislatiei de mediu;

74.  sprijind optiunea unei directive orizontale a UE care sd instituie dispozitii de asigurare a conformittii pentru intregul
acquis de mediu al UE, pe baza principiilor mentionate in avizul CoR la care se face referire mai sus;

75.  ianotd de faptul cd, in 2013, Uniunea Europeand avea un set amplu de 63 de obiective obligatorii si 68 de obiective
fard caracter obligatoriu, majoritatea acestora avand ca termene de realizare 2015 si 2020. Impactul acestor obiective
asupra administratiilor subnationale si a intreprinderilor va trebui evaluat si luat in considerare atunci cand se vor propune
sau se vor modifica obiective. Obiectivele problematice existente ar trebui eliminate, astfel incit conducerea administratiilor
locale s3 dispund de suficientd autonomie pentru a adapta masurile la conditiile economice si de mediu locale;

76.  insistd asupra ideii c3 este nevoie ca responsabilitdtile si resursele si fie repartizate in mod corespunzitor si asupra
necesitdtii unor circuite clare de transmitere a informatiilor intre autoritdtile locale, cele regionale si nivelul national in ce
priveste cerintele statelor membre pentru monitorizarea si raportarea in domeniul mediului, spre a se putea garanta cd
rapoartele si indicatorii privind starea mediului sunt coerenti, eficace si fiabili.

Bruxelles, 7 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA
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