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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd publicarea directivei revizuite privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. Impreund cu alte propuneri din asa-numitul ,pachet de iarni”, propunerea privind
extinderea surselor regenerabile de energie (SRE) are un rol decisiv in realizarea obiectivelor uniunii energetice europene, a
obiectivelor UE in domeniul climei, precum si a obiectivului ca UE sd redevind lider mondial in domeniul surselor
regenerabile de energie. Pand in 2030, energia din surse regenerabile ar trebui sd aibi o pondere de 27 % din totalul
consumului de energie.

1.2. Obiectivul de 27 % are doar o semnificatie limitatd, atat pentru atingerea obiectivelor din domeniul climei, cat si
pentru reducerea dependentei de importuri. Obiectivul de 27 % trebuie privit in legdturd cu alte masuri de reducere a
emisiilor de CO, (de exemplu, imbundtitirea eficientei) si, prin urmare, ar putea fi, intr-adevdr, suficient, in special in cazul
in care legislatia in materie de guvernantd ar determina statele membre sd adopte, dupd caz, mdsuri suplimentare. Dacd
obiectivul este privit din perspectiva intentiei de a ocupa pozitia de lider la nivel mondial in sectorul energiei din surse
regenerabile si dacd in 2030 se va ajunge fard revizuirea directivei la o pondere de 24,7 % energie din surse regenerabile din
consumul total de energie, se pune in mod legitim intrebarea dacd obiectivul este suficient de ambitios.

1.3.  In ciuda dispozitiilor privind planificarea si monitorizarea din sistemul propus de guvernanti a uniunii energetice,
CESE isi exprimd incd o datd regretul pentru absenta unor obiective nationale obligatorii.

1.4.  CESE este de acord, in general, cu obiectivul ca energia din surse regenerabile si fie introdusd pe piatd. Indiferent
daci este vorba despre combustibili fosili, materiale nucleare sau surse regenerabile, subventionarea permanentd nu este o
optiune, din mai multe motive.

1.5.  Introducerea surselor regenerabile pe pietele energiei electrice poate functiona doar dacd vor fi create conditii de
concurentd echitabile pentru toate sursele de energie. Faptul ci energia din surse regenerabile are in continuare nevoie de
subventii de stat este explicabil, in mare parte, prin nivelul inalt al subventiondrii productiei de energie electricd din surse
conventionale. Prin urmare, este esentiald eliminarea denaturdrilor din prezent, care afecteazi energia produsd din surse
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regenerabile, de exemplu, prin instituirea unei combinatii intre impozitarea energiei si schema de comercializare a
certificatelor de emisii, care sd acopere toate costurile externe (a se vedea si avizul CESE ,Revizuirea Directivei privind
performanta energeticd a clddirilor”, nepublicat incd in Jurnalul Oficial). CESE subliniazd c& acest lucru poate si trebuie sd
conducd la cel mai scizut cu putintd cost suplimentar pentru consumatori si intreprinderi.

1.6. Noua politicd energeticd ar trebui si se concentreze asupra celor trei ,D”: descentralizare, digitalizare si
democratizare. De asemenea, sursele regenerabile de energie necesitd punerea in aplicare a unei noi organizdri a pietei, care
sd se alinieze cu structurile descentralizate de producere a energiei electrice din surse regenerabile.

1.7.  CESE sprijind dezvoltarea unor structuri de piatd descentralizate si inteligente, propusa de citre Comisie, insd
cheami la o punere in aplicare mult mai eficientd a cerintei Comisiei de a plasa consumatorii si cetdtenii in centrul politicii
energetice europene. Dezvoltarea unor noi structuri de piatd inteligente ar putea debloca potentialul ,revolutionar” pe care il
are, potrivit Comisiei, tranzitia energeticd, intr-un mod care sd maximizeze beneficiile sociale si regionale.

1.8.  CESE salutd recunoasterea prosumatorului ca actor important pe noua piatd energeticd, care marcheazd un pas spre
~democratia energeticd” prin consolidarea rolului activ al consumatorilor — mari si mici — si al cetdtenilor. Oportunitatile
care le sunt oferite in propunere reprezintd, intr-adevar, un anumit progres, dar nu sunt deloc suficiente, de exemplu, in ceea
ce priveste un drept exercitabil de a avea acces la reteaua de utilitdti publice/retelele de electricitate si de a le utiliza. Din
pacate, propunerea poate fi deci vizutd doar ca un prim pas pe drumul lung citre atingerea potentialului social, economic si
regional real al pietelor orientate spre prosumatori.

1.9.  CESE subliniazd importanta credrii si dezvoltarii rapide a retelelor inteligente, ca mijloc de a asigura o aprovizionare
stabild si sigurd si interconectarea sectoarelor energetice prin integrarea sistemelor de transformare a energiei electrice in
energie termicd, a celor de transformare a energiei electrice in gaze si a vehiculelor electrice in retea, inclusiv la nivel
microeconomic, precum si de a permite tranzactii ,inter pares” eficiente, pentru o participare deplind a prosumatorilor la
piata energiei electrice, pe picior de egalitate.

1.10.  Digitalizarea ar putea si le ofere prosumatorilor posibilitatea de a participa nu numai la generarea de energie
electricd din surse regenerabile, ci si la comercializarea acesteia. In consecintd, CESE recomandd cilduros instituirea unui
drept pozitiv in acest sens.

1.11.  Desi in considerente este mentionat potentialul surselor regenerabile de energie, printre altele al biocarburantilor
(inclusiv al combustibililor alternativi), pentru economia regionald, acesta nu este luat in considerare in textul legislativ
propriu-zis. Se remarcd lipsa unei strategii corespunzitoare de conectare a surselor regenerabile de energie cu dezvoltarea
economicd regionald. De asemenea, textul nu mentioneazd importanta regiunilor, oraselor si comunelor si nici a IMM-
urilor, ca forte motrice ale tranzitiei citre energia din surse regenerabile.

1.12.  Legdtura care se poate face intre noua politicd energeticd si dezvoltarea regionald nu are semnificatie doar pentru
economia regionald. Pentru sporirea nivelului de acceptare de citre opinia publicd, este importantd implicarea partilor
interesate de la nivel local in proiectele privind productia descentralizatd de energie: faptul cd un parc eolian este detinut de
un fond international cu capital privat sau de actori locali ar putea sd nu conteze din punct de vedere climatic sau al
securitdtii energetice, insd acest aspect este esential pentru acceptarea de cdtre public a parcului eolian.

1.13.  Sdrdcia energeticd este o problemd sociald, care trebuie abordatd in cadrul politicii sociale. Totusi, CESE atrage
atentia asupra potentialului — neexploatat pand in prezent — pe care il presupun producerea combinati de energie electrica si
energie termicd din surse regenerabile, economisirea energiei, deplasarea sarcinii si prosumerismul i care poate reprezenta
o modalitate de a aborda aceastd problemd. Aceasta presupune gasirea unor solutii adecvate de finantare a investitiilor
initiale, cum ar fi fondurile sociale sau facilititile de investitii, precum si depdsirea barierelor din calea accesului la capital
printr-o abordare politicd sistematicd. Orice cetdtean si consumator din Uniune ar trebui si aibi posibilitatea de a deveni
producitor-consumator (,prosumator”).
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1.14.  Titlul propunerii de directivi face referire la ,promovarea” utilizarii surselor regenerabile de energie, dar textul nu
include niciun instrument specific de promovare. Pentru a garanta securitatea investitiilor sunt insd indispensabile norme
corespunzdtoare clare. Prin urmare, trebuie sd existe un mecanism de sprijin dedicat, clar si precis pentru comunitatile
energetice si prosumatori. In consecinti, CESE solicita ca actualele norme de aplicare a ajutoarelor de stat si fie actualizate
in vederea obtinerii maximului de securitate juridicd, pentru a atrage investitii.

1.15.  CESE salutd obiectivul de promovare a biocarburantilor si a carburantilor alternativi, insd regretd ci propunerea
include la acest punct dispozitii care nu sunt suficient de flexibile pentru a face posibild o utilizare adaptatd la
circumstantele locale a materiilor prime si a reziduurilor. In cazul eliminarii treptate a biocombustibililor nedurabili, este
necesar si se evite crearea de active depreciate (sunken assets).

2. Observatii generale privind promovarea energiei din surse regenerabile

21. In opinia CESE, existd patru avantaje esentiale pe care le poate aduce energia din surse regenerablle Uniunii
Europene. In propunerea sa de directivd, Comisia a abordat numai doud, si pe acestea prea vag uneori.

(a) Atenuarea schimbdrilor climatice

2.2.  Sursele regenerabile de energie joacd un rol decisiv in atingerea obiectivului de a obtine o decarbonizare mai mult
sau mai putin completd a sistemul energetic european. Totusi, aceasta impune indeplinirea a doud conditii:

— este nevoie sd se realizeze progrese semnificative privind eficienta energetici (a se vedea avizul CESE ,Revizuirea
Directivei privind eficienta energetica”);

— sectorul transporturilor si sectorul incalzirii §i ricirii joacd un rol important in reducerea emisiilor de GES. Utilizarea
energiei electrice generate 100 % din surse regenerabile va reprezenta un factor esential in transformarea sectoarelor
incdlzirii i transporturilor in sectoare mai durabile. Propunerile privind racordarea la reteaua electricd a vehiculelor
electrice, reglementarea sistemelor de transformare a energiei electrice in energie termicd si a celor de transformare a
energiei electrice in gaze, precum si dezvoltarea de retele inteligente sunt la fel de importante in acest context (*).

(b) Securitatea aproviziondrii

2.3.  Sursele regenerabile de energie vor avea o contributie indispensabild la securitatea aproviziondrii si vor reduce
dependenta de energia importatd, cu conditia ca productia, utilizarea i ajustarea cererii si fie coordonate. Totusi, sunt
necesare stimulente specifice in acest sens. CESE se indoieste cd schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile
prevazute in propunere si in propunerile de organizare a pietei energiei electrice sunt suficiente. Cel mai probabil, vor fi
necesare masuri suplimentare din cauza ,problemei costului marginal zero” al energiei din surse regenerabile.

(c) Abordarea problemei sdrdciei energetice

2.4, Curba costurilor energiei din surse regenerabile este constant descendents; energia este acum mai ieftind decat
oricand si atat de rentabild, incat ar putea avea deja o contributie constructivi la atenuarea siriciei energetice. In acest sens,
dezvoltarea prosumerismului este o optiune deosebit de semnificativi. De exemplu, un studiu efectuat de Centrul Comun de
Cercetare (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity) arat cd, incd din 2014, energia
electricd autogeneratd din energia solard era mai ieftind decat energia electricd provenitd din refea pentru 80 % dintre
europeni. Insd Comisia nu a elaborat inci o strategie adecvati pentru a utiliza aceastd optiune (a se vedea TEN/598).

2.5.  Accesul la capital este extrem de important pentru categoriile cu venituri mai mici, cdrora trebuie sd li se ofere
sprijinul adecvat. Nici acest aspect social nu este abordat in prezenta directiva sau la nivelul intregului ,pachetului de iarna”,
desi are relevantd pentru obiectivul Comisiei de a plasa cetitenii in centrul politicii energetice, in conformitate cu articolele
17 si 21 din propunere.

() JO C 34,22.2017, p. 151.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:RO:HTML
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2.6.  In acest context, CESE considerd ci este oportun si examineze toate optiunile posibile, pentru ca, in mdsura in care
este cu putintd, sd ofere tuturor cetdtenilor posibilitatea de a se implica activ in ,economia de energie”, ca participanti egali
pe piatd. Aceasta include, de asemenea, punerea la dispozitie a finantdrii prin Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS) sau prin orice alti facilitate de investitii creatd special pentru instalatii mici si microinstalatii. In cazul in care ar avea
acces la capital pentru instalatii descentralizate de energie din surse regenerabile, consumatorii cu venituri mici ar putea
deveni prosumatori. Prin contorizarea netd, astfel cum se practicd in unele state membre, printre care si Italia, Tarile de Jos,
Belgia (Valonia), Polonia sau Slovenia, este posibild acordarea unei inlesniri financiare directe, care ar putea ameliora
problema sardciei energetice.

(d) Valoarea addugatd regionald

2.7.  Sursele regenerabile sunt, prin natura lor, resurse regionale pe care, in prezent, din punct de vedere tehnic, le poate
utiliza oricine. Acest lucru este deosebit de important in regiunile cu infrastructuri deficitare, unde trebuie dezvoltate
oportunitdti noi de creare a valorii adiugate, iar Comisia mentioneaza acest avantaj, pe bund dreptate, in mai multe randuri,
in cadrul considerentelor.

2.8.  Crearea de valoare addugatd la nivel regional inseamnd insd ca partile interesate de la nivel local si regional si fie
incluse cu buni stiintd, in mod strategic, in procesele economice si sd li se ofere posibilitatea de a le modela si, prin urmare,
de a participa la evolutiile economice. Un efect secundar pozitiv al acestui demers il reprezintd nu numai nivelul mai ridicat
de acceptare a infrastructurii necesare, dar si cofinantarea acesteia.

2.9.  Cu toate acestea, Comitetul regretd lipsa unei strategii clare cu privire la corelarea dezvoltarii regionale cu cea a
surselor regenerabile de energie. Statele membre ar fi trebuit sd elaboreze astfel de strategii in urma adoptarii vechii
directive, dar acest lucru nu s-a intimplat.

3. Observatii generale cu privire la propunerea de directivd

3.1.  CESE a salutat in mod constant eforturile Comisiei de a incerca si readucd UE in pozitia de lider mondial in
domeniul energiilor din surse regenerabile. Intr-adevar, multe propuneri merg in directia cea bund (cum ar fi previzibilitatea
schemelor de sprijin, inclusiv excluderea misurilor retroactive); existd insd riscul ca urmdtoarele trei deficiente
fundamentale s3 interfereze in continuare cu dezvoltarea energiei din surse regenerabile.

(a) Caracterul adecvat al instrumentelor de sprijin

3.2.  Directiva propusd se bazeazd pe obiectivele stabilite in cadrul Consiliului European din octombrie 2014 si
actualizeazd vechiul obiectiv de a se obtine un consum final de 20 %, pand in 2020, ridicAndu-l la 27 % pand in 2030, adicd
o crestere de mai putin de un punct procentual pe an. Fird revizuirea directivei, ponderea energiei din surse regenerabile va
reprezenta in 2030 24,7 % din consumul total, asa incit se va urmdri generarea unui plus de 2,3 %.

3.3.  Acest ritm de crestere lent ar putea insemna ins ci, intre 2030 si 2050, ar fi necesard o crestere exponentiald a
utilizdrii surselor regenerabile, dacd se doreste indeplinirea obiectivelor din Perspectiva energeticd 2050 [COM(2011) 885
final]. Masurile necesare ar putea include costuri economice suplimentare. In orice caz, dezvoltarea surselor de energie
regenerabile ar trebui monitorizatd indeaproape, pentru a se putea interveni cu mdsuri corective cat mai timpuriu si in
modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor.

3.4, In evaluarea impactului care insoteste propunerea [SWD(2016) 418 final] s-a ajuns la concluzia c3, cel putin pand in
2030, sunt necesare scheme de sprijin intr-un cadru de reglementare stabil. Prin urmare, CESE considerd cd propunerea de
directivd ar trebui, de asemenea, si defineascd o schemi de sprijin clard, care sd fie implementat3 rapid si eficient. Dar
aceastd schema lipseste.

3.5.  Sistemul de ,implementare” a schemelor de sprijin este de responsabilitatea statelor membre, care trebuie sd
actioneze in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat. Cu toate acestea, actuala legislatie a UE privind
ajutoarele de stat este extrem de restrictivd, fiind urgent necesar si fie modificata.



28.7.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 246/59
p

3.6.  Actuala legislatie a UE privind ajutoarele de stat a condus, printre altele, la reducerea drasticd a unor instrumente de
sprijin care s-au dovedit a fi eficace in trecut, cum ar fi accesul prioritar la retea si contorizarea netd, instrumente utilizate
intens de cdtre participantii mici si noi de pe piatd. Noi instrumente, cum ar fi procedurile de ofertare, reprezintd uneori
obstacole aproape insurmontabile pentru prosumatori, comunitdti energetice si alti actori de pe piata.

3.7. Schemele de sprijin previdzute in propunere sunt in principal legate de structura pietei si de unele dispozitii generale
privind necesitatea unor ,masuri de sprijin stabile in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat”. insa aceste masuri
nu sunt suficiente. CESE considerd important s se revizuiascd in regim de urgentd: (a) Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare al Comisiei [Regulamentul (CE) nr. 800/2008]; si (b) orientdrile actuale privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020, pentru a se asigura compatibilitatea cu obiectivele
propunerii, in special in ceea ce priveste nevoile prosumatorilor si ale IMM-urilor.

3.8.  Astfel, trebuie si fie extinsd, de exemplu, derogarea pentru proiecte mici (punctele 125 si 127 din Orientdrile
privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie), iar valorile corespunzitoare — sa fie mentionate in Directiva
privind energia din surse regenerabile, cu scopul de a se asigura claritate absoluta.

3.9.  CESE are indoieli cu privire la eficienta introducerii cotelor legate de accesul la schemele de sprijin pentru instalatiile
din alte state membre, in special in contextul obiectivului de a promova energia regenerabild descentralizati si dezvoltarea
economici regionald.

(b) Denaturdrile pietei impiedicd utilizarea surselor regenerabile de energie

9

3.10.  Mesajul ,pachetului de iarnd”, in ansamblu, nu putea fi mai clar: filosofia Comisiei este cd, de acum inainte, va
trebui ca sursele regenerabile de energie sd se adapteze conditiilor pietei cit mai repede cu putintd. Aceasta este o abordare
bine-venitd in esentd, dar problematic, att timp cat nu sunt corectate doud denaturari fundamentale ale pietei. In primul
rand, existd incd: (a) ajutoare de stat directe pentru centralele care produc energie electricd pe bazd de combustibili fosili; in
plus, (b) internalizarea costurilor externe este absolut insuficientd. Prin urmare, energia electricd generatd in centrale pe bazd
de combustibili fosili si alte forme de energie obtinute din resurse fosile sunt favorizate in mod sistematic in raport cu
energia din surse regenerabile, care genereazd costuri externe foarte mici sau nule. Fondul Monetar International estimeazd
cd subventiile globale pentru energie ,murdara” se ridicd la 5,3 mii de miliarde USD pe an; cifra calculatd pentru UE este de
330 de miliarde USD pe an.

3.11.  Desi denaturdrile pietei, care afecteazd energia din surse regenerabile, sunt cunoscute de ani de zile si in pofida
promisiunilor de a pune capit acestor conditii inegale, mdsurile luate in acest sens sunt insuficiente; acesta este cel mai mare
neajuns cu care se confruntd energia din surse regenerabile si care trebuie indreptat!

3.12.  Pede altd parte, in mod ciudat, au existat recent critici potrivit cdrora presupusele denaturdri ale pietei ar fi cauzate
de sprijinul acordat energiei din surse regenerabile. Aceste afirmatii sunt inexacte. Necesitatea de a sprijini in continuare
productia de energie din surse regenerabile este in mare misurd o consecintd a subventiondrii productiei de energie
conventionald. Cu alte cuvinte, dacd nu s-ar mai acorda subventii pentru generarea de energie in centrale pe bazi de
combustibili fosili, asigurandu-se astfel un mediu concurential echitabil real, o mare parte a sprijinului acordat pentru
energia din surse regenerabile ar deveni inutild. CESE isi reafirmd pozitia cd trebuie create conditii de concurentd echitabile,
inclusiv cu ajutorul unor instrumente de piatd, pentru a reduce denaturarea pietei si a nu mai dezavantaja energia din surse
regenerabile (a se vedea avizul CESE ,Revizuirea Directivei privind performanta energeticd a cladirilor”).

(c) Piata actuald a energiei electrice este inadecvati pentru sursele regenerabile de energie

3.13.  Vechea industrie energeticd se caracterizeazd printr-un numdr relativ mic de unitdti de generare, fiecare avind o
capacitate mare. In schimb, un sistem energetic modelat de energia din surse regenerabile se caracterizeaza prin capacitati
de productie mai reduse si descentralizate.
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3.14.  CESE si-a exprimat deja punctul de vedere cu privire la posibilele concepte noi pentru organizarea tranzactionarii
energiei electrice in sisteme descentralizate, inclusiv prin ,abordarea celular” (%). Acestea se bazeazi pe principiul conform
cdruia si participantii de mici dimensiuni de pe piatd ar trebui sd poatd comunica direct intre ei §i sd tranzactioneze energie.
Prin urmare, este vorba nu numai despre imbundtitirea optiunilor de productie, ci si despre participarea la tranzactiile
comerciale.

3.15.  Astfel de tranzactii ,inter pares” ar permite participarea unor segmente largi ale societdtii, nu numai la generare si
autoconsum, ci si la gestionarea activd a unitdtilor de producere a energiei de dimensiuni mai mici si de nivel regional,
deschizind calea unor noi oportunititi de a genera valoare addugatd. Aceasta include si interconectarea sectoarelor,
deoarece, in numeroase cazuri, energia termicd si cea necesard pentru mobilitate sunt marfuri de origine locald, produse si
consumate in cantitdti mici.

3.16.  CESE subliniazi c&, din cauza obstacolelor administrative si a lacunelor de reglementare in general, in multe state
membre nu sunt posibile in prezent tranzactiile ,inter pares”. Situatia ar trebui si se schimbe odati cu prezenta propunere de
directivd si cu propunerea privind organizarea pietei energiei electrice, dar CESE considerd cd existd incd deficiente majore
in ambele propuneri.

3.17.  Deschiderea pietelor energiei electrice cdtre tranzactiile ,inter pares” in intreaga UE ar contribui la deblocarea
potentialului social si economic enorm al surselor regenerabile de energie. Neacordand atentie acestui punct i netinind
seama de obstacolele practice cum ar fi limitele aplicabile comertului cu energie, Comisia pierde o mare sansa de a plasa in
special cetdtenii, prosumatorii mari si mici si IMM-urile din UE pe o pozitie mult mai bund pe piata energiei electrice, de a
permite entitidtilor mai mari si exporte ,solutii energetice” citre piete din afara Europei si, in general, de a imbundtiti in
mod clar gradul de acceptare a tranzitiei energetice de citre societate.

4. Observatii specifice referitoare la textul directivei

(a) Absenta obiectivelor nationale obligatorii

4.1.  Comitetul isi reitereaz3 criticile (°) potrivit cdrora, spre deosebire de directiva din 2009, noua directivd nu prevede
niciun obiectiv national cu caracter obligatoriu. CESE are in continuare indoieli cu privire la capacitatea procesului de
guvernantd planificat de a ,motiva” acele state membre care se opun caracterului obligatoriu al obiectivelor nationale, astfel
incat s devind mai proactive. Propunerea nu include nicio dispozitie privind crearea unui instrument concret, care sd
intervind in cazul in care nu s-ar atinge obiectivul de 27 % (a se vedea avizul CESE ,Guvernanta uniunii energetice”). Pe de
altd parte, CESE recunoaste responsabilitatea colectivd stabilitd la articolul 3 din propunere intrucat, in conformitate cu
regulamentul de guvernantd propus, sunt prevdzute sanctiuni financiare daci aceste obiective nu sunt indeplinite in mod
colectiv in planurile energetice si climatice nationale. Rimane totusi neclar modul in care ar putea fi realizat acest lucru.

(b) Absenta strategiilor pentru dezvoltare regionald

4.2.  In opinia CESE, Comisia nu recunoaste importanta participdrii active a partilor interesate de la nivel local si regional,
atat din perspectiva acceptdrii politicilor puse in aplicare, cit si a consecintele economice regionale. Cresterea prognozatd a
e-mobilitatii, chiar neinsotitd de alte mdsuri, va deschide oportunititi uriage pentru economia regionald, cu conditia ca
dezvoltarea necesard a infrastructurii de generare si de distributie si se axeze constant pe modele de operare
descentralizate ().

4.3, Acest lucru ar promova in continuare obiectivul de a ieftini cat mai mult posibil utilizarea surselor regenerabile de
energie pentru contribuabili si consumatori. Totusi, aceasta trebuie sd se bazeze nu numai pe preturile energiei electrice, ci
si pe o perspectivd economicd nationald si regionald globala. De exemplu, ar trebui sd fie luat in considerare aspectul credrii
de noi locuri de munci la nivel regional (a se vedea considerentul 49). Comitetul subliniaza tendinta multor state membre,
de pand in prezent: (a) de a impune sarcini inutile si nejustificate asupra energiei generate si consumate la nivel local; si (b)
de a nu lua in considerare deloc aspectele regionale.

4.4, Mai mult decat atat, in cea mai mare parte a reglementirilor statelor membre nu se tine seama de costurile de retea
si de sistem. CESE are convingerea ci solutiile descentralizate reduc in cele din urmi costurile de regea si de sistem, si, in
acest context, este de acord cu punctul de vedere exprimat de Comisie in considerentul 52.
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4.5.  Considerentul a fost preluat din Directiva 2009/28/CE, fdra ca aceasta sd determine in ultimii ani statele membre sd
elaboreze strategii regionale specifice corespunzitoare. CESE a constatat (a se vedea studiul Schimbarea viitorului energetic:
societatea civild ca actor principal in productia de energie — Rolul societtii civile in punerea in aplicare a Directivei UE
privind energia din surse regenerabile) ci regulamentele si programele de sprijin din multe state membre nu fac referire la
aspectele locale si regionale si cd multe guverne si administratii nationale chiar citeazd legislatia europeand pentru a justifica
acest lucru. Prin urmare, este necesar un grad mai mare de specificitate in acest sens. Desi creeazd conditii formale pentru
descentralizare si dezvoltare regionald, propunerea nu contine nicio obligatie de a pune in aplicare o strategie coerentd in
acest sens. In opinia CESE, enuntarea unor principii fird temei juridic suficient nu reprezintd un mod eficient de a legifera.

4.6.  Pentru a clarifica mai bine considerentul 49, Comisia ar trebui sd precizeze in textul legislativ ce se intelege prin
afirmatia ,prin urmare, Comisia si statele membre ar trebui sd sprijine mdsurile de dezvoltare nationale si regionale [...] si
sd promoveze utilizarea fondurilor structurale in acest domeniu”. Rdmane vag si continutul considerentului 50, in care se
afirmd: ,[...] este necesar s se tind cont de impactul pozitiv asupra posibilitdtilor de dezvoltare regionale si locale, asupra
posibilitatilor de export, asupra coeziunii sociale si incadririi in munci, in special in privinta intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si a producitorilor de energie independenti.” In sfarsit, la considerentul 52 ,[...] s se permiti dezvoltarea
tehnologiilor descentralizate in domeniul energiei din surse regenerabile in conditii nediscriminatorii si fird a impiedica
finantarea investitiilor in infrastructurd”, CESE salutd promovarea conceptului descentralizirii, dar considerd ci si aici este
nevoie in continuare de clarificdri si formuldri mai concrete.

(c) Necesitatea de a se stabili norme mai clare pentru drepturile ,,prosumatorilor” si ale consumatorilor

X

4.7. Un aspect pozitiv este acela cd notiuni precum ,incdlzire centralizatd”, ,consumator autonom de energie din surse
regenerabile”, ,autoconsum de energie din surse regenerabile”, ,IMM” si ,energie produsd in cadrul comunitatii” (articolul
21) sunt macar partial definite si, prin urmare, recunoscute ca notiuni juridice relevante pentru politica energeticd si pentru
reglementare. In trecut, lipsa de claritate a terminologiei a condus la incertitudini semnificative pentru investitii. Existd insa
doud probleme. Pe de o parte, nu existd incd o definitie clard a prosumerismului si definitiile propuse in ,pachetul de iarna”
nu sunt aplicate in mod consecvent. Pe de altd parte, substanta juridicd a directivei nu este in masurd sd permitd punerea
efectivd in aplicare a acestor concepte. Efectul acestor norme depinde de o punere in aplicare eficace. CESE regreta faptul cd
Comisia nu propune o orientare clard privind punerea in aplicare.

4.8.  In ceea ce priveste problema consumatorilor propriei energii din surse regenerabile:

— CESE saluta dispozitiile privind consumatorii autonomi de la articolul 21 alineatele (1)-(3). Totusi, aceste reglementari ar
putea rdmane ineficace in cazul in care articolul nu explicd pe larg sensul afirmatiei potrivit cireia consumatorii ,,au
dreptul sd foloseascd pentru consumul propriu si s vandd [...] excesul productiei de energie electricd din surse
regenerabile fird a face obiectul unor proceduri si taxe disproportionate care nu reflectd costurile”. Trimiterea la
drepturile acestora in calitate de consumatori ar trebui si fie completatd de o trimitere la capitolul IIl din directiva
propusd privind piata internd a energiei electrice, in care sd se prevadd in mod concret drepturile specifice ale
consumatorilor de energie care consuma productia proprie de energie electricd si modul in care acestia le pot exercita,
inclusiv dreptul de a se angaja in tranzactii inter pares.

— Comisia ar trebui, de exemplu, s clarifice si conditiile si situatiile in care autoconsumul de energie electricd fard
utilizarea infrastructurii este prevazut a fi scutit de taxe si impozite, asa cum se intdmpla in cazul autoconsumului de
caldurd.

— Dispozitia potrivit cdreia, in anumite conditii, consumatorii autonomi nu ar trebui tratati la fel ca furnizorii de energie
conventionald merge in directia bund, insd trebuie si fie clarificatd. Mai inti, ,autoconsumul” si ,furnizarea” sunt doud
lucruri diferite. Propunerea de directivd stabileste limite prea reduse. Pe baza unor modele de afaceri reale — coroborate
cu dispozitiile pentru proiecte mici de la punctele 125 si 127 din normele actuale privind ajutoarele de stat — limitele
adecvate ar fi de 20 MWh (6 000 MWh in cazul energiei eoliene) pentru gospoddrii si 1 000 MWh (36 000 MWh in
cazul energiei eoliene) — pentru persoanele juridice.

— Dispozitia potrivit cireia consumatorii propriei energii ar trebui sd fie remunerati la valoarea pietei pentru energia
electricd pe care o introduc in retea presupune o definitie a termenului ,valoare de piatd”. Nu este adecvat ca aceasta sd
fie stabilitd pe baza nivelului de pret de pe piata angro, atat timp cat piata este denaturatd de subventiile pentru
productia de energie pe bazi de combustibili fosili. In plus, remunerarea ar trebui s3 tind seama de situatia sistemului in
general (inclusiv gradul de utilizare a retelei), astfel incat si stimuleze consumatorii autonomi si stocheze in mod
sistematic energia sau si deplaseze sarcina.
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CESE salutd propunerea de la alineatul (2), care reglementeazd alimentarea clddirilor individuale, intrucat ar elimina o
nedreptate profundd, ce a existat ani de zile.

4.9. In ceea ce priveste autorizatiile si cerintele administrative, CESE remarca faptul ci, la articolele 15 si 16, intentia
este, in esentd, corectd, insd textul propus prezinti o serie de probleme. In primul rand, expresia ,dispozitive
descentralizate” de la articolul 15 alineatul (1) litera (d) este prea vagd si trebuie sd fie mai precis definitd. Pe de altd parte,
statele membre nu reusesc de reguld si pund pe picior de egalitate producitorii de energie de tip cetdtenesc si marii actori de
pe piatd, iar aceasta — din cauza modului in care interpreteazd normele privind ajutoarele de stat. Prin urmare, aceastd
pozitie de egalitate nu va fi atinsd pand cand normele privind proiectele mici, consumul autonom si prosumerismul nu sunt
clarificate. Comisia trebuie s3 ia urgent msuri in acest sens. In al treilea rand, propunerile de la articolele 15 si 16 se referd
numai la productie. Pentru a avea acces deplin la piatd si, mai presus de toate, pentru a fi in misurd si efectueze tranzactii
inter pares, jucitorii mici de pe piatd, cum ar fi comunitdtile energetice, au nevoie de proceduri simplificate pentru stocarea,
tranzactionarea si consumul autonom de energie electrica.

4.10.  In ceea ce priveste garantiile de origine (GO), articolul 19 din propunere nu reflectd in mod adecvat esecul pietei
existente. Desi propunerea doreste ca alegerea consumatorului sd stimuleze dezvoltarea capacititilor energetice bazate pe
surse regenerabile, legislatia europeand actuald permite aparitia unor oferte inselitoare de ,energie electricd ecologicd”.
Furnizorii pot utiliza GO pentru a construi o fatadd ecologicd, in timp ce continud sd genereze, sd cumpere si sd vanda
energie electricd din surse neregenerabile. Legislatia viitoare a UE ar trebui sd impund autoritdtilor nationale de reglementare
sd stabileascd cerinte obligatorii pentru toti participantii de pe piatd care oferd tarife pentru ,energia electricd ecologica”.
Furnizorii ar trebui sa justifice beneficiul suplimentar, din punctul de vedere al mediului, al acestor tarife. Cu toate acestea,
propunerea Comisiei ar putea spori confuzia consumatorilor, iar oferta excedentard de GO ar creste. In plus, cooperativele
prosumatorilor care vind energia electricd direct ar trebui exceptate de la obligatia de a indica originea, intrucat locul de
origine poate fi identificat in mod clar din statutul siu de energie de tip cetdtenesc sau generatd in contextul
prosumerismului.

(d) Obiective mai ambitioase si mai multd flexibilitate pentru combustibilii de origine biologicd si combustibilii
alternativi

Biocombustibilii

4.11.  CESE considera cd abordarea privind biocarburantii prezentatd in propunere este prea rigidd. Obiectivul de a nu
afecta productia de alimente trebuie respectat, dar totodatd este important si se permitd utilizarea optimi a resurselor
disponibile. Prin urmare, CESE iti mentine punctul de vedere potrivit ciruia trebuie dezvoltati biocarburanti care si nu
provind din produse agricole sau dintr-o utilizare a terenului care sd afecteze productia de alimente, ci din alte surse, cum ar
fi produsele reziduale, produsele secundare si deseurile, inclusiv din silviculturd (a se vedea avizul CESE ,Decarbonizarea
transporturilor”) (°). De asemenea, CESE subliniazi c toate msurile de eliminare treptati ar trebui aplicate astfel incat si se
evite activele depreciate.

4.12.  In avizul siu ,Schimbarea indirecti a utilizarii terenurilor (ILUC)/Biocombustibili” (°) din 17 aprilie 2013, CESE a
intrebat care ar fi contributia cantitativi a ,biocarburantilor avansati” si care ar fi costurile. Incd nu s-a primit niciun rispuns
la aceste intrebari.

4.13.  De asemenea, CESE a subliniat faptul cd o crestere a gradului de cultivare si de utilizare a plantelor oleaginoase, ca
parte a unei agriculturi deosebit de durabile (si anume, culturi mixte), ar putea conduce la aparitia unor aplicatii foarte utile,
cum ar fi utilizarea de utilaje agricole si forestiere. Totusi, acesta este un alt domeniu pentru care Comisia nu pare sd aibad
deocamdatd o strategie adecvatd; propunerea de directivd nu rezolvd problema.

4.14.  CESE considerd cd este important si existe o anumitd flexibilitate in gestionarea reducerii consumului de
biocombustibili, combustibili lichizi de origine biologicd, inclusiv din biomasd, obtinuti din culturi alimentare sau furajere,
cu conditia ca acestea sd indeplineascd criteriile de durabilitate prevazute la articolul 27 din propunere.

4.15.  CESE sprijind cu fermitate cerintele previzute la articolul 26 alineatul (5), astfel incat si se asigure exploatarea
durabild a padurilor. CESE recomandi ca definitia ,permisului de recoltare” de la articolul 2 litera (jj) sd fie reformulatd,
pentru a include toate formele de autorizatii legal valabile de recoltare a biomasei forestiere.

¢) JOC 198, 10.7.2013, p. 56.
)  JO C198,10.7.2013, p. 56.
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Electromobilitatea

4.16.  Cotele stabilite in directivd pentru carburantii alternativi nu tin seama in mod adecvat de potentialul major de
crestere a electromobilitdtii. Avand in vedere cresterea rapidd a ponderii energiei din surse regenerabile in productia de
energie electricd, electromobilitatea devine necesard si pentru cd oferd flexibilitate i, dacd este pusd in aplicare in mod
corespunzitor din punct de vedere strategic, poate juca un rol major in dezvoltarea structurilor de prosumatori.

4.17.  In afard de cota stabiliti pentru carburantii alternativi, inclusiv din motive de politicd industriala si regional si cu
scopul de a pune capdt dependentei energetice a Europei, pentru ponderea electromobilitatii care utilizeazd energie electricd
produsd din surse regenerabile, ar putea fi posibil un obiectiv de 10-20 % pand in 2030. De asemenea, este important ca
criteriile de durabilitate prevdzute la articolul 27, referitoare la ponderea maximd a energiei din surse regenerabile in
consumul final de energie, s se aplice si sectorului transporturilor, pentru a se evita restrictiile excesive asupra utilizdrii
biocarburantilor in acest sector.

() Noi impulsuri pentru energia din surse regenerabile in sectorul termoficdrii si al incdlzirii centralizate

Gaze si energie termicd

4.18.  Propunerea de la articolul 23, de a creste ponderea surselor regenerabile de energie in sectorul incalzirii si ricirii cu
cel putin un punct procentual in fiecare stat membru, este insuficientd. Pentru a atinge obiectivele climatice, trebuie propuse
valori semnificativ mai mari.

4.19.  Cerinta de la articolul 20 alineatul (1) de evaluare a necesitdtii de a extinde infrastructura retelei de gaze pentru a
facilita integrarea gazelor provenite din surse regenerabile de energie este logica, dar trebuie sd se tind seama de faptul cd
gazul este, de asemenea, un combustibil fosil finit. Se face referire, in aceastd privintd, la avizul ,Securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale” (). La momentul stabilirii criteriilor de evaluare, trebuie si se asigure cd aspectul interconectdrii sectoarelor
este luat in considerare.

4.20.  Comitetul salutd propunerea de consolidare a conceptelor de incilzire centralizatd, de la articolul 20 alineatul (3) si
de la articolul 24, deoarece acestea sunt metode importante de dezvoltare a interconectdrii sectoarelor, de abordare a
siriciei energetice si de stimulare a economiei regionale. In acelasi timp, CESE constati c4, in contextul legislatiei UE in
vigoare, solutiile urbane si regionale integrate esueazd de multe ori din cauza reglementdrilor nationale.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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