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1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea Comisiei privind o noud organizare a pietei, un regulament privind pregitirea pentru riscuri
si noua organizare a cooperdrii autoritdtilor de reglementare din domeniul energiei. Acestea marcheaza un pas inainte de la
pietele nationale reglementate spre o abordare bazatd pe piatd a energiei electrice in UE care si garanteze securitatea
aproviziondrii la cele mai mici costuri posibile, ceea ce satisface principalele interese ale tuturor consumatorilor de energie
electricd europeni, printre care intreprinderile din sectorul industrial si comercial siconsumatorii privati. Obiectivul
mentionat nu va fi putea fi insd indeplinit dect dacd se va merge in directia unei electrificiri mai intense a economiei, ceea
ce ar reprezenta calea cea mai eficientd §i mai flexibild de a-l atinge.

1.2 In conformitate cu avizele anterioare, Comitetul subliniazd ci buna functionare a pietelor de energie electrici
reprezintd o conditie prealabili pentru indeplinirea obiectivelor uniunii energetice (*). CESE este de acord cu opinia Comisiei
potrivit cdreia, pentru ca piata si functioneze bine, sunt necesare schimbdri semnificative in organizarea pietei, in special ca
urmare a utilizdrii tot mai mari a surselor regenerabile de energie electrici variabile (*). Integrarea energiei din surse

() JO C 383, 17.11.2015, p. 84 5i JO C 264, 20.7.2016, p. 117.
() A se vedea, de asemenea, avizul TEN/626 pe tema ,Starea uniunii energetice 2016” (A se vedea pagina 100 din prezentul Jurnal
Oficial).
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regenerabile in piata existentd nu va fi de ajutor. Este necesard o noud piatd. Comitetul considerd conceptul general al
pachetului privind organizarea pietei ca fiind un rdspuns bun la necesitatea acestor schimbadri, pregitind calea citre o
tranzitie energeticd viabild din punctul de vedere al costurilor si din punct de vedere financiar.

1.3 CESE apreciazd abordarea generald a pachetului de organizare a pietei, in special obiectivele de a plasa consumatorii
in centrul pietei energetice, de a creste aprovizionarea cu energie electrica si de a consolida cooperarea regionald. Adaptarea
corespunzitoare a normelor de piatd si a cadrului de reglementare este un pas important in directia unei aproviziondri
stabile cu energie nepoluantd pentru toti consumatorii europeni, la cel mai mic pret posibil. Cu toate acestea, in anumite
privinte se mai pot face imbunatdtiri. Sunt necesare, in special, norme mai specifice (°).

1.4 Decarbonizarea este unul dintre obiectivele strategice ale uniunii energetice si, prin urmare, este necesar ca obiectivul
stimuldrii investitiilor in decarbonizarea pietei energiei electrice sd fie sustinut. Cu toate acestea, cel mai bun mod de a
continua acest proces il reprezintd conditiile egale si echitabile de piatd, benefice atat pentru consumatori, cat §i pentru
tranzitia verde. Internalizarea deplind a costurilor externe ale generdrii de energie electricd conventionald, care sd includad
prejudiciile legate de schimbdrile climatice si prejudiciile aduse sindtdtii umane, este esentiald pentru o decarbonizare
eficientd si eficace. Impozitarea adecvatd este cea mai bund abordare pentru a orienta investitiile cdtre energia electricd
ecologicd.

1.5  CESE sustine cu convingere ci toti consumatorii, inclusiv industria, intreprinderile comerciale si gospodariile au
dreptul de a genera, stoca si comercializa energie si cd comunitdtile locale de energie au dreptul si sprijine, sd dezvolte sau
sd inchirieze retele comunitare. Sunt necesare norme mai specifice, totusi, pentru a putea exercita aceste drepturi §i a depasi
obstacolele existente (accesul la retea, taxele de retea inechitabile si incorecte, obstacolele juridice si administrative etc.).

1.6  In plus, obiectivul trebuie si fie acela ca consumatorii europeni sd aibd posibilitatea de a participa pe deplin la
intreaga piatd a energiei electrice si, prin urmare, in comertul si furnizarea de energie electricd. Normele specifice pentru
punerea in aplicare a conditiilor necesare pentru aceasta lipsesc din propunerile Comisiei. Este necesar si fie dezvoltate
locuri si structuri de tranzactionare descentralizate, care si deschidd posibilititi de tranzactionare directd chiar si a unor
unitdti mici de energie. Dacd descentralizarea aproviziondrii cu energie electricd i a tranzactiondrii energiei este o conditie
prealabild pentru integrarea deplind a consumatorilor pe piatd, descentralizarea nu inseamnd o fragmentare a pietei
europene de energie electrica.

1.7  Desi Comisia abordeazd in mod corect obiectivul de a consolida pietele pe termen scurt, pe termen lung acest lucru
nu va fi suficient pentru ca investitiile in energie electrici din surse regenerabile si fie bazate pe mecanismele pietei. In acest
sens, trebuie, de asemenea, asiguratd posibilitatea comercializdrii energiei electrice din surse regenerabile cu ajutorul
contractelor la termen si a contractelor cu instrumente derivate pe pietele descentralizate, ceea ce nu va fi posibil decat dacd
sunt tranzactionate produse de echilibrare prin optiuni de flexibilitate.

1.8 Avand in vedere ci problema curentd in multe tdri europene nu este lipsa capacititii de producere, ci surplusul de
capacitate, mecanismele de asigurare a capacititii pentru producerea energiei electrice conventionale ar trebui si fie utilizate
numai ca solutii pe termen scurt in cazul in care produsele de echilibrare nu pot oferi securitatea necesara de aprovizionare,
avandu-se in vedere garantarea stabilitatii investitiilor pentru toti participantii de pe piata.

1.9 CESE reaminteste cd problema sariciei energetice trebuie sa fie luatd in considerare pentru viitoarea politicd citre o
societate cu emisii reduse de carbon. ,Prosumul” poate fi o modalitate de a aborda aceastd problemd, in mdsura in care
consumatorii vulnerabili au posibilitatea de a obtine accesul la capitalul necesar prin imprumuturi publice sau cu ajutorul
autoritatilor locale, regionale sau al altor entitdti, cum ar fi ONG-urile.

1.10  CESE subliniazi c3, avind in vedere dimensiunea redusd a producerii de energie electricd din surse regenerabile de
energie si din cogenerare in centralele termice si electrice in bloc, retelele de distributie care functioneaza bine, moderne si
inteligente devin tot mai importante. Reglementdrile nationale trebuie sd le permitd operatorilor de retea si efectueze
investitiile necesare si s ii incurajeze s facd acest lucru. De asemenea, sunt necesare investitii in imbundtitirea
interconectdrii retelelor nationale de energie electrici. Ambele vor contribui la asigurarea aproviziondrii cu energie si vor
crea noi locuri de munci in Europa,

() A se vedea, de asemenea, avizul TEN/624 pe tema ,Pachetul «Energie curatd pentru toti»” (inci nepublicat in Jurnalul Oficial).
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1.11  CESE subliniazd ci obiectivul de a asigura un nivel ridicat de securitate a aproviziondrii cu energie electricd, in
conditii de piatd si intr-un cadru in care consumatorii sd joace un rol central, impune utilizarea intensiva a TIC (technologiile
informatiei si comunicatiilor), a unor noi metodologii de planificare si a unor noi instrumente pentru exploatarea sistemului
electric, care, impreund, permit identificarea in timp real a nevoilor consumatorilor si retelelor, ceea ce presupune realizarea
unor investitii importante in cercetare, dezvoltare si inovare (a se vedea punctul 3.13).

1.12  In ceea ce priveste flexibilitatea, electromobilitatea, stocarea si alte optiuni de echilibrare, CESE sprijind pozitia
Comisiei de a acorda actorilor independenti de pe piatd prerogativa de a dezvolta aceste piete importante, inainte ca
operatorii de retea si fie autorizati si-si asume un rol de gestionar sau operator al instalatiilor respective.

2. Continutul comunicirii Comisiei

2.1  In cadrul pachetului propus, Comisia subliniazd: atingerea obiectivelor uniunii energetice presupune o reforma
completd a pietei energiei electrice. Integrarea energiei din surse regenerabile in piata existentd nu va fi de ajutor. Este
necesard o noud piatd.

2.2 Comisia Europeani isi orienteazd noua politici de piatd in jurul a doud principii:

— trebuie introduse noi reguli de piatd, care sd reflecte principalele caracteristici ale energiei din surse regenerabile —
descentralizarea si flexibilitatea — si care sd contribuie la cresterea securititii aproviziondrii si a eficientei costurilor;

— consumatorii ar trebui s fie in centrul noii piete de energie.

2.3 Propunerea Comisiei se concentreazd, de asemenea, pe problema modalitdtii de consolidare a securitatii
aproviziondrii printr-o abordare de pregitire pentru riscuri.

2.4 Un al patrulea aspect il reprezintd o reformd a supravegherii in materie de reglementare prin redefinirea rolului si
competentelor Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER).

Fiind un aviz sectorial, prezentul aviz va evalua in primul rind textele legislative in misura in care acestea indeplinesc
principiile enuntate la punctul 2.2. In opinia CESE, din moment ce aceastd chestiune este, in principal, tratatd in
documentele privind piata internd a energiei electrice [COM(2016) 861 final si COM(2016) 864 final], prezentul aviz se
concentreazd in special asupra acestor doud documente.

3. Observatii generale privind organizarea pietei

3.1  Pentru o decarbonizare a sistemului energetic in ansamblu, inclusiv a incdlzirii si a sectorului mobilititii, este
necesard o cota ridicatd de energie din surse regenerabile in productia de energie electrici. In fata acestei dificultat,
abordarea Comisiei este fundamental corectd: piata europeand de energie electricd trebuie si fie dezvoltatd astfel incat s fie
compatibild cu energia din surse regenerabile. CESE apreciazi aceastd abordare clard ca un pas important pentru realizarea
unei piete europene a energiei electrice care si ajute la depdsirea obstacolelor existente, cum ar fi constrangerile fizice
cauzate de lipsa interconexiunilor, precum si diferentele de reglementare si impozitare intre statele membre.

3.2 Un aspect initial important este ci energia din surse regenerabile variabile este, prin insisi natura sa, descentralizatd;
cu alte cuvinte:

— instalatiile de energie eoliand obtinutd cu ajutorul instalatiilor terestre (onshore) si de energie fotovoltaicd sunt, in general,
cu mult mai mici decat unititile de productie conventionale;

— energia eoliand obtinutd cu ajutorul instalatiilor terestre si energia provenitd din radiatiile solare este, in principiu,
disponibild oriunde;

— chiar daci sursele regenerabile nu pot fi controlate, disponibilitatea lor poate fi previzutd cu un grad ridicat de precizie;
ca atare, energia de acest tip poate fi planificatd intr-un mod care sd se ajusteze la consum, daci se stabilesc stimulentele
de piatd adecvate.
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Aceleasi caracteristici sunt adesea valabile §i pentru alte tehnologii, cum ar fi cogenerarea in centralele termice si electrice in
bloc, care vor juca un rol important ca optiuni de flexibilitate i echilibrare pe pietele viitoare de energie datorita eficientei
lor ridicate.

3.3 Pe de o parte, aceste caracteristici dau nastere unor avantaje specifice, pe care Comisia Europeand le mentioneazd
intr-o anumitd mdsurd in propunerile sale pentru noua organizare a pietei. Cu toate acestea, propunerea Comisiei ar fi putut
fi mai coerentd si mai concisa in ceea ce priveste orientarea regulilor pietei in jurul acestor avantaje. In acest context, se
atrage atentia asupra opiniilor formulate de CESE in avizul pe tema ,Revizuirea Directivei privind energia din surse
regenerabile” (TEN/622) (*). Faptul ci energia regenerabild si alte tehnologii descentralizate contribuie la cresterea
semnificativd a lichiditdtii pietei este de o importantd deosebitd pentru organizarea pietei.

3.4 Noua piatd de energie se va caracteriza, dupd cum subliniazd in mod intemeiat Comisia, printr-un numdr de unitati
generatoare mult mai mare decat productia conventionald, care dispune de un numdr foarte mic de centrale electrice. Ca
urmare, va exista o crestere semnificativd a diversittii actorilor implicati in producerea energiei electrice. Transformarea
consumatorilor in participanti mai activi joacd un rol vital in aceastd privintd. Generarea si cogenerarea de energie din surse
regenerabile permite consumatorilor sd devind producdtori, asa cum a confirmat Comisia in propunerea sa.

3.5  Este important de remarcat faptul cd ideea de ,a face din consumatori, consumatori activi” trebuie sd se refere la toate
categoriile de consumatori, inclusiv la consumatorii comerciali si industriali de energie, care pot realiza economii
considerabile de costuri prin investitii in tehnologie de generare descentralizatd conceputd pentru autoconsum. Astfel,
activarea consumatorilor va conduce nu numai la piete ale energiei electrice mai lichide, ci §i la impulsuri economice
suplimentare: intreprinderile mici si mari pot cstiga de pe urma avantajelor competitive, va fi produsa valoare adaugata la
nivel local, poate fi stimulatd crearea de noi locuri de munci. Pe de altd parte, multe gospodarii nu dispun de mijloacele
financiare necesare pentru a deveni ,prosumatori”. Ajutoarele sub formd de imprumuturi favorabile consumatorilor si
sprijinul activ al autoritatilor locale si regionale pot fi utile in aceastd privinta.

3.6 Cu toate acestea, existd trei factori ce impiedicd dinamizarea consumatorilor.

3.6.1  In primul rand, aproape niciunul dintre costurile externe ale centralelor pe cirbune si nucleare nu este internalizat.
Printre aceste costuri, trebuie luate in considerare in special cele legate de deteriorarea sinatdtii si prejudiciile cauzate de
schimbdrile climatice. Neinternalizarea acestor costuri pune net in dezavantajul energiei din surse regenerabile care nu
cauzeazd efecte externe comparabile. Avand in vedere ci energia din surse regenerabile este cea care le permite in cea mai
mare mdsurd consumatorilor s devind mai activi, se poate trage concluzia cd participarea limitatd a consumatorilor este,
probabil, un deziderat politic, sau cel putin un fapt tolerat cu bun stiinta. in intregul pachet de iarna nu se face niciun efort
pentru a rectifica aceastd denaturare a pietei. Denaturarea este chiar mai mare deoarece neinternalizarea costurilor externe
ale energiei electrice conventionale accentueazd necesitatea de a subventiona masiv energia din surse regenerabile.

3.6.2  Existd un alt motiv pentru care tehnologiile descentralizate, cum ar fi energia din surse regenerabile sau centralele
termice si electrice in bloc sunt dezavantajate sistematic in comparatie cu centralele electrice conventionale. Forma actuald a
pietelor angro de energie favorizeaza unititile generatoare de mari proportii. intrucat media productiei de energie din surse
regenerabile si sistemele termoelectrice centralizate sunt considerabil mai reduse ca dimensiuni si, prin urmare, nu
beneficiazd de economiile de scard necesare, ele se afld in dezavantaj concurential.

3.6.3  In cele din urmd, multi actori mai mici sunt in imposibilitatea de a avea acces la piata de tranzactionare a energiei
din cauza restrictiilor juridice, a normelor administrative, a cerintelor de autorizare si a celor birocratice. Acest lucru
afecteazd in aceeasi masurd gospodariile si pe consumatorii comerciali i chiar industriali.

3.7 Aceste trei neajunsuri ale pietei actuale a energiei electrice ar putea fi remediate imediat dacd ar exista vointd politicd
in acest sens. Cu toate acestea, CESE se teme cd normele aferente propuse de Comisie nu sunt suficient de clare.

3.8 Tarifarea corespunzitoare a emisiilor de CO,, care constituie una dintre problemele cele mai grave legate de costurile
externe mentionate mai sus, este minimul care trebuie facut in cazul in care se doreste eliminarea distorsiunilor de pe piatd
in favoarea producerii conventionale de energie electricd, asa cum este descris la punctul 3.6.1. CESE a solicitat aceasta in
repetate randuri (°).

(%  Incd nepublicat in Jurnalul Oficial.
) JO C 82,3.3.2016, p. 13.
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3.9  Piata energiei electrice trebuie deschisd pentru mai multe structuri descentralizate, in special in ceea ce priveste
tranzactionarea cu scopul de a compensa dezavantajele mentionate la punctele 3.6.2 si 3.6.3.

3.10  Descentralizarea nu trebuie si insemne fragmentarea sistemului european de electricitate. Ipoteza Comisiei
conform cdreia energia electricd ar trebui si se poatd transfera liber acolo unde este cel mai necesard este fundamental
corectd. Cu toate acestea, sunt necesare investitii pentru a imbundtdti interconexiunea retelelor nationale si un model de
refinantare care sd nu reprezinte o povard prea mare pentru consumatori.

3.11  Producerea energiei electrice in functie de cerere — inclusiv cu ajutorul optiunilor de flexibilitate si echilibrare, cum
ar fi acumulatorii, sistemele de transformare a energiei electrice in energie termica sau in gaze si incircarea vehiculelor
inteligente — este cea mai bund abordare pentru a mentine costurile de extindere a retelei la un nivel minim. Acest lucru
explicd de ce ,prosumul”, tranzactiile directe intre producitorii si consumatorii de energie electricd, precum si consolidarea
responsabilitdtii in materie de echilibrare propuse de Comisie sunt instrumente importante care ajuti la asigurarea
securitdtii aproviziondrii.

3.12  Propunerea Comisiei Europene reflectd, in general, aceste mecanisme. CESE este de acord cu aceastd abordare, care
va avea un impact pozitiv in special asupra pietelor subdezvoltate de energie electricd, ce suferd de pe urma unei
suprareglementdri puternice in unele state membre.

3.13 In acest context, propunerea Comisiei ignord, cu toate acestea, in mare mdsurd, potentialul digitalizarii.
Digitalizarea permite inregistrarea electronicd a consumului si a productiei la nivel granular, pand la cele mai mici unitati
(respectiv kilowati individuali). Inregistrarea profilurilor specifice si individuale ale consumatorilor prin intermediul unor
contoare inteligente — si, in viitor, prin intermediul internetului obiectelor — in combinatie cu varietatea participantilor la
producerea de energie — oferd, la propriu, fiecdrui consumator posibilitatea de a deveni propriul siu manager in materie de
echilibrare. Programele de educatie si de formare sunt importante pentru a permite unui numdr cat mai mare de
consumatori sd indeplineascd acest rol si, prin urmare, pentru eliminarea dezavantajului structural (si anume lichiditatea
limitatd a pietei) al formelor de comert descentralizate, cum ar fi tranzactiile ,inter pares”.

3.14  Caun prim pas, normele de echilibrare a electricitdtii [articolele 4 si 5 din Propunerea de regulament COM(2016)
861 final] ar trebui si fie adaptate astfel incat unititile de misurd a energiei electrice sd poatd fi inregistrate cu un grad
ridicat de precizie in timp. Ar trebui infiintate piete specifice pe termen scurt pentru tranzactionarea acestor cantitdti foarte
mici de energie. Articolele 6 si 7 din Propunerea de regulament COM(2016) 861 final ar trebui modificate in consecinti.

3.15  Din picate, Comisia Europeand nu a propus nicio initiativa in acest sens. in schimb, articolul 3 din Propunerea de
regulament COM(2016) 861 final afirmd ca participarea pe piatd a consumatorilor si a intreprinderilor mici va fi posibild
prin intermediul agregatorilor. Agregatorii sunt justificati in principal prin efectele de portofoliu §i costurile de
tranzactionare. Cu toate acestea, acestia vor dispdrea in cazul in care comertul cu energie electricd ar fi descentralizat.
Ulterior, consumatorii de energie electricd si intreprinderile mici vor avea sansa de a participa pe deplin si in mod direct pe
piata energiei electrice, dacd doresc s joace un rol activ si sunt in mdsurd sd o facd. Aceasta inseamna cd Comisia Europeand
nu face nici o referire la comertul cu energie electricd atunci cind vorbeste despre ,conditii de egalitate”, la articolul 3
alineatul (1) litera (i).

3.16  Inacest context, tranzactiile directe intre producitori si consumatori par a fi deosebit de promititoare din punct de
vedere economic, pentru cd, intr-un singur semnal de pret, ele pot reflecta diferite componente ale pretului care — spre
deosebire de situatia actuald din multe state membre — sunt in mare parte modelate de piatd. De exemplu, semnalul de preg
al tranzactiilor directe poate reflecta o varietate de factori, cum ar fi:

— o contributie forfetard pentru finantarea infrastructurii de retea;

— o contributie dinamicd, specificd fiecdrei tranzactii, care si reflecte utilizarea serviciilor auxiliare necesare pentru
tranzactia specifica in reteaua de electricitate;

— o primd de capacitate pentru a finanta instalatiile de producere, de stocare si de conversie a energiei electrice, care face
obiectul negocierii intre partile implicate in tranzactie.
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3.17  Modelele de afaceri pentru comertul descentralizat cu energie electrici nu sunt dezvoltate doar in unele state
membre (de exemplu, Tarile de Jos si Estonia); existd, de fapt, modele foarte ambitioase, care sunt deja utilizate pe o serie de
piete din afara Europei, de exemplu in Statele Unite si Australia. Aceasta este in mod clar o tendintd internationald. Europa
isi poate valorifica la maximum oportunititile sale de export pe pietele mondiale de energie numai in cazul in care
intreprinderile europene dezvoltd modele convingdtoare de tranzactionare descentralizatd si digitalizatd a energiei electrice.
Dar Uniunea Europeand ar trebui sd ofere, de asemenea, intreprinderilor sale posibilitatea de a pune aceste modele in
practicd initial pe pietele lor interne.

4. Observatii specifice cu privire la anumite aspecte ale Propunerii de directivdi COM(2016) 864 final, precum si
cu privire la Propunerile de regulament COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final si COM(2016) 863 final

4.1  CESE salutd angajamentul clar al Comisiei Europene de a decarboniza piata energiei electrice. Cu toate acestea, avand
in vedere rationamentul prezentat la punctul 3.6, restrictionarea dispecerizdrii prioritare, astfel cum este previzutd la
articolul 11 din Propunerea de regulament COM(2016) 861 final, face mai dificild atingerea acestui obiectiv, cel putin atat
timp cat nu existd o internalizare completd a costurilor externe de producere a energiei electrice conventionale. Desi este in
principal corectd instituirea ca reguld de bazd pentru managementul dispecerizarii a neutralittii tehnologice, acest lucru
presupune conditii de concurentd echitabile. Avind in vedere neinternalizarea costurilor externe ale productiei
conventionale de energie electricd, nu existd conditii de concurentd echitabile. Inainte de se a incerca si se reduci in
mod serios dispecerizarea prioritard, asa cum se prevede in propunerea Comisiei, trebuie si se realizeze o internalizare
integrald a costurilor externe.

4.2 Prin urmare, ar trebui sd se prevada cd, pentru o perioada limitatd, dispecerizarea prioritard trebuie pdstratd in toate
statele membre, cu o pondere a energiei din surse regenerabile mai micd de 15 %. Statele membre cu o pondere mai mare ar
trebui sd prezinte Comisiei Europene spre examinare un cadru de dispecerizare corespunzitor. Acest cadru de dispecerizare
nu ar trebui sd denatureze mecanismul de piatd liberd pentru optiunile de flexibilitate pentru emisii reduse de carbon si
eficienta costurilor. Comisia Europeand ar trebui si examineze acest cadru pentru a evalua dacd este in masurd sd sustind
decarbonizarea.

4.3 In orice caz, pentru o politici aliniatd, valorile de minimis previzute la articolul 11 alineatul (3) din Propunerea de
regulament COM(2016) 861 final ar trebui inlocuite cu numerele respective [notele marginale 125 si 127 din Orientdrile
privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie (°)], pentru a permite participantilor mici de pe piati si aiba
in continuare o sansd de concurentd loiald.

4.4 Normele privind dispecerizarea si restrictionarea in conformitate cu articolul 12 din Propunerea de regulament
COM(2016) 861 final constituie un obstacol suplimentar pentru obiectivul de decarbonizare. Intrucat centralele electrice pe
bazd de cirbune, in special, au costuri relativ ridicate de pornire si oprire, operatorii acestor centrale vor lua in calcul aceste
costuri in ofertele lor de redispecerizare. Instalatiile de energie eoliand si solard nu au aceste costuri. Rezultatul este cd
instalatiile de energie eoliand si solard sunt mai frecvent scoase din retea, ceea ce reprezintd un regres pentru Europa in ceea
ce priveste decarbonizarea. Prin urmare, redispecerizarea bazatd pe piatd ar trebui sd se limiteze la energia din surse
neregenerabile.

4.5  CESE sustine punctul de vedere al Comisiei Europene ci distorsiondrile pietei trebuie si fie evitate in interesul
consumatorilor. El incurajeazd Comisia Europeand sd facd mai mult pentru a preveni denaturdrile actuale si viitoare ale
pietei. Mecanismele de capacitate pentru centralele electrice conventionale, astfel cum este previzut de Regulamentul COM
(2016) 861 final, ar putea conduce la denaturdri suplimentare grave ale pietei, dupid cum recunoaste insdsi
Comisia Europeand. Astfel, mecanismele de capacitate trebuie vizute ca ultima optiune pentru asigurarea securitdtii
aproviziondrii §i ca o solutie pe termen scurt. Este urgent nevoie de reguli mult mai specifice care sd reglementeze in ce
situatii sunt permise mecanismele de asigurare a capacitatii.

4.6 Trebuie retinut cd energia electricd din surse regenerabile intermitente (vant si radiatii solare), ca atare, nu poate sd
participe pur si simplu la mecanismele de asigurare a capacitatii si, de asemenea, nu poate fi tranzactionatd pe pietele la
termen. Desi, prin urmare, este corectd consolidarea tranzactiondrii pentru ziua urmatoare si intrazilnice, structura specificé
a costurilor energiei solare si eoliene (respectiv costuri marginale zero) inseamnd ci aceasta nu va duce la o refinantare a
investitiilor si a energiei din surse regenerabile. Energia electricd din surse regenerabile ar trebui sd beneficieze de sansa de a
deveni comercializabild pe pietele viitorului. Singurul mod previzibil de a realiza acest lucru este corelarea energiei din surse
regenerabile cu optiunile de echilibrare si flexibilitate. La fel ca si stocarea in baterii, aceasta include in principal optiuni
tehnice, cum ar fi sistemele de transformare a energiei electrice in energie termici sau in gaze (7).

) JO C 200, 28.6. 2014, p. 1.
() JOC 82,3.3.2016, p. 13.
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4.7 Cu toate acestea, existd, de fapt, bariere de reglementare semnificative la nivelul statelor membre si, ca urmare,
optiunile de echilibrare nu isi gdsesc in prezent modele de afaceri. Textele legislative privind organizarea pietei nu oferd
nicio solutie in acest sens. Ar trebui cel putin addugat un text la articolul 3 alineatul (1) litera (f) din Propunerea de
regulament COM(2016) 861 final, astfel incat normele pietei si cadrul de dispecerizare care urmeazi si fie stabilite de
statele membre sd ofere un stimulent pentru utilizarea optiunilor de flexibilitate. Aceasta poate, de asemenea, contribui la
rezolvarea sau evitarea obstacolelor.

4.8  In acest context, CESE solicitd stabilirea unor prioritati clare. Ar trebui si fie posibild utilizarea mecanismelor de
asigurare a capacititii pentru centralele electrice conventionale numai in cazul in care statele membre sunt in masuri sd
demonstreze cd deficitele de capacitate nu pot fi remediate echilibrand energia electricd din surse regenerabile cu ajutorul
optiunilor de flexibilitate. Aceastd obligatie ar trebui inclusi la articolul 8 din Propunerea de directivi COM(2016) 864
final, iar articolul 14 din Propunerea de regulament COM(2016) 861 final ar trebui s fie modificat in consecintd.

4.9  Astfel de optiuni de echilibrare au doud avantaje suplimentare. Intrucét fac ca energia din surse regenerabile si poati
fi tranzactionatd pe piata la termen, acestea sunt in prezent singura optiune care promite cd investitiile in instalatiile de
energie din surse regenerabile pot fi refinantate pe piatd. In al doilea rand, ele sunt orientate local, ficind uz de faptul ci
energia din surse regenerabile este disponibild practic pretutindeni (a se vedea punctul 3.2), crescand astfel valoarea
addugatd la nivel local a energiei din surse regenerabile.

410  Productia descentralizati de energie electricd poate descirca reteaua in cazul in care sunt disponibile stimulente
adecvate bazate pe piatd. Nu este, insd, cazul aici. Cel putin calculul tarifelor de retea [articolul 16 din COM(2016) 861
final] ar trebui si fie modificat, astfel incat si ofere un stimulent pentru producerea in imediata apropiere a consumatorilor,
care s3 reflecteze utilizarea reald. In general, costurile specifice de retea ale tranzactiilor individuale de producere si consum
pot fi determinate prin utilizarea contoarelor inteligente; principiul care reflectd utilizarea reald sugereazd cd acestea ar
trebui sd fie baza pentru calcularea tarifelor de retea.

4.11  Productia de energie electricd care este corelatd cu consumul este, de asemenea, facilitatd prin intermediul unor
zone precise de pret. Astfel, CESE sprijind pe deplin punctele de vedere cu privire la acest subiect previzute la considerentul
14 si la articolul 13 din Propunerea COM(2016) 864 final. Dar, in cazul in care solicitarea facutd la punctul 4.10 nu este
pusd in aplicare, eficienta dobanditd datoritd zonelor mai precise de pret ar putea fi anulata si pierdutd din cauza tarifelor de
retea stabilite intr-un mod care nu reflectd utilizarea reald. Un standard de referintd european pentru impozitarea energiei,
care sd consolideze semnalele de pret, ar fi un ajutor suplimentar.

412  Zonele mai precise de pret nu ar trebui sd fie intelese gresit ca o indepirtare de necesitatea unei regele de retele
europene bine interconectate, care este cel mai bun mod de a asigura o securitate ridicatd a aproviziondrii intr-un mod
rentabil.

413 Asa cum se aratd la punctul 3.14, deschiderea comertului cu energie electricd pentru consumatori i ,,prosumatori”
este importantd pentru participarea deplind pe piata energiei. Prin urmare, articolul 3 din Propunerea de directivi COM
(2016) 864 final ar trebui s fie clarificat. Participarea consumatorilor, care, conform articolului 3 alineatul (1), este limitatd
la producere, stocare si electromobilitate, trebuie sd includa si tranzactionarea energiei electrice. La articolul 3 alineatul (2),
barierele la intrarea pe piatd ar trebui sd fie definite mai clar. In conformitate cu punctul 3.6.3 din prezentul aviz, aceste
bariere cuprind, in principal, economii de scard si obstacole administrative.

4.14 O modalitate de atenuare a acestor obstacole este ca statele membre si stabileascd structuri comerciale speciale
pentru producitorii, consumatorii si prosumatorii mici. Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei ar trebui sd fie responsabild de monitorizarea punerii in aplicare a acestei cerinte. Mai mult decat atat,
normele contabile simplificate pentru asociatiile de mici consumatori-producitori ar putea fi incluse la articolul 4 din
Propunerea de regulament COM(2016) 861 final. In cele din urmi, cuvantul ,si tranzactioneze” ar trebui si inlocuiasca
cuvantul ,sd vanda” la articolul 15 alineatul (1) litera (a) din Propunerea de directivi COM(2016) 864 final.



C 288/98 urnalul Oficial al Uniunii Europene 31.8.2017
p

4.15  In ceea ce priveste siricia energeticd [considerentul 14 si articolul 5 din Propunerea de directivi COM(2016) 864
final si articolele 28 si 29 din Propunerea de regulament COM(2016) 861 final], CESE a indicat in mod clar de mai multe
ori cd aceastd problemd trebuie si fie rezolvatd si cd viitoarele actiuni politice cdtre o societate cu emisii reduse de carbon
trebuie sd o ia in considerare. Ca atare, CESE sustine pozitia pe care Comitetul a expus-o in avizul siu anterior cu privire la
aceasta chestiune (°). In acest sens, CESE sprijind, de asemenea, pozitia Comisiei si propuneri specifice. Cu toate acestea,
CESE subliniazi opinia prezentati in unele avize anterioare (%), si anume ci energia din surse regenerabile si in special
,prosumul” pot constitui, in anumite conditii, 0o metodd durabili de prevenire a sidriciei energetice durabile, dacid
consumatorilor vulnerabili li se asigurd imprumuturi din surse publice §i un acces mai usor la capital cu ajutorul
autoritdtilor regionale sau locale sau al actorilor privati, cum ar fi ONG-urile. Importanta normelor privind consumatorii
activi i comunittile energetice locale prevazute la articolele 15 si 16 din Propunerea de directivdi COM(2016) 864 final ar
trebui sd fie inteleasd, de asemenea, in acest context. ,Prosumul” ca o posibild modalitate de a evita sdricia energeticd ar
trebui mentionat in mod special la articolul 5 alineatul (2) din Propunerea de directivi COM(2016) 864 final.

4.16  In ceea ce priveste drepturile consumatorilor, CESE saluti faptul ci responsabilizarea si protectia consumatorilor au
un capitol dedicat lor in Propunerea de directivdi COM(2016) 864 final. Articolul 10 ar trebui, de asemenea, sd prevadi in
mod explicit faptul cd consumatorii trebuie si aibd dreptul atit de a-si indica preferintele specifice in ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie electricd, cat si de a se asigura cd aceste preferinte sunt respectate. Ar trebui addugat un text la
articolul 15 alineatul (1) litera (b) care sa afirme ca tarifele de retea trebuie si fie specifice, astfel incat consumatorii si poatd
plati doar costurile specifice de retea care au fost cauzate de propria lor activitate individuald, respectiv cauzate de
producerea, stocarea, consumul sau tranzactionarea energiei electrice. De asemenea, sistemul de tarife de retea ar trebui sa
stimuleze activititile favorabile retelei, cum ar fi redirectionarea sarcinii, consumul propriu sau stocarea. Statele membre
trebuie si demonstreze modul in care se realizeazi acest calcul al tarifelor de retea in functie de utilizarea efectivi. In acest
context, predictibilitate este un factor esential pentru consumatori, care le permite si realizeze investitiile respective in
cunostintd de cauza.

417  CESE salutd faptul ci articolul 16 din Propunerea de directivi COM(2016) 864 final defineste comunititile
energetice locale si le acordd drepturi corespunzitoare. Comitetul insusi a solicitat acest lucru in avizul pe tema ,Sectorul
energiei de tip cetdtenesc si cooperativele prosumatorilor in domeniul energiei” (*°). Acestea fiind spuse, tarifele mentionate
la articolul 16 alineatul (1) litera (d) trebuie s reflecte consumul real, si anume conform aceluiasi principiu stabilit la
punctul 4.16 din prezentul aviz in legdturd cu articolul 15 din Propunerea de directivi COM(2016) 864 final.

4.18  Desi este de acord cd comunitatea energeticd are dreptul si isi opereze propriile retele, CESE sustine cd comunitdtile
energetice trebuie si aibd, de asemenea, dreptul de a functiona ca un furnizor de baza. In aceste cazuri, li se vor aplica toate
taxele corespunzdtoare.

419  Trebuie tras un semnal de alarmi in ceea ce priveste articolele 15 si 16 din Propunerea de directivdi COM(2016)
864 final: pentru a-i face pe consumatori mai activi si pentru a crea comunitdti energetice locale este nevoie de utilizarea de
energie din surse regenerabile. In cazul in care problemele descrise la punctul 3.6 si neajunsurile propunerii privind energia
din surse regenerabile ('') nu sunt remediate, procesul de activare a consumatorilor si comunititile energetice locale vor fi
afectate in mod considerabil, dacd nu chiar puse in pericol.

420 In ceea ce priveste datele de contorizare inteligentd: asa cum este detaliat la punctul 3.13 din prezentul aviz,
digitalizarea reprezintd o oportunitate major. In acelasi timp, ea prezintd anumite riscuri in ceea ce priveste protectia si
securitatea datelor. CESE salutd faptul cd Comisia Europeand abordeazd acest lucru in articolele 19-23 din Propunerea de
directivdi COM(2016) 864 final.

421  CESE aprobi faptul cd Comisia acordd relevanta corespunzitoare protectiei eficiente a datelor generate in
contoarele inteligente si cd standardul UE pentru protectia datelor se va aplica, de asemenea, datelor privind consumul de
energie electricd. Cu toate acestea, managementul datelor, proprietatea asupra datelor si datele deschise sunt neglijate.
Articolul 23 ar trebui, prin urmare, sd garanteze cd, fird a aduce prejudicii protectiei si caracterului confidential al datelor,
datele sunt puse la dispozitia tuturor pértilor interesate intr-o formd anonimizatd §i suficient de agregati. Pentru
valorificarea intregului potential al digitalizarii, se impun actiuni de educatie si de formare destinate analfabetismul digital si
excluziunii consumatorilor.
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4.22  In ceea ce priveste rolul operatorilor de retea, descentralizarea inseamna cd, in general, retelele de distributie vor
castiga o importanta strategicd, ca si interconectarea retelelor nationale. Este de o importantd cruciald ca statele membre sd
dezvolte un cadru care sd ofere operatorilor de retea stimulente eficace si eficiente pentru a investi in imbundtdtirea retelelor
europene de electricitate. Acest lucru va stimula, de asemenea, cresterea economicd si va genera locuri de muncid
suplimentare. In acest context, CESE sustine propunerea Comisiei de a consolida competentele ACER, care ar trebui si
supravegheze politicile nationale in aceastd privintd.

4.23  Articolele 32, 33 si 36 din Propunerea de directivi COM(2016) 864 final oferd operatorilor de sisteme de
distributie drepturi conditionate in ce priveste exploatarea optiunilor de flexibilitate si a punctelor de reincircare pentru
vehiculele electrice. Desi CESE salutd progresele rapide in ceea ce priveste flexibilitatea, electromobilitatea si patrunderea pe
piatd a instalatiilor de stocare, este important ca prerogativa pe care Comisia propune sa fie acordati actorilor independenti
de pe piatd sd producd efecte reale si sd fie respectatd de cdtre operatorii de sisteme de distributie si de autoritatile nationale
de reglementare. Acelasi lucru este valabil si pentru exploatarea stocdrii de citre operatorii de transport si de sistem
[articolul 54 din Propunerea de directivi COM(2016) 864 final].

4.24  Infiintarea unei organizatii europene pentru operatorii de distributie (entitatea DSO UE), astfel cum este prevazut la
articolul 50 din Propunerea de regulament COM(2016) 861 final, nu ar trebui sd duci la stabilirea autonoma a codurilor de
retea, deoarece acest lucru va consolida si mai mult puterea de piatd potentiald a operatorilor de distributie. Ar trebui sa se
acorde ACER competente pentru a elabora un cadru adecvat, iar autorititile nationale de reglementare ar trebui consolidate
in aceastd privintd.

Bruxelles, 31 mai 2017.
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