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Data adoptdrii in sesiunea plenard 26.4.2017

Sesiunea plenard nr. 525

Rezultatul votului 103/0/1

(voturi pentru/voturi impotriva/abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Regulamentul privind guvernanta are nu numai scopul de a stabili intregul cadru in care vor functiona numeroase
aspecte ale uniunii energetice, ci si de a institui responsabilitati clare de raportare §i un proces pentru indeplinirea tuturor
obiectivelor climatice si energetice ale UE in viitorul previzibil. Este un act legislativ complex, de anvergurd si de o
importanta vitala.

1.2.  Fard un proces puternic de guvernantd, nu este exagerat si se afirme ci uniunea energeticd se va destrima, iar
sansele ca UE si 1si indeplineascd angajamentele proprii si cele care ii revin in temeiul Acordului de la Paris vor scidea foarte
mult. Pentru a asigura succesul acestui proces, implicarea si angajamentul societdtii civile, cooperarea si sprijinul statelor
membre, acordul si angajamentul partenerilor sociali sunt aspecte esentiale. In special, trebuie si fie clar faptul ci
regulamentul faciliteazd o tranzitie energetica echitabild, indeosebi in ceea ce priveste locurile de muncd si cheltuielile cu
energia pentru gospoddrii si intreprinderi.

1.3.  CESE sprijind propunerea de regulament privind guvernanta. Acesta instituie un cadru care permite statelor membre
sd facd alegerile ce presupun costuri minime pentru planurile energetice si climatice nationale (,planurile nationale”) si
contribuie la atenuarea riscurilor de depreciere a unor active de infrastructurd. Totusi, este putin probabil ca intentiile si
devind realitate dacd nu se aduc modificdri regulamentului. Trebuie prevdzute masuri de sprijin aferente care sd asigure
obtinerea unui consens social la nivel national, regional si local in ceea ce priveste modul optim de a aborda implicatiile
socioeconomice si tehnice ale realizdrii unei tranzitii energetice echitabile.

1.4.  Solidaritatea si securitatea in domeniul energiei au o importanta vitald si, desi acesta este unul dintre cele cinci
domenii principale de raportare si evaluare din regulament, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd definirii unei diplomatii
si unei politici clare si comune in domeniul energiei in relatia cu tdrile terte.

1.5.  Cu exceptia cazului in care propunerea de regulament privind guvernanta este consolidatd, intregul concept de
,uniune energeticd” este amenintat de diminuarea legitimititii mandatului UE de a conduce tranzitia energeticd. De
asemenea, in cazul in care nu se iau masuri concrete pentru a asigura implicarea cetdtenilor si a impune responsabilitatea,

existd un risc semnificativ de a se amplifica perceptia asupra UE ca fiind o entitate indepartata si tehnocrati.



28.7.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 246/35
p

1.6.  In articolul ,Definitii” din regulament trebuie clarificati si alti termeni, printre care: ,obiective”, ,tinte”, ,contributie
nationald”, ,consultare”, ,sdricie energeticd” si ,regional”.

1.7.  Regulamentul ar trebui sd indice in mod clar ¢ perspectiva sa merge dincolo de anul 2030 si include angajamentul
explicit al UE fatd de obiectivul siu GES pentru 2050 si, in mod ideal, fatd de noul sdu angajament international privind
atingerea unui nivel net de emisii GES egal cu zero pand in 2050.

1.8.  Anexa la regulament ar trebui si contind valori de referintd orientative pentru 2030 (pe baza celor mai bune
estimdri pe care le poate efectua Comisia) pentru contributiile nationale ale statelor membre privind energia din surse
regenerabile si eficienta energetica.

1.9.  Regulamentul ar trebui si solicite statelor membre sd introducid in legislatia nationald contributiile convenite in
vederea atingerii obiectivului pentru 2030.

1.10.  Regulamentul ar trebui si indice in mod clar cd fiecare stat membru are responsabilitatea de a contribui la
obiectivele generale ale UE intr-un mod care si fie in acelasi timp adecvat i proportional.

1.11.  Ar trebui subliniat cd datele furnizate de statele membre trebuie si fie relevante pentru perioada de raportare si
actualizate si cd existd resurse si sisteme de sprijin adecvate in vederea asigurdrii acestui lucru.

1.12.  Planurile nationale pentru 2030 ar trebui sd fie dezvoltate pe baza unor informatii strategice si a unor orientdri
definite in strategii pe termen lung, pentru a permite maximizarea beneficiilor (de exemplu, optiunile pe termen scurt ar fi
mai eficiente din punct de vedere al costurilor daci ar fi stabilite in conformitate cu strategia pe termen lung).

1.13.  Regulamentul ar trebui sd includd o dispozitie ,ratchet” ca mecanism care sd contribuie la indeplinirea obiectivului
ambitios al Acordului de la Paris de a nu se depdsi nivelurile preindustriale de temperaturd cu mai mult de 1,5 °C.

1.14.  Ar trebui sd fie inclusd in anexd o ,definitie de referintd” pentru siricia energeticd, pentru a permite o analizd
comparabild si consecventd a datelor.

1.15.  Regulamentul ar trebui sd prevada in mod clar faptul cd statele membre sunt obligate sd isi publice proiectele de
planuri nationale intr-o etapd cit mai timpurie i cd toate iteratiile ulterioare ale proiectelor respective, inclusiv observatiile
si rdspunsurile din partea Comisiei, a partenerilor regionali i a statelor membre, vor apartine domeniului public.

1.16.  Trebuie detaliate evaluarea compensdrii contributiilor financiare si natura ,platformei de finantare” si, de
asemenea, trebuie sd se stabileascd dacd aceasta poate fi folositd pentru a atrage fonduri suplimentare. Sfera de aplicare a
fondurilor ar trebui extinsd pentru a include masuri de eficientd energetica.

1.17.  Definitia cooperdrii ,regionale” nu ar trebui si se limiteze la proximitatea geograficd, ci sd includa si grupuri de
state cu resurse energetice complementare, inclusiv state din afara UE.

1.18.  Anexa ar trebui si contind dispozitii specifice privind natura, amploarea si resursele necesare consultirii publice
pentru a se asigura o sensibilizare consecventd si in cunostintd de cauzi a cetdtenilor si un angajament la nivelul UE.

1.19.  Ar trebui sd se ia in considerare crearea unei unititi europene dedicate informarii in domeniul energetic in cadrul
SEE.

1.20.  De asemenea, ar trebui creat un scenariu ,Brexit”, aldturi de scenariul ,28”, iar cele doud scenarii ar trebui si fie
analizate in paralel, pe misurd ce sunt evaluate contributiile nationale.

2. Introducere

2.1.  Europa se confruntd in prezent cu numeroase provocdri; indiferent ca sunt de naturd politicd, economicd sau
tehnicd, ele afecteazd fiecare cetdtean in parte i, prin urmare, modeleazi natura si viitorul democratiei noastre. Timp de
multi ani, energia a fost o arend in care au actionat puternice forte politice, tehnice si economice. Uniunea energeticd, cu
viziunea sa asupra viitorului si cu strategia sa axatd pe coeziune, este principalul vehicul prin care UE se asigurd cd energia
Europei este sigurd, accesibild si ecologica.



C 246/36 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.7.2017

2.2, Guvernanta eficientd a uniunii energetice nu are in vedere numai consolidarea increderii consumatorilor si a
investitorilor, astfel incat sd se asigure beneficii maxime la cele mai reduse costuri, ci contribuie in mod fundamental la
demonstrarea angajamentului Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a ghida UE in directia depdsirii
obiectivelor pentru 2050 privind energia si clima. Prin urmare, conceperea unui regulament corespunzdtor privind
guvernanta oferd Europei o oportunitate esentiald de a-si demonstra valoarea fatd de cetdteni, statele membre si intreaga
lume. Acest lucru este deosebit de important, intrucat permite depasirea clivajului existent intre schema de comercializare a
certificatelor de emisii si Regulamentul privind partajarea eforturilor, impunand statelor membre si planifice
decarbonizarea intregii economii.

2.3.  In luna aprilie 2015, CESE a adoptat un aviz exploratoriu la solicitarea Comisiei Euroqene, pe tema ,Dezvoltarea
sistemului de guvernantd propus in contextul cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030” (*). Bineinteles, in perioada
care a urmat, necesitatea unor actiuni privind energia si schimbarile climatice a devenit mai urgentd, la fel cum s-a intdmplat
si cu necesitatea de a adopta o perspectivd pe termen lung privind guvernanta tranzitiei citre o economie cu emisii scizute
de dioxid de carbon. La randul siu, propunerea de regulament stabileste cerintele privind elaborarea unor planuri nationale
integrate, precum si un proces simplificat de instituire si supraveghere a acestora. Cu toate acestea, in ultimii doi ani,
increderea cetdtenilor in conducerea politicd si institutionald si in coeziunea politicd la nivelul UE s-a redus, in general,
guvernanta devenind astfel cu atdt mai necesard, dar si mai dificila.

2.4, In plus, Acordul de la Paris din decembrie 2015 reprezintd un acord global semnat in comun de UE si statele
membre, prin care se angajeazd la contributii stabilite la nivel national (CSN), acestea coincizand practic cu cele din
prezentul regulament. In plus, s-a convenit s se continue eforturile de a limita cresterea temperaturii globale la 1,5 C peste
nivelurile preindustriale — o aspiratie care necesitd planificare pe termen lung si care impune obiective mai ambitioase decét
cele convenite pand in prezent pentru 2050 de citre UE.

2.5.  Inavizul siu din 2015, CESE a anticipat aceste tendinte si a adoptat o abordare pragmaticd, considerand necesitatea
educdrii, informdrii si angajdrii aprofundate si extinse a cetdtenilor, ca element precursor al oricdrei propuneri de
guvernantd de succes. Existd putine semne ci acest lucru ar fi avut loc. Guvernanta — cu implicatiile sale in termeni de
cerinte obligatorii legate de actiunile suverane ale statelor membre — este un domeniu sensibil, nu in ultimul rand in ceea ce
priveste energia, un domeniu in care situatiile individuale ale statelor membre difera foarte mult. in plus, pentru a garanta
succesul, orice proces trebuie si fie completat de masuri si actiuni fard caracter legislativ.

2.6.  In 2001, Comisia Europeani a adoptat o carte albd privind guvernanta (%). Aceasta stabileste cinci principii ale bunei
guvernante care sunt incd valabile (dar nu sunt intotdeauna puse in aplicare):

— deschiderea;
— participarea;
— rdspunderea;
— eficacitatea;
— coerenta.

Acestea reflectd principiile si valorile pe care CESE le sprijing, la ele putdndu-se adduga incd un principiu, cel al ,tranzitiei
echitabile” in contextul propunerii de regulament.

2.7.  Pentru a contribui constant la luarea unor decizii informate i la ajustarea politicilor, sistemul de guvernantd trebuie
sd permitd si exprimarea continud a opiniilor, a preferintelor, a perceptiilor si a valorilor. Guvernanta trebuie si insemne
asigurarea desfdsurdrii unor procese solide si legitime pentru luarea deciziilor, dar si adaptarea respectivelor optiuni la
circumstantele nationale, precum si la evenimentele neprevazute care apar in timp. Aceasta nu inseamnd cd trebuie sd aibd
loc schimbdri frecvente de directie. Dimpotriva, inseamna ca directia generald de deplasare este protejatd prin angajamentul
fatd de obiectivele pe termen scurt si lung, in concordanti cu cercetarea stiintificd in domeniul climei si printr-un proces
stabil de luare a deciziilor privind indeplinirea acestor obiective — de fapt, printr-o mai mare consecventd si o dinamicd
incluziva.

() JO C 291, 4.9.2015, p. 8.
()  COM(2001) 428 final.
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3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea de regulament privind guvernanta, prin care se urmdreste sd se asigure un caracter coerent,
complementar si suficient de ambitios politicilor si masurilor care cuprind uniunea energeticd, se bazeazi pe doud directii
de actiune strans legate intre ele. Prima vizeazd rationalizarea si o mai bund integrare a obligatiilor de planificare, raportare
si monitorizare in elaborarea planurilor nationale si a planului pentru 2050, precum si a rapoartelor ulterioare privind
progresele inregistrate, cu o monitorizare integratd de citre Comisie la nivelul UE; cea de a doua propune un proces de
guvernantd politicd intre Comisie si statele membre cu privire la instituirea §i punerea in aplicare a planurilor nationale.
Dacd propunerea va fi aprobatd in forma prezentatd (o noud mdsurd legislativd si revizuiri ale legislatiei secundare
existente), ea va reprezenta un nou mecanism de cooperare intre statele membre si Comisie.

3.2.  Per ansamblu, regulamentul propus oferd o bazi legislativa in care sunt integrate (31) sau abrogate (23) peste 50 de
obligatii individuale existente in materie de planificare, raportare si monitorizare a acquis-ului in domeniul energiei si
climei. El se aplicd celor cinci dimensiuni ale uniunii energetice: solidaritatea si securitatea energeticd, piata energiei,
eficienta energeticd, decarbonizarea si cercetarea, inovarea si competitivitatea. Propunerea defineste in detaliu continutul
planurilor nationale integrate pentru aceste cinci dimensiuni, care, incepand cu luna ianuarie 2019 si, ulterior, o datd la 10
ani, sunt solicitate fiecdrui stat membru. Sunt necesare consultidri publice si o cooperare regionald, precum si o actualizare
la cinci ani a primului plan si a planurilor ulterioare. Principalele rezultate constau in contributii nationale in domeniul
energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice si in elaborarea planurilor pentru 2050 privind decarbonizarea
economiei.

3.3.  Este prevdzutd, de asemenea, sarcina Comisiei de a evalua planurile, actualizdrile acestora si actiunile ulterioare
intreprinse de statele membre in urma recomanddrilor Comisiei. Se prezintd si o structurd detaliati de raportare bianuald
care trebuie respectatd de citre statele membre, cu cerinte detaliate referitoare la politicile privind gazele cu efect de serd,
mdsuri si previziuni, actiunile nationale de adaptare, sprijinul financiar si tehnologic acordat tarilor in curs de dezvoltare,
veniturile din licitatii, energia din surse regenerabile, eficienta energeticd, securitatea energetica, piata internd a energiei si
cercetarea, inovarea §i competitivitatea. Pentru aceste rapoarte se propune infiintarea unei ,platforme de raportare
electronicd”.

3.4, Regulamentul contine clauze detaliate privind evaluarea, monitorizarea si un mecanism de recomandare si reactie
pentru cazurile in care se considerd ci nivelul ambitiei sau al progresului este insuficient. Furnizarea unui cadru amplu,
obligatoriu, pentru elaborarea planurilor nationale contribuie la asigurarea comparabilititii si a consecventei acestora.
Fiecare stat membru are obligatia sd aducd o contributie financiard la o platforma de finantare care si acopere orice deficit
constatat in raport cu obiectivele de referintd convenite in domeniul energiei din surse regenerabile. Raportul anual privind
starea uniunii energetice trebuie sd contind rapoarte cuprinzitoare cu privire la aceste domenii. Agentiei Europene de Mediu
i se acordad un rol specific si cuprinzator de sprijinire a activitdtii Comisiei.

3.5.  Regulamentul este complementar semestrului european si in concordantd cu recomandarile emise in contextul
acestuia, iar in cazul in care existd aspecte ale politicilor privind energia si clima care prezintd relevantd pentru reforma
macroeconomicd sau structurald, ele pot fi in continuare abordate in recomandarile specifice fiecdrei tdri din cadrul
semestrului european.

4. Observatii generale si specifice

4.1. Obiective si contributii

4.1.1. Regulamentul privind guvernanta oferd un cadru detaliat pentru planurile nationale si un proces ulterior de
raportare, evaluare si ajustare. El vizeazd stabilirea unor obiective, monitorizarea acestora si realizarea contributiilor. Cu
toate acestea, definitiile acestor termeni nu sunt incluse in articolul 2 ,Definitii”, o omisiune ce ar trebui sd fie remediata.

4.1.2.  CESE sustine si sprijind cadrele detaliate previzute in anexa 1 pentru planul national obligatoriu. Acestea
inlocuiesc planurile separate pentru eficienta energeticd si sursele regenerabile de energie. Deosebit de importantd este
obligatia fiecdrui stat membru de a stabili contributii nationale in aceste domenii, care, atunci cind sunt agregate, ar trebui
sd asigure cel putin indeplinirea obiectivelor generale convenite la nivelul UE.
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4.1.3.  in avizele sale anterioare, CESE a pledat ferm si consecvent in favoarea unor obiective nationale obligatorii (°).
Justificarea a fost aceea cd multe politici energetice au esuat in trecut din cauza unei puneri in aplicare slabe. Dacd sunt
aplicate, ajustate si executate riguros, contributiile planurilor nationale ar putea genera un rezultat echivalent obiectivelor
obligatorii. Totusi, pentru ca acest lucru si devind realitate, trebuie tratate o serie de deficiente identificate in prezenta
propunere.

4.1.4.  Sistemul de referinta pentru contributiile nationale privind eficienta energeticd si energia din surse regenerabile
este reprezentat de angajamentele convenite pe care statele membre le-au indicat deja ca urmand si fie realizate pani in
2020. Cu toate acestea, regulamentul ar fi consolidat daci ar include valori de referintd orientative ale contributiilor statelor
membre in vederea atingerii obiectivului pentru 2030. Aceste valori de referintd vor trebui si fie stabilite, in orice caz, ca
bazd a dialogului privind ajustarea si vor accelera procesul iterativ preconizat dacd sunt prezentate si ficute publice intr-un
stadiu incipient.

4.1.5.  Unele tiri si-au stabilit obiectivele energetice pentru 2020 in legislatia nationald. CESE este de parere ci
regulamentul ar trebui s solicite statelor membre sd introducd in legislatia nationald contributiile convenite pentru 2030,
pentru a da greutate obiectivelor prin dispozitii legislative imperative. Totusi, experienta aratd ca nici macar obligatiile legale
nu garanteazd neapdrat indeplinirea obiectivelor, drept pentru care CESE subliniazd importanta bunei guvernante ca proces
stabil de asigurare a progresului, iar in continuare, in cadrul prezentului aviz, subliniazd in special importanta existentei
unor dispozitii mult mai stricte pentru a permite §i a garanta implicarea partilor interesate in ceea ce priveste guvernanta.

4.1.6.  Pentru a sublinia si mai mult importanta ,contributiilor” nationale, atat pentru eficienta energetica, cat si pentru
sursele regenerabile de energie, regulamentul ar trebui s indice in mod clar ci fiecare stat membru are responsabilitatea sd
contribuie la indeplinirea obiectivelor generale ale UE intr-un mod care si fie in acelasi timp adecvat si proportional. in
momentul de fatd, aceastd obligatie este o responsabilitate colectiva.

4.2. Procesul de raportare

4.2.1.  CESE salutd instituirea unui proces de raportare de citre statele membre, precum si rolul analitic/critic cu privire la
aceste rapoarte acordat Comisiei, in colaborare cu Agentia Europeand de Mediu. O analizd exactd, fermd si curajoasa va fi
esentiald, dacd se doreste ca recomanddrile i avizele subsecvente ale Comisiei sd aibd efect. De asemenea, este esential ca
datele sd fie actualizate si relevante pentru perioada de raportare, astfel cum s-a subliniat in avizul CESE privind starea
uniunii energetice din 2015 ().

4.2.2.  Desi datele solicitate prin procesul de raportare se aliniaza celor care trebuie colectate in conformitate cu Acordul
de la Paris privind schimbdrile climatice, actualizdrile planurilor nationale au loc inainte de finalizarea bilantului global pe
cinci ani al Acordului, ceea ce va intarzia semnificativ rdspunsul la orice actualizare a contributiilor nationale din UE.
Aceasta este o subminare inacceptabild a procesului de armonizare a guvernantei, avind in vedere cd UE a semnat Acordul
de la Paris. Cu aceastd ocazie, trebuie si se asigure un calendar adecvat al revizuirilor CSN la nivelul ONU si al UE.

4.2.3.  Regulamentul ar trebui sd includi o dispozitie ,ratchet” ca mecanism care s contribuie la indeplinirea obiectivului
ambitios de a nu se depdsi nivelurile preindustriale de temperaturd cu mai mult de 1,5 C. Aceasta s-ar putea realiza printr-
un proces de adoptare a bugetelor aferente emisiilor de carbon in 5-10 etape, in care UE se angajeazd si atingd un nivel net
de emisii GES egal cu zero pand in 2050.

4.2.4.  Regulamentul prevede cd planurile nationale trebuie si contind, inter alia, o evaluare a impactului asupra
aspectelor sociale si, mai ales, asupra obiectivelor nationale privind siricia energetic, precum si un program de actiune.
CESE a fost deosebit de preocupat de acest aspect si salutd aceastd adiugire. Cu toate acestea, planurile nationale au
libertatea de a stabili o definitie proprie a sdrdciei energetice, ceea ce va face imposibild compararea datelor intre statele
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membre, punand astfel in pericol sansele UE de a realiza o tranzitie echitabild si ducand, probabil, la aparitia unei opozitii
publice fatd de tranzitie in sine. Prin urmare, CESE recomandd includerea in regulament a unei definitii simple de referinta.
Aceasta nu ar trebui sd fie adoptatd in mod obligatoriu de statele membre in scopuri interne, ci ar stabili un criteriu la care
sd se raporteze planurile nagionale. De exemplu, sdricia energeticd ar putea fi definitd drept ,situatie in care o gospoddrie
trebuie sd cheltuiascd peste 10 % din venituri pentru plata facturilor la energie pentru a creste sau a reduce temperatura in
interiorul casei la un nivel acceptabil”. O astfel de definitie a permis unor tari si evalueze progresul — sau alte aspecte — in
ceea ce priveste combaterea sdraciei energetice, dar natura multifactoriald a problemei poate necesita o definitie care sd
includi si alte elemente.

4.3. Transparenta, responsabilitatea si punerea in aplicare

43.1.  Comitetul constatd cd o mare parte a legislatiei anterioare in materie de energie a suferit de pe urma intarzierilor
sau a inexactitdtii in transpunerea si punerea sa in aplicare. Prin urmare, statele membre trebuie sd depund toate eforturile,
intr-un spirit de solidaritate si de angajare, pentru a aplica vointa politica si resursele administrative necesare unei puneri in
aplicare eficace a regulamentului. Calendarul este extrem de solicitant. Proiectele de planuri nationale, care anterior trebuie
s fi facut obiectul unui proces de consultare si al unui dialog regional real, trebuie transmise Comisiei la 1 ianuarie 2018.
Aceasta implicd faptul ci planurile nationale si dialogurile asociate cu partile interesate si partenerii regionali sunt deja in
curs de desfasurare. CESE salutd faptul cd exigentele unui cadru nou si obiectivele pentru perioada 2020-2030 catalizeazd
acest proces, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci, fird o intelegere si un angajament din partea cetdtenilor,
legitimitatea politicii energetice a UE poate fi compromisd, in special in randul consumatorilor care se confruntd cu
cregterea costurilor la energie.

4.3.2.  Procesul de guvernantd avut in vedere contine putine elemente referitoare la o sanctionare clard a lipsei de ambitie
sau a nerespectdrii cerintelor. Transparenta si responsabilitatea sunt esentiale dacd se doreste ca partile interesate, in special
cetdtenii, sd 1si exercite influenta. Prin urmare, CESE propune sd se instituie un organism independent al partilor interesate
pentru a asigura reprezentarea si consultarea reald a acestora in fiecare stat membru §i sugereazd ca organismul respectiv sd
publice propriul sdu raport anual cu privire la procesul de guvernanti si la dialogul insotitor. (A se vedea 4.6.)

4.3.3.  Transparenta este mentionatd frecvent in regulament, insi CESE isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul cd nu este
clar dacd publicarea timpurie si accesul publicului la fiecare etapd a elabordrii planurilor nationale sunt obligatorii. Se face
trimitere in preambul — dar nu si in cadrul articolelor regulamentului — la Conventia de la Aarhus, insd Comitetul considerd
cd acest lucru este inadecvat. Regulamentul ar trebui sd prevadd in mod clar faptul cd statele membre sunt obligate s isi
publice proiectele de planuri nationale intr-o etapd cat mai timpurie si cd toate iteratiile ulterioare ale proiectelor respective,
inclusiv observatiile si rdspunsurile din partea Comisiei, a partenerilor regionali si a statelor membre, vor apartine
domeniului public.

4.3.4.  Avand in vedere rolul esential al tranzitiei la energia din surse regenerabile, este necesard o mai mare claritate cu
privire la natura si functionarea ,platformei de finantare” (articolul 27) si la modul in care se va atribui o valoare financiard
oricdrui deficit in furnizarea de energie din surse regenerabile. De exemplu, se preconizeazd ca o astfel de platforma sd
mobilizeze fonduri din sectorul privat in baza ,contributiilor” statelor membre? Se sugereazi ca resursele acumulate intr-o
astfel de platformi sd poatd fi aplicate in cazul masurilor de eficientd energeticd, precum si pentru furnizarea energiei din
surse regenerabile.

4.3.5.  Existd in continuare o anumita incertitudine privind modul in care recomandarile Comisiei, rezultate din procesul
anual de raportare, vor fi aplicate in cazul in care statele membre nu actioneazd cu promptitudine. Dacd va fi urmatd
procedura obisnuitd de constatare a neindeplinirii obligatiilor, atunci cu sigurantd acest proces va fi mult prea lent pentru a
se dovedi eficace in intervalul de timp disponibil.

4.4.  CESE sprijind pe deplin dispozitiile privind cooperarea regionald obligatorie intre statele membre pentru
imbundtdtirea eficacitdtii si a eficientei mdsurilor si stimularea integrarii pietei si a securititii energetice. Cu toate acestea,
Comitetul sugereazd includerea termenului ,regional” la articolul 2 ,Definitii”, pentru a permite Comisiei sd propund si sa
impund un angajament, in cazul in care acesta nu existd. In prezent, existd posibilitatea ca termenul ,regional” si fie inteles
ca intrastatal, mai degrab3 decat interstatal, sau ca termenul ,regiune” si fie definit geografic, si nu ca grupare de state cu
resurse energetice complementare.
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4.5.  In special, CESE este extrem de dezamigit sd constate cd articolul 10 privind consultarea publica este nespecific si
inadecvat si cd se situeazd cu mult sub nivelul propunerii Comitetului de a se stabili un Dialog european cuprinzitor privind
energia (DEE) — un instrument care ar asigura contactul direct si consecvent cu cetdtenii/consumatorii si ar oferi o educatie
de bazd si o implicare in ceea ce, in multe state membre, se va dovedi un subiect dificil de prezentat. Un astfel de dialog este
prea important pentru a fi tratat, in cel mai bun caz, in capitolul ,actiuni nelegislative” si ar trebui sd capete mai mult
continut prin introducerea unui paragraf suplimentar la articolul 10. De asemenea, acest articol nu este in conformitate cu
Directiva privind evaluarea strategicd de mediu, care stabileste standarde pentru o guvernantd a mediului transparentd si
participativd, in care planificarea in domeniul energiei si climei reprezintd o parte esentiald.

4.6.  Prin urmare, CESE reitereazd faptul cd procesul de guvernantd, astfel cum este previzut in prezentul regulament, nu
va putea furniza CSN fird implicarea si sustinerea societdtii civile in toatd Europa. Pentru a castiga increderea si implicarea
cetdtenilor, un astfel de dialog ar trebui sa fie independent fatd de guvern si de procesul de elaborare a planurilor nationale.
El ar trebui s se axeze pe informarea consumatorilor, sd 1i ajute pe furnizorii de energie sd se implice si sd isi castige
increderea publicului si sd asigure un canal de exprimare a numeroaselor preocupdri ale diferitelor grupuri cu privire la
securitatea energeticd, accesibilitate si durabilitate. CESE si-a afirmat disponibilitatea de a-si asuma un rol in cadrul acestui
proces pe care l-a denumit Dialogul european privind energia (DEE), prin organizarea si participarea la unele etape ale
consultdrilor organizate la nivel national. Totusi, domeniul de aplicare al unui astfel de dialog trebuie si se bazeze pe resurse
mai ample §i pe angajamente nationale extinse. Pe scurt, ar fi necesari urmdtorii pasi:

— instituirea unui mecanism pentru crearea unei surse independente si obiective de finantare, pusd la dispozitie in
principal de partile interesate din intregul lant de productie si aprovizionare, la care si se adauge un sprijin
guvernamental adecvat din partea UE si a statelor membre. In ansamblu, DEE va reprezenta o manierd extrem de
eficientd din punctul de vedere al costurilor de a implica consumatorii de toate tipurile in modularea energeticd si de a
recunoaste si stimula contributia prosumatorilor;

— in paralel cu orientdrile privind structura planurilor nationale, DEE, in consultare cu Comisia si cu toate partile
interesate importante, va elabora orientdri privind instituirea de dialoguri nationale privind energia;

— infiintarea unei structuri complet independente de coordonare a DEE, pentru a incuraja actiunea si implementarea in
fiecare stat membru. Aceastd structurd ar trebui sd contribuie, printre altele, la necesara revizuire de citre Comisie a
continutului si a nivelului de ambitie al planurilor nationale, precum si la implementarea lor. Acest lucru va evidentia
contributia pe care o pot aduce partile interesate la elaborarea politicilor si la indeplinirea cerintei de consultare eficace
previzute in regulament;

— vor avea loc dezbateri privind planul national si discutii la nivel regional cu grupuri de DEE din tdrile vecine. Vor urma
discutii la nivelul UE cu toate grupurile de dialog in domeniul energiei. Aceste discutii, canalizate prin intermediul
structurii independente de coordonare, ar trebui sd aibd statut consultativ pe langd institutiile UE si sd imbundtdteascd
eficienta politicilor UE si ale statelor membre din punctul de vedere al costurilor.

4.7.  CESE sugereaza cd ar fi util sa se infiinteze o unitate europeand dedicatd informdrii in domeniul energetic in cadrul
SEE, care sd isi asume responsabilitatea pentru procesele de compilare si evaluare a datelor previzute de regulamentul
privind guvernanta. Aceasta ar trebui sd coopereze strans cu Observatorul sdrdciei energetice, in prezent aflat in stadiul de
propunere, si sd ofere servicii de informare pentru Dialogul european privind energia la nivel national.

4.8.  Securitatea energeticd reprezintd unul dintre cele cinci domenii principale de raportare si evaluare din regulament,
iar acest domeniu, in special, va necesita un dialog regional extins. Comitetul a observat deja cd UE are nevoie de o
diplomatie si de politici clare si comune in domeniul energiei in relatia cu tirile terte (°). Securitatea si solidaritatea
energeticd sunt indicate de Comisie ca fiind primul pilon al unei uniuni energetice comune, dar, fird acorduri si parteneriate
puternice cu principalii actori de la nivel mondial si fird o politicd energetici comund, nu se poate obtine niciun astfel de
rezultat.

() JO C 264, 20.7.2016, p. 117.
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4.9.  CESE isi exprim ingrijorarea cu privire la impactul Brexit-ului asupra procesului de guvernant. In primul rand,
procesul avut in vedere de regulament presupune ci Regatul Unit are statut de membru al UE, iar contributiile CSN vor fi
evaluate pe aceastd baza. Planurile nationale finale vor fi stabilite inainte ca Regatul Unit sd pardseascd in mod oficial UE,
dar, in acest moment, ar putea fi necesare ajustdri majore pentru a permite retragerea contributiei Regatului Unit din
contributia totald a UE. CESE sugereazd Comisiei s elaboreze un scenariu Brexit in paralel cu scenariul ,,28” si ca cele doud
scenarii sd fie analizate in paralel. In al doilea rand, retragerea Regatului Unit ar putea avea un impact major asupra
echilibrului politic si a strategiei diplomatice relevante pentru fiecare dintre cele cinci categorii ale domeniului de aplicare al
regulamentului — in special asupra securitdtii energetice.

Bruxelles, 26 aprilie 2017.
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