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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de directivd a Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor legate de
dubla impunere in UE.

1.2.  CESE este de acord cu Comisia in privinta faptului cd dubla impunere constituie unul dintre cele mai mari obstacole
fiscale in calea pietei unice. Existd o nevoie urgentd de mecanisme care si garanteze solutionarea mai rapida si mai decisivi a
cazurilor de dubld impunere atunci cind acestea apar intre statele membre.

1.3.  CESE recunoaste faptul cd doar eliminarea dublei impuneri nu este suficientd pentru a crea conditii de concurentd
echitabile in domeniul fiscalitdtii. Comitetul considerd cd UE are nevoie de un cadru comun pozitiv, orientat spre viitor,
pentru impozitarea intreprinderilor.

1.4, CESE este multumit de faptul cd directiva propusd adaugd mdasuri coercitive cu scopul de a aborda principalele
deficiente identificate in Conventia de arbitraj a Uniunii (*).

1.5.  CESE salutd cilduros faptul cg, in situatiile in care statele membre nu initiazd in mod automat procedura de arbitraj,
contribuabilul poate solicita instantei nationale sd ia masurile necesare pentru instituirea unui comitet de arbitraj care sd ia o
decizie finald, cu caracter obligatoriu, in privinta cazului intr-un interval de timp fix.

(')  Conventia privind eliminarea dublei impuneri in legiturd cu ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate (90/436/CEE).
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1.6.  CESE sprijind initiativa Comisiei de a extinde monitorizarea anuali a performantei tarilor la toate cazurile de litigii
legate de dubla impunere in situatii transfrontaliere, pentru a evalua dacd obiectivele directivei sunt indeplinite.

1.7. Comitetul salutd, de asemenea, flexibilitatea acordati statelor membre de a conveni in mod bilateral, in functie de
caz, asupra unor mecanisme alternative de solutionare a litigiilor. Acest lucru faciliteazd solutionarea in situatiile
multilaterale in care litigiul in cauzi trebuie si fie solutionat nu doar la nivelul UE, ci si in legiturd cu tdri terte prin tratatele
bilaterale.

1.8.  CESE sprijind dispozitia referitoare la faptul cd autorititile competente pot publica decizia finald, sub rezerva
consimgimantului fiecirui contribuabil implicat.

1.9.  Comitetul ar dori sd sublinieze caracterul imperios al punerii in aplicare a prezentei propuneri. Se inregistreazd o
crestere a numdrului si a amplorii cazurilor de dubld sau de multipld impunere. Nu pot exista intarzieri.

2. Contextul si propunerea Comisiei

2.1.  Dubla impunere este una dintre principalele probleme cu care se confruntd in prezent agentii economici care
desfisoard activitdti transfrontaliere. Sunt deja in vigoare mecanisme care se ocupd de solutionarea litigiilor legate de dubla
impunere. Este vorba despre procedurile de acord amiabil (PAA) prevdzute in conventiile de evitare a dublei impuneri
incheiate de statele membre, precum si in Conventia de arbitraj a Uniunii privind eliminarea dublei impuneri in legiturd cu
ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate.

2.2.  Desi mecanismele existente functioneazi bine in multe cazuri, este necesar ca ele si functioneze si mai bine in ceea
ce priveste accesul contribuabililor la aceste mecanisme, sfera de acoperire, promptitudinea si relevanta. Pe de altd parte,
metodele traditionale de solutionare a litigiilor nu mai sunt in totalitate adaptate complexititii si riscurilor aferente
actualului mediu fiscal mondial.

2.3.  Propunerea de directivd se axeazd pe societdti si intreprinderi, principalele parti interesate afectate de situatiile de
dubld impunere. Documentul are la bazd Conventia de arbitraj a Uniunii in vigoare, care prevede deja un mecanism de
arbitraj obligatoriu, dar extinde sfera de aplicare a acesteia la domenii care nu sunt inci incluse §i adaugd masuri coercitive
cu scopul de a aborda principalele deficiente identificate in ceea ce priveste punerea in aplicare si eficacitatea mecanismului.
Drept rezultat, toate litigiile legate de dubla impunere care implicd tranzactii transfrontaliere in cadrul UE si care au un
impact asupra profiturilor intreprinderilor se incadreazd in domeniul de aplicare al propunerii.

2.4, Propunerea adaugd obligatia explicitd a statelor membre de a obtine rezultate, precum si un termen-limitd clar
definit. Sunt excluse situatiile de dubld neimpozitare sau cazurile de fraudd, de abateri savarsite cu intentie sau de neglijentd
grava.

2.5.  Directiva permite o procedurd de acord amiabil (PAA), initiatd in urma unei plangeri din partea contribuabilului, in
cadrul cireia statele membre coopereazd liber si ajung la un acord in termen de doi ani.

2.6.  Etapa initiald a PAA este completatd cu o procedurd de arbitraj care prevede solutionarea litigiului prin arbitraj in
termen de cincisprezece luni in cazul in care statele membre nu au reusit sd ajungd la un acord pe parcursul etapei amiabile
initiale. Procedura de arbitraj are caracter obligatoriu si incepe in mod automat. Aceasta se incheie cu emiterea unei decizii
obligatorii finale de citre autoritdtile competente ale statelor membre in cauza.

2.7.  Cresterea transparentei este unul dintre obiectivele propunerii de directivd. Autorititile competente pot publica
decizia de arbitraj definitivd si alte informatii detaliate sub rezerva acordului contribuabilului. In cazul in care contribuabilul
nu este de acord, autorititile competente publicd un rezumat al deciziei.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de directivd a Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor legate de
dubla impunere in UE, ca parte a Pachetului de masuri privind impozitarea intreprinderilor. Existd o nevoie urgentd de
mecanisme care s garanteze solutionarea mai rapida si mai decisivd a cazurilor de dubld impunere atunci cind acestea apar
intre statele membre.
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3.2.  CESE este de acord cu declaratia Comisiei potrivit cireia Europa are nevoie de un sistem fiscal care se potriveste cu
piata sa internd si care sprijind cresterea economicd §i competitivitatea, atrage investitiile, contribuie la crearea de locuri de
muncd, stimuleazd inovarea si sustine modelul social european. Impozitarea ar trebui sd asigure venituri stabile pentru
investitiile publice si pentru politicile care favorizeazd cresterea. Aceasta ar trebui sd garanteze cd toate intreprinderile
beneficiazd de conditii de concurentd echitabile §i de securitate juridicd si cd se confruntd cu obstacole minime in
desfigurarea activitdtilor lor la nivel transfrontalier.

3.3.  CESE impirtaseste ingrijorarea Comisiei referitoare la faptul cd dezacordul in randul statelor membre in privinta
statului care are dreptul de a impozita anumite profituri are deseori drept rezultat impozitarea dubld sau multipld a
intreprinderilor pentru acelasi venit. Cele mai recente cifre ale Comisiei indicd faptul cd existd aproximativ 900 de litigii
legate de dubla impunere in desfdsurare in UE, avind ca mizd 10,5 miliarde de euro.

3.4.  Comitetul salutd eforturile depuse de Comisie pentru a garanta cd toate intreprinderile care desfisoard activitati in
UE isi plitesc impozitele acolo unde sunt generate profiturile §i valoarea, dar considerd ca aceste intreprinderi nu ar trebui
sd facd obiectul dublei sau multiplei impuneri pentru acelasi profit. Acest principiu este esential pentru o impozitare
echitabild si eficientd. CESE este de acord cu Comisia in privinta faptului ¢ dubla impunere este unul dintre cele mai mari
obstacole fiscale in calea pietei unice.

3.5.  CESE salutd cdlduros initiativa Comisiei de a aborda problema dublei impuneri intr-o manierd coordonatd in UE.
Este de acord cu Comisia in privinta faptului ci, pentru a stimula crearea de locuri de munci, cresterea economici si
investitiile, este necesar sd se creeze un mediu fiscal mai propice pentru societdtile comerciale, prin reducerea costurilor de
asigurare a conformitdtii si a obligatiilor administrative si prin garantarea securitatii fiscale. Importanta securitatii fiscale in
promovarea investitiilor si a cresterii economice a fost recunoscutd recent de liderii G20 si a cdpdtat o dimensiune
mondiald. Statele membre trebuie si stabileascd un echilibru intre punerea in aplicare a reformelor necesare si oferirea unui
mediu fiscal stabil, clar si previzibil pentru intreprinderi.

3.6.  CESE recunoaste faptul cd doar eliminarea dublei impuneri nu este suficientd pentru a crea conditii de concurentd
echitabile in domeniul fiscalititii. Acesta considerd cd UE are nevoie de un cadru comun pozitiv, orientat spre viitor, pentru
impozitarea intreprinderilor. Acest rationament std la baza propunerii Comisiei referitoare la relansarea bazei fiscale
consolidate comune a societatilor (CCCTB).

3.7. CESE recunoaste faptul cd majoritatea statelor membre au tratate fiscale bilaterale reciproce pentru eliminarea dublei
impuneri si cd existd proceduri de solutionare a litigiilor. Cu toate acestea, respectivele proceduri sunt indelungate si
costisitoare si nu duc intotdeauna la un acord. Conventia de arbitraj a Uniunii asigurd o scutire partiald. Cu toate acestea,
domeniul sdu de aplicare este limitat la litigiile privind preturile de transfer si nu exista nicio cale de a abroga interpretarea
normelor.

3.8.  CESE este multumit de faptul ¢ directiva propusd adaugd masuri coercitive cu scopul de a aborda principalele
deficiente identificate in Conventia de arbitraj a Uniunii, cum ar fi situatiile de refuz implicit sau explicit al accesului,
precum si procedurile prelungite si blocate.

3.9.  CESE salutd, de asemenea, faptul cd o gamd mai largd de cazuri vor putea beneficia de un mecanism care prevede
solutionarea obligatorie a litigiilor. Respectivele imbunitatiri aduse mecanismelor de solutionare a litigiilor vor genera
economii semnificative de timp, de bani si de resurse atdt pentru intreprinderi, cat si pentru administratii si vor consolida
securitatea fiscald pentru intreprinderile din UE.

3.10.  CESE salutd cilduros faptul ci, in situatiile in care statele membre nu initiazd in mod automat procedura de
arbitraj, contribuabilul poate solicita instantei nationale si ia masurile necesare pentru instituirea unui comitet de arbitraj
care sd ia o decizie finald, cu caracter obligatoriu, in privinta cazului intr-un interval de timp fix. Acest lucru va contribui la
evitarea incertitudinii pentru intreprinderile implicate si se bazeazd pe mecanisme si bune practici care sunt deja aplicate in
toate statele membre in cazul litigiilor transfrontaliere in alte domenii decat fiscalitatea. Cu toate acestea, CESE ar dori sd
sublinieze necesitatea asigurdrii de citre statele membre a faptului cd durata respectivelor actiuni in justitie este scurtd,
pentru a evita intarzierile semnificative in solutionarea litigiilor.
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3.11.  CESE sprijind initiativa Comisiei de a extinde monitorizarea anuald a performantei tdrilor la toate cazurile de litigii
legate de dubla impunere in situatii transfrontaliere, pentru a evalua dacd obiectivele directivei sunt indeplinite. Din
analizele existente reiese cd existd cazuri care nu pot fi solutionate prin mecanismele in vigoare, care nu intrd in sfera de
aplicare a Conventiei de arbitraj a Uniunii sau a conventiilor de evitare a dublei impuneri, care se blocheaza fird ca
persoanele impozabile si fie informate cu privire la motivele care stau la baza situatiei sau care nu sunt niciodata rezolvate.
CESE consideri c3, in momentul actual, performanta la nivelul statelor membre nu este satisfacatoare si solicitd Comisiei sa
analizeze indeaproape functionarea directivei atunci cand este pusd in aplicare, precum si sd publice analiza si rezultatele
acesteia.

3.12.  CESE este de acord cd eliminarea dublei impuneri ar trebui sd se realizeze printr-o procedurd in cadrul cdreia, ca un
prim pas, cazul s3 fie transmis autoritatilor fiscale din statele membre vizate in vederea solutiondrii litigiului prin utilizarea
procedurii de acord amiabil. Dacd nu se ajunge la un acord intr-un anumit interval de timp, cazul ar trebui sd fie prezentat
unei comisii consultative sau unei comisii de solutionare alternativd a litigiilor, alcituitd atdt din reprezentanti ai
autorititilor fiscale respective, cat si din personalititi independente. Autorititile fiscale ar trebui si ia o decizie finald
obligatorie prin referire la avizul comisiei consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

3.13.  CESE recunoaste faptul cd in UE trebuie si se stabileascd un standard minim eficient pentru mecanismele de
solutionare a litigiilor, care sd abordeze, in mod cuprinzitor si suficient de detaliat, pasii procedurali necesari pentru
asigurarea aplicdrii omogene si eficiente.

3.14.  Comitetul salutd, de asemenea, flexibilitatea acordati statelor membre de a conveni in mod bilateral, in functie de
caz, asupra unor mecanisme alternative de solutionare a litigiilor. Acest lucru faciliteazd solutionarea in situatiile
multilaterale in care litigiul in cauzi trebuie si fie solutionat nu doar la nivelul UE, ci si in legiturd cu tdri terte prin tratatele
bilaterale.

3.15.  CESE sprijind dispozitia referitoare la faptul ci autorititile competente pot publica decizia finali, sub rezerva
consimtdmantului fiecdrui contribuabil implicat.

3.16.  Comitetul ar dori sd sublinieze caracterul imperios al punerii in aplicare a prezentei propuneri. Dat fiind cd se
inregistreazd o crestere a numdrului §i a amplorii cazurilor de dubld sau de multipld impunere, nu pot exista intarzieri.

Bruxelles, 22 februarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



