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1. Concluzii

1.1.  CESEia notd de propunerea de revizuire a regulamentelor de instituire a celor trei agentii Cedefop, Eurofound si EU-
OSHA. Comitetul salutd faptul cd structura echilibratd, tripartitd a consiliului de administratie — contrar propunerilor din
abordarea comund — urmeaza si fie mentinutd. Tripartitismul este expresia unei abordari favorabile incluziunii, care
respectd importanta rolului partenerilor sociali in cdutarea unor solutii comune.

1.2.  Obiectivele generale ale celor trei agentii ar trebui sd fie definite uniform si mai cuprinzitor pentru a ,sprijini
nevoile tuturor institutiilor §i organismelor UE, ale statelor membre si ale partenerilor sociali”.

1.3.  CESE sustine cd competentele referitoare la numirile de personal si la modificarea structurilor interne ale agentiei
respective ar trebui s apartind directorului. Numai in circumstante exceptionale, atunci cind directorul nu este in mdsurd
sd indeplineascd atributiile autoritatii imputernicite si facd numiri, consiliul ar trebui sd decida ca aceastd competentd si fie
transferatd cdtre un alt membru al personalului cu functie de conducere.

1.4, CESE se pronuntd impotriva reducerii numdrului de membri ai comitetului executiv, deoarece acest lucru va
dezavantaja grupul de interese care detine la un moment dat functia de presedinte, dat fiind cd el nu va avea niciun alt
purtitor de cuvant in cadrul consiliului executiv. In plus, o reprezentare mai largd in consiliul executiv faciliteaza discutiile
in deplind cunostintd de cauza.
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1.5.  CESE salutd abordarea standardizatd cu privire la numirea directorului executiv, abordare care respecta aceleasi linii
ca abordarea EU-OSHA.

1.6.  CESE este convins ci postul de director adjunct s-a dovedit util si cd ar trebui pastrat in cazul in care existd. Avand in
vedere faptul cd diferitele practici existente functioneazd intr-un mod corespunzitor, Comitetul solicitdi o anumitd
flexibilitate pentru cele trei agentii. Decizia finald cu privire la functia de director adjunct ar trebui ldsatd la latitudinea
consiliului de administratie.

1.7.  CESE consideri ci stabilirea unor contacte si relatii de cooperare cu tdri terte si organizatii internationale ar trebui si
necesite numai aprobarea consiliului de administratie, in care Comisia este reprezentata.

2. Context

2.1.  Prin regulamentele propuse, regulamentele de instituire a celor trei agentii — Eurofound, Cedefop si EU-OSHA - se
vor alinia la abordarea comund privind agentiile descentralizate. Aceastd abordare a fost adoptatd de Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand in 2012 si urmeaza si serveascd drept bazd pentru un anumit grad de
standardizare in ceea ce priveste coerenta, eficienta, responsabilitatea i transparenta agentiilor europene. Conform
aborddrii comune, agentiile ,contribuie la punerea in aplicare a unor politici importante ale Uniunii, sprijinind astfel toate
institutiile, in special Comisia, sd se concentreze asupra sarcinilor principale de elaborare a politicilor. Agentiile joacd, de
asemenea, un rol in sprijinirea procesului de luare a deciziilor prin punerea in comun a expertizei tehnice sau de specialitate
disponibile la nivel european si national si, prin urmare, contribuie la consolidarea cooperirii intre statele membre si UE in
domenii de politicd importante”. Spre deosebire de celelalte agentii ale UE, cele trei agentii vizate in prezentul document
impirtdsesc o traditie a guvernantei tripartite, prin intermediul cdreia reprezentantii guvernelor, ai lucritorilor si ai
angajatorilor din fiecare stat membru sunt inclusi la nivel institutional in guvernanta agentiilor. Prin ancorarea atat de ferma
a activitdtii agentiilor in realitdtile statelor membre, relevanta actuald si politicd a lucrdrilor acestora este asiguratd. Sarcina
actuald de aliniere a regulamentelor de instituire a celor trei agentii oferd oportunitatea de a identifica si de a sublinia
mecanismele specifice de guvernantd tripartitd care au evoluat in timp in cadrul fiecdrei agentii, precum si de a asigura
continuarea bunelor practici recunoscute.

2.2.  Publicarea acestei abordiri comune a fost precedatd de o evaluare a tuturor agentiilor europene.

3. Sinteza proiectelor de propuneri

3.1.  Temeiul juridic pentru toate cele trei agentii a fost reprezentat de articolul 235 din TCEE (in prezent, articolul 352
din TFUE), care a trebuit sd fie actualizat in urma unei hotdrari a CEJ. Eurofound si EU-OSHA au fost infiintate pe baza
articolului 153 alineatul (2) litera (a) din TFUE, iar Cedefop pe baza articolului 166 alineatul (4), a articolului 165 alineatul
(4) si a articolului 149 din TFUE.

3.2.  Niciuna dintre cele trei agentii nu a primit sarcini noi prin modificarea regulamentelor, insd sarcinile lor au fost
adaptate la circumstantele actuale, iar conceptele perimate au fost actualizate.

3.3. Dispozitii orizontale

3.3.1.  Un element comun al celor trei agentii este faptul cd consiliul de administratie nu include numai reprezentanti ai
tuturor statelor membre si ai Comisiei Europene, ci si 28 de reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor nationale.
Tripartitismul este expresia unei abordiri favorabile incluziunii, care respectd importanta rolului partenerilor sociali in
cdutarea unor solutii comune. Abordarea comund prevedea ca numdrul reprezentantilor sindicatelor si ai patronatelor si fie
redus drastic. Acest lucru a starnit ingrijorarea organizatiilor europene si nationale ale partenerilor sociali, iar structura
originald a fost mentinut.

3.3.2. Membrii consiliului de administratie sunt numiti de Consiliu pentru o perioada de patru ani. Pe 1anga expertiza in
respectivele domenii de lucru ale agentiilor, este necesar ca membrii sd aibd, de asemenea, abilitdti relevante in management,
administratie si buget. Reprezentantii patronatelor si ai sindicatelor sunt numiti de Consiliu pe baza propunerilor ficute de
organizatiile lor reprezentative respective de la nivel european. In cazul EU-OSHA, un criteriu suplimentar a fost — pand in
prezent — statutul acestora de membri ai Comitetului consultativ pentru securitate si sanitate la locul de munci sau de
reprezentanti in acest comitet.

3.3.3.  Consiliul de administratie adoptd documentul de programare, bugetul, raportul anual de activitate, normele
financiare, strategia de combatere a fraudei, normele privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, regulamentul
de procedurd, planurile de comunicare si diseminare; exercitd competentele in materie de numire a personalului, a
directorului executiv si a contabilului; monitorizeazd mdsurile care decurg din rapoartele si evaludrile OLAF; ia deciziile
referitoare la structura internd a agentiei respective si la acordurile de activitate cu tdri terte si organizatii internationale.
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3.3.4.  Termenele pentru adoptarea si transmiterea documentelor de programare anuale si multianuale sunt in curs de
armonizare.

3.3.5.  Presedintele consiliului de administratie si cei trei vicepresedinti sunt numiti din rdndul reprezentantilor
guvernului, ai grupurilor de interese ale patronatelor si sindicatelor si ai Comisiei; ei sunt alesi cu o majoritate de doud
treimi pentru o perioadd de doi ani (pand in prezent, la EU-OSHA au fost alesi pentru o perioadd de un an). Consiliul de
administratie se intruneste o datd pe an si decide cu majoritate simpla.

3.3.6.  Comitetul executiv (in trecut, biroul) este format din presedintele Consiliului de administratie, cei trei
vicepresedinti, coordonatorii de grup si un reprezentant al Comisiei. Pentru Eurofound si EU-OSHA, aceastd componentd
inseamnd o reducere de dimensiune; pand in prezent, comitetul putea fi alcdtuit din 11 persoane.

3.3.7.  Pand in prezent, comitetul executiv a avut sarcina de a monitoriza punerea in aplicare a deciziilor consiliului de
administratie, dar prin noul regulament va primi competente mai cuprinzitoare: elaborarea deciziilor care urmeaza si fie
adoptate de citre consiliul de administratie si monitorizarea masurilor care decurg din recomandirile OLAF, impreund cu
consiliul de administratie, precum si consilierea si sprijinirea directorului in punerea in aplicare a deciziilor consiliului de
administratie. In situatii de urgentd, comitetele executive ale celor trei agentii pot lua decizii provizorii in numele consiliului
de administratie in chestiuni ce tin de management, inclusiv in ceea ce priveste autoritatea imputernicitd sd facd numiri si
chestiunile bugetare.

3.3.8.  Sarcinile directorilor au fost stabilite mult mai precis in regulamentul propus decat in regulamentele anterioare.
Noua este si decizia de a infiinta unul sau mai multe birouri locale intr-unul sau mai multe state membre, astfel incat sd se
garanteze ci sarcinile agentiilor sunt realizate mai eficient. In acest sens, este nevoie de aprobarea prealabild a Comisiei, a
consiliului de administratie $i a statului membru in cauza.

3.3.9.  Directorul este numit pentru o perioadd de 5 ani de citre consiliul de administratie, dintr-o listd de candidati
propusa de Comisie, cu o majoritate de doud treimi. Mandatul directorului executiv poate fi reinnoit o singura data, pe baza
unei evaludri a performantelor sale. Aceastd procedurd de numire este in conformitate cu procedura care se aplicd la EU-
OSHA. Cedefop si Eurofound au directori adjuncti.

3.3.10.  Regulamentele propuse aliniaza, de asemenea, dispozitiile financiare, de programare si de raportare prevazute in
Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei privind regulamentul financiar cadru pentru agentii.

3.3.11.  Fiecare propunere de regulament contine, de asemenea, noi dispozitii standard referitoare la statutul juridic, un
acord privind sediul, regimul lingvistic, transparenta, combaterea fraudei, norme de securitate privind informatiile
clasificate, rispunderea, evaluarea si cooperarea cu tdri terte si organizatii internationale.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sustine cd standardele comune pentru toate cele trei agentii tripartite
sunt atinse//[sunt respectate prin luarea in considerare a bunelor practici existente, in forma in care au evoluat acestea. Desi
normele si caracteristicile in materie de guvernanta ar trebui s fie cat mai similare posibil, totusi, natura specifici a fiecdrei
agentii trebuie si fie respectatd. Caracteristicile esentiale ale structurii de guvernanta tripartit ar trebui si fie aceleasi pentru
toate cele trei agentii, iar modalitdtile de implementare a acesteia ar trebui sd fie ct mai asemdndtoare cu putintd. Aspecte
precum obiectivele specifice, sarcinile si structurile de sprijin//[sustinere/consiliere ar trebui si fie definite in mod specific
pentru fiecare agentie.

4.2.  Obiectivele generale ale celor trei agentii ar trebui sd fie definite uniform §i mai cuprinzitor pentru a ,sprijini
nevoile tuturor institutiilor §i organismelor UE, ale statelor membre si ale partenerilor sociali”.

4.3, Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd faptul ci structura echilibratd, tripartitd a consiliului de
administratie — contrar propunerilor initiale din abordarea comund — urmeaza si fie mentinutd. Toate cele trei agentii au
propriile responsabilititi in domenii care sunt strans corelate cu domeniul muncii. Din acest motiv, expertiza
reprezentantilor patronatelor si sindicatelor este indispensabild, avand si scopul de a garanta ci activitatea agentiilor reflectd
in mod adecvat realititile pentru angajatori si angajati, precum si diversitatea considerabild a experientei provenite din
statele membre ale Uniunii. Implicarea directd a acestor grupuri in consiliul de administratie asigurd o cooperare
imbundtititd si un sentiment de asumare a responsabilitatii. De asemenea, garanteaza ci se tine cont de nevoile angajatorilor
si angajatilor in planificarea programelor anuale si multianuale si cd agentiile le iau in considerare atunci cand isi indeplinesc
sarcinile.
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4.4.  Pelangd expertizd in domeniile de lucru ale agentiilor, desemnarea membrilor consiliului de administratie trebuie,
de asemenea, si tind cont de relevanta competentelor in materie de management, administrare si buget. Din punctul de
vedere al CESE, criteriul de bazd pentru numirea membrilor consiliului de administratie ar trebui sd fie in continuare
detinerea de citre acestia a unor cunostinte relevante in domeniul specific al activitdtii agentiei. Chiar dacd anumite
cunostinte de bazd in domeniul managementului, al administrarii si al bugetului sunt evidente, interpretarea strictd a acestei
conditii nu ar trebui sd insemne cd expertii in domeniul acoperit de agentie nu pot participa la activitatea consiliului de
administratie.

4.5.  In noul regulament, sarcinile consiliului de administratie depasesc functiile traditionale de supraveghere cu privire la
buget si planificare, consiliul putdnd, de asemenea, si isi exercite competentele in materie de numiri de personal si sd
modifice structurile interne ale agentiei in cauza. CESE consideri c3, in mod traditional, aceasta este o sarcind a directorului,
care nu este compatibild cu functia de supraveghere. Comitetul propune ca aceste competente sa fie eliminate. Totusi, CESE
recunoaste cd, dacd, in circumstante exceptionale, directorul nu este in mdsurd sd indeplineasca functiile autorititii de
desemnare, aceastd competentd trebuie s fie redistribuitd unui alt membru al personalului cu functie de conducere. Aceastd
decizie ar trebui luatd de consiliu cu o majoritate de doud treimi din voturile exprimate.

4.6.  Presedintia consiliului de administratie al agentiei din Bilbao urmeazd si fie prelungitd la doi ani; acest lucru se
intampla deja in cazul celorlalte doud agentii. Din punctul de vedere al CESE, ar trebui sd existe o trimitere la rotatia functiei
de presedinte intre diferitele grupuri de interese in cadrul fiecdrei agentii. De asemenea, ar trebui sd existe dispozitii privind
posibilitatea ca aceeasi persoand si ocupe functia de presedinte de mai multe ori. CESE avertizeazd c3, prin presedintia de
doi ani, nu toate grupurile de interese se vor bucura de o pondere egald pe parcursul unui mandat si, prin urmare, propune
ca durata presedintiei consiliului de administratie sd fie mentinutd neschimbat, reflectdnd practicile existente in diferitele
agentii.

4.7.  Se propune reducerea dimensiunii comitetului executiv, dar si repartizarea unor sarcini suplimentare acestuia; se
prezintd o listd exhaustivd a acestor sarcini. Din motive practice si mai ales intrucat comitetul executiv isi desfisoard
activitatea intre reuniunile consiliului de administratie, CESE propune introducerea structurii ,de exemplu” inainte de lista
de sarcini, pentru a indica faptul cd lista este orientativa. La fel ca in cazul consiliului de administratie, comitetul executiv nu
ar trebui si aibd competente in materie de numire a personalului. CESE priveste reducerea dimensiunii comitetelor
executive ale Eurofound si EU-OSHA cu un oarecare scepticism. In special grupul de interese care detine in prezent
presedintia va fi dezavantajat deoarece nu va avea niciun alt purtitor de cuvént in cadrul comitetului executiv. CESE
propune mentinerea structurii cu trei membri pentru fiecare grup de interese.

4.8.  Formularea alineatului privind calendarul documentului de programare poate induce in eroare. CESE solicitd sd se
precizeze cd proiectul documentului de programare, care contine o parte multianuald, un program de lucru anual si
bugetul, incluzand resursele umane, este adoptat de consiliu i transmis Comisiei Europene, Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene cel tarziu pand la 31 ianuarie. Pand la 30 noiembrie, consiliul de administratie adoptd
documentul de programare final.

4.9.  CESE salutd abordarea standardizatd de numire a directorului executiv, care respectd aceleasi linii ca abordarea EU-
OSHA. Totusi, ar dori sd propund obligativitatea prezentei observatorilor din partea tuturor grupurilor de interese atunci
cand Comisia intocmeste lista restransi.

4.10.  Toate cele trei agentii au birouri de legdturd in Bruxelles. Din punctul de vedere al CESE, modul in care isi
desfdsoard activitatea agentiile nu impune existenta unor birouri suplimentare in statele membre. Prin urmare,
regulamentele ar trebui sd facd trimitere la birourile de la Bruxelles deja existente, insd trimiterea la posibilitatea infiintarii
altor birouri locale ar trebui si fie eliminata.

4.11.  In conformitate cu abordarea comund, functia de director adjunct al Eurofound este desfiintatd. CESE atrage atentia
asupra faptului ca si Cedefop are un director adjunct, desi acest lucru nu este prevazut in regulament. CESE este convins cd
postul de director adjunct s-a dovedit a fi util. In special, acesta permite asigurarea unui echilibru intre interesele
angajatorilor si ale angajatilor in conducerea agentiilor in cauzd, sustinind implicarea partenerilor sociali ca parte a
tripartitismului. Avand in vedere faptul cd diferitele practici existente functioneaza intr-un mod corespunzitor, Comitetul
solicitd o anumitd flexibilitate pentru cele trei agentii. Necesitatea postului de director adjunct ar trebui si fie ldsatd la
latitudinea consiliului de administratie.

4.12.  CESE salutd cilduros faptul cd urmeazd si fie incheiate acorduri privind sediul cu tdrile in care isi au sediul
respectivele agentii. Toate cele trei agentii au semnat deja astfel de acorduri privind sediul; prin urmare, aceasta prevedere va
reflecta un aspect care existd deja.

4.13.  In conformitate cu proiectul de regulament, evaludrile care trebuie si aibi loc o datd la cinci ani sunt efectuate de
citre Comisie. CESE este convins ci participarea reprezentantilor consiliului de administratie va contribui la o mai buni
abordare a eventualelor modificiri intreprinse in urma unei evaludri.
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4.14.  Stabilirea de contacte si relatii de cooperare cu tari terte si cu organizatii internationale de catre agentii presupune
aprobarea prealabild a Comisiei, ulterior inclusd in documentul de programare. CESE considerd cd aprobarea de citre
consiliul de administratie, in care Comisia este reprezentatd, este suficientd, nefiind necesard incd o aprobare.

5. Observatii specifice

5.1. Eurofound

5.1.1.  In comparatie cu regulamentul actual, trimiterea la cercetarea pe termen mediu si lung a fost eliminatd, ceea ce ar
putea fi interpretat ca o incercare de a se sustrage de la anchetele europene. Desi acestea sunt foarte costisitoare, ele sunt
emblematice pentru Eurofound, oferind nu numai institutiilor UE, statelor membre si partenerilor sociali, ci si numerosilor
cercetdtori universitari si din domeniul politicilor date paneuropene unice si comparabile privind o gama extrem de bogatd
si largd de conditii de viatd si de munca. CESE apreciazd si sustine anchetele europene, care contribuie in mod direct la
dezvoltarea in continuare a proiectului european in ansamblu.

5.1.2.  CESE salutd faptul cd sarcinile comitetelor consultative, care pot fi infiintate si dizolvate de citre consiliul de
administratie, vor fi descrise cu mai mare precizie.

5.2. Cedefop

5.2.1. CESE nu este de acord cu obiectivul stabilit pentru Cedefop, care prevede ci acesta trebuie sd sprijine Comisia in
definirea si punerea in aplicare a educatiei si formdrii profesionale, a politicilor in materie de competente si calificari.
Comitetul considerd cd obiectivul Cedefop ar trebui s fie aliniat la obiectivele celorlalte doud agentii. Prin urmare,
regulamentul ar trebui si clarifice faptul ¢ obiectivul Cedefop este de a sprijini statele membre si partenerii sociali, aldturi
de organismele si institutiile UE, in definirea si punerea in aplicare a politicilor, prin furnizarea de informatii si analize
privind educatia profesionald, competentele si calificarile.

5.2.2.  CESE constati cu satisfactie cd propunerea Comisiei reflectd faptul cd Cedefop si-a asumat noi sarcini in trecut.
Activitdtile actuale ale Cedefop depisesc domeniile educatiei si formdrii profesionale si includ activitatea cu privire la
calificri, in special Cadrul european al calificdrilor, la analiza §i previziunile competentelor, precum si la validarea invatarii
non — formale si informale. Comitetul subliniazd, totusi, cd punctul central al activitdtilor Cedefop ar trebui sd rdmand
educatia si formarea profesionald — inclusiv ucenicia si invdtarea la locul de munci — pentru toti (tineri si adulti), in scopul
de a imbunitdti capacitatea de insertie profesionald a tuturor cetitenilor.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Conform propunerii, scopul EU-OSHA este, printre altele, acela de a oferi informatii juridice privind siguranta si
sandtatea la locul de munca. CESE considera cd aceastd prevedere aduce atingere sferei de responsabilitate a Comisiei si, prin
urmare, se opune mentinerii ei.

5.3.2.  Comitetul salutd cilduros faptul cd existd o trimitere explicitd in regulamentul EU-OSHA la mdsurile de
sensibilizare si comunicare, precum si la campaniile de protectie a muncii. Din anul 2000, agentia efectueazd campanii de
informare si de sensibilizare cu o durati de doi ani cu privire la diverse teme de protectie a lucratorilor, ajungand astfel la un
public larg si ficand publice solutii bune, practice.

5.3.3.  Reteaua de informatii a agentiei a fost infiintatd concomitent cu agentia si este un element-cheie in asigurarea
faptului ¢ informatiile puse la dispozitie sunt atat corecte din punct de vedere faptic, cat si cu adevirat relevante pentru
ceea ce se intampld in practicd. In plus, aceste retele extind practic abordarea europeani tripartitd si favorabild incluziunii la
nivel national, reunind astfel reprezentanti ai guvernelor si partenerii sociali in moduri care s-au dovedit foarte utile si
constructive. Implicarea partenerilor sociali nationali in aceastd retea este, prin urmare, de o importantd cruciald si ar trebui
sd fie garantatd de citre statele membre. CESE nu considerd, totusi, cd este realist ca agentia si facd modificdri intr-o retea
nationald selectatd de statele membre in conformitate cu anumite criterii. Cu toate acestea, consiliul de administratie ar
trebui sd poatd face recomanddri cu privire la calitatea de membru.

Bruxelles, 30 martie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



