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1. Concluzii §i recomandairi

1.1.  CESE salutd initiativa Comisiei Wifi4EU, vizand extinderea accesului gratuit la internet in locuri publice si care ar
urma s aducd avantaje atdt in materie de accesibilitate, in primul rand pentru categoriile sociale mai putin favorizate, cat si
in materie de crestere economici a teritoriilor, in special in sectoarele serviciilor publice, sinatatii, comertului si turismului.

1.2.  Comitetul este satisficut de faptul ci o propunere formulatd de el in mai multe avize anterioare a devenit, in sfarsit,
o parte integranti a proceselor de digitalizare a Uniunii Europene ('). Aceasta derivi din convingerea ci accesul la internet
reprezintd un drept fundamental al fiecdrui cetdtean si, totodatd, un instrument inconturnabil de incluziune sociald si
crestere economici.

1.3.  CESE atrage atentia cd progresul rapid al mediului digital riscd sd genereze pe termen scurt obsolescenta tuturor
tehnologiilor instalate. Prin urmare, Comitetul invitd Comisia sa identifice obiectivele de dezvoltare sociald si tehnologica,
pentru a face initiativa Wifi4 mai dinamicd, durabild si rezistentd la schimbari.

1.4, Comitetul impirtiseste ideea de a folosi proiectul EDUROAM ca sursi de inspiratie pentru a pune pe picioare
Wifi4EU si propune integrarea celor doud procese, astfel incat s se garanteze tuturor cetdtenilor o identitate digitald unicd
pe intregul teritoriul european, asa cum a stabilit deja Regulamentul eIDAS. Acest proces ar urma si aiba efecte importante
si in materie de sentiment al cetiteniei europene si de depisire a ,sdriciei digitale”.

1.5.  CESE considerd cd Wifi4EU este un proiect strategic si cd cele 120 de milioane EUR alocati sunt o cifrd cu totul
inadecvatd pentru a acoperi necesitatile intregului teritoriu european. Prin urmare, Comitetul doreste o crestere substantiald
a alocdrilor financiare, pentru a putea sprijini ambitia de a avea acces gratuit la conexiuni Wi-Fi de foarte mare vitezd pand
in 2025 in toate locurile publice de pe teritoriul european, astfel incat initiativa sd fie implementatd conform principiului
,Quality Wifidall”. In acest context, ar fi important si se asigure un grad mai mare de integrare intre toate serviciile publice
Wi-Fi deja active, pentru a se exploata la maximum resursele disponibile si a se evita cazurile de risipa.
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1.6.  CESE considerd ci criteriile identificate pentru repartizarea fondurilor (primul venit, primul servit si criteriul
geografic) nu sunt indeajuns de clare si se contrazic. Comitetul sperd sd se tind seama de populatia statelor membre si de
distributia ei geografica, stabilindu-se mai intdi plafonul maxim al fondurilor care revin fiecdrei tari, astfel incat toate
teritoriile sd poatd accede in mod echilibrat la acestea.

1.7.  CESE propune sd fie pusd in rezervd o cotd de 20 % pentru zonele mai putin dezvoltate economic si digital,
acordand o atentie deosebitd insulelor, zonelor muntoase, frontaliere sau periferice, precum si teritoriilor care au fost
expuse unor catastrofe naturale, pentru a investi resursele acolo unde este cea mai mare nevoie de ele. Comitetul recomanda
ca, printre criteriile de inscriere in registrul furnizorilor, si nu se afle discrimindri cu privire la dimensiunea intreprinderii.

1.8.  CESE este de acord cu principiul alocirii de fonduri pentru a aduce conexiunea gratuitd la internet in locurile unde
astdzi nu este prezentd. Cu toate acestea, Comitetul invitd Comisia s integreze — in contextul viziunii sale strategice —
initiativa publicd cu cele care prevdd parteneriate public-privat.

1.9.  CESE solicitd introducerea unui serviciu Wi-Fi gratuit de calitate, care sd asigure o conexiune minima de 100
Megabitifs in perioada 2017-2020, imaginandu-si insd cd acesta va trebui sd se adapteze pand atunci la viteze mai inalte.
Exista trei motive pentru aceastd cerinta:

(a) Wifi4EU ar trebui si fie coerentd cu comunicarea privind societatea gigabitilor;

(b) in momentul de fatd o simpld conexiune ADSL, din pricina limitelor pur tehnice, nu ar putea garanta o conexiune
satisficdtoare pentru zeci de persoane in acelasi timp;

(c) un serviciu public gratuit nu trebuie sa fie neapdrat de slabd calitate.

1.10.  CESE este de acord cu necesitatea adoptirii unor mecanisme debirocratizate si simplificate pentru a obtine accesul
la finantare. Cu toate acestea, Comitetul invitd Comisia s stabileascd o perioadd minima pentru prestarea serviciului de trei
ani, neimplementarea fiind penalizatd cu restituirea finantdrii primite.

2. Introducere si premise metodologice

2.1.  Propunereca COM(2016) 589, prin care se modificd regulamentele (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 2832014 in ceeca
ce priveste promovarea conectivitdtii la internet in comunititile locale, face parte dintr-un pachet de mdsuri privind
telecomunicatiile adoptat de Comisia Europeand la 13 septembrie 2016, care cuprinde si urmatoarele acte:

— Comunicarea ,Conectivitate pentru o piatd unicd digitald competitivd — cdtre o societate europeand a gigabitilor” - COM
(2016) 587;

— ,Un plan de actiune privind 5G in Europa” — COM(2016) 588;
— propunerea de directivd de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (reformare) — COM(2016) 590;

— propunerea de regulament de instituire a Organismului Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice, prin care acesta devine o agentie, pastrandu-si numele actual - COM(2016) 591.

2.2.  CESE a elaborat avize cu privire la fiecare dintre aceste propuneri, insd in regie unicd, pentru a garanta armonia si
coerenta dintre aceste avize in ce priveste viziunea si continutul, precum si continuitatea cu avizele anterioare ale CESE in
acelasi domeniu [avizul de fatd se coreleazd strins cu urmdtoarele: TEN/611 (,0 societate europeand a gigabitilor”), TEN/
612 (,Codul european al comunicatiilor electronice”), TEN/613 (,Organismul Autorititilor Europene de Reglementare in
Domeniul Comunicatiilor Electronice”) si TEN/615 (,Un plan de actiune privind 5G in Europa”)].

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1.  Propunerea de regulament, cu care se lanseazd initiativa numitd ,Wifi4EU” se inscrie intr-un pachet de mdsuri
reunite in comunicarea ,Citre o societate europeand a gigabitilor”. Aceastd initiativd are in vedere finantarea credrii de
hotspoturi gratuite pentru conectarea la internet in locuri publice (biblioteci, piete, parcuri, spitale, cladiri publice in
general), inspirdndu-se din initiativa de succes EDUROAM, care oferd deja aceste servicii in universitdti si institute de
invatdmant superior, si integrand-o in totalitate.
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3.2.  Comisia a alocat 120 de milioane EUR, estimind ci in perioada 2017-2020 vor putea participa intre 6 000 si 8 000
de localitdti, atingdnd, in momentul in care sistemul va fi functional, intre 40 si 50 de milioane de conexiuni pe zi.
Fondurile limitate alocate caracterizeaza initiativa ca proiect-pilot.

3.3.  Beneficiari ai acesteia sunt localititile care, pand in prezent, nu oferd un astfel de serviciu. Proiectele nu vor putea
depdsi un buget de 60000 EUR si vor beneficia de o acoperire a costurilor de achizitie si instalare a hotspoturilor in
proportie de 100 %, in timp ce cheltuielile aferente abonamentelor pentru servicii de internet, precum si intretinerea
echipamentelor vor reveni autoritatilor locale.

3.4.  Astfel, autoritdtile locale vor fi stimulate si dezvolte si si promoveze propriile servicii digitale gratuite, mai ales in
sectoarele e-turismului, e-sandtdatii si e-guverndrii.

3.5.  Propunerea, care se limiteaza la locurile publice, este conceputd in asa fel inct sd nu intre in conflict cu piata liberd
a traficului digital, ci s3 o consolideze, prin difuzarea mediului digital in teritoriile mai putin dezvoltate.

3.6.  Propunerea Comisiei stabileste trei criterii-cheie pentru alocarea fondurilor:

(a) pot accede la acestea numai autoritdtile locale care in prezent nu oferd un astfel de serviciu;

(b) fondurile sunt atribuite direct, in ordinea cronologici a prezentdrii solicitarii (primul venit, primul servit);
(c) se adoptd un criteriu geografic, pentru a se repartiza in mod echilibrat fondurile respective.

3.7.  Propunerea prevede un model simplificat pentru accesul la fonduri si raportarea privind activitatile desfasurate, prin
intermediul unei serii de vouchere care vor fi utilizate succesiv pentru a plati intreprinderile insdrcinate cu instalarea
echipamentelor. Comisia va putea verifica in timp real functionarea efectivd a hotspoturilor, pentru a putea interveni si
efectua controale acolo unde este necesar.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd initiativa Comisiei Wifi4EU, vizdnd extinderea accesului gratuit la internet in locuri publice si care ar
urma si aduci avantaje atat in materie de accesibilitate (%), in primul rand pentru categoriile sociale mai putin favorizate
care se confrunti cu problema sdriciei digitale (°), cat si in materie de crestere economici a teritoriilor, in special in
sectoarele serviciilor publice, sinatdtii, comertului si turismului (*).

4.2, Comitetul este satisficut de faptul cd o propunere formulati de el in mai multe avize anterioare a devenit in sfarsit o
parte integranti a proceselor de digitalizare ale Uniunii Europene (°). Aceasta deriva din convingerea c3 accesul la internet
reprezintd un drept fundamental al fiecdrui cetitean i, totodatd, un instrument de incluziune sociald si crestere economici.

4.3, CESE invitd Comisia sd se concentreze asupra unui impact durabil al initiativei Wifi4EU in teritoriile care vor
beneficia de ea. In realitate, progresul rapid al mediului digital riscd si genereze pe termen scurt obsolescenta tuturor
tehnologiilor instalate. De aceea, Comitetul recomanda inserarea proiectului-pilot intr-o viziune strategici mai ampla si
rezistentd, care s pund obiectivele sociale inaintea celor pur tehnologice.

4.4.  Comitetul considerd cd propunerea nu clarificd in mod adecvat in ce fel aceastd initiativd se inscrie in procesul de
digitalizare a UE, care in prezent este foarte fragmentat. Pe teren, se poate trece de la teritorii care nu dispun nici de
conexiuni ADSL la altele care detin deja retele in bandd ultralargd si experimenteazd deja cu succes viteze de 1 Gigabit/
secundd. CESE doreste ca initiativa sd-si propund obiective ambitioase in ce priveste calitatea serviciului oferit.

4.5.  El semnaleazd cd propunerea nu este sprijinitd de un studiu de fezabilitate corespunzitor si aprofundat. Acest lucru
este dovedit de faptul cd datele furnizate de Comisie cu privire la impactul scontat sunt extrem de generice, insuficient
sustinute de o evaluare socioeconomici si, probabil, supraestimate in raport cu potentialul real, avand in vedere alocarea
financiard redusa.
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4.6.  CESE regretd cd creditele prevdzute se limiteazd la 120 de milioane EUR, transformand o initiativd atat de
importanta intr-un simplu proiect-pilot. Prin urmare, Comitetul doreste o sporire substantiald a alocdrii financiare, pentru a
ridica Wifi4EU la rangul de mdsurd structurald si strategicd, cu obiective mdsurabile, integratd in modelul societatii
gigabitilor si capabild sd contribuie la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare digitald, prevdzute pentru 2025. CESE
evidentiazd necesitatea de a integra programul societdtii gigabitilor cu obiectivul unei acoperiri Wi-Fi gratuite de 100 % in
toate locurile publice pand in 2025.

4.6.1.  CESE reaminteste cd MIE prevedea initial, pentru consolidarea retelelor si a serviciilor digitale, peste 9 miliarde
EUR, care au fost reduse treptat la putin mai mult de 1 miliard. Comitetul isi exprimd incd o datd regretul pentru o
asemenea reducere a fondurilor destinate unei prioritdti esentiale pentru competitivitatea Europei si cere sd existe
posibilitatea de a recupera fonduri de la posturile bugetare.

5. Observatii specifice

5.1.  Comitetul obiecteazd cu privire la faptul cd criteriile identificate pentru alocarea fondurilor nu sunt elaborate
corespunzitor in propunere si se teme ci acestea pot fi contradictorii. In spetd, se atrage atentia cd principiul ,primul venit,
primul servit” riscd sd favorizeze scenariul in care zonele deja digitalizate atrag fonduri destinate statelor si regiunilor care
au o nevoie mai mare.

5.2.  CESE recomandi si se tind seama, la repartizarea fondurilor, de populatia statelor membre si de distributia ei
geograficd, stabilindu-se mai intai plafonul maxim al fondurilor care revin fiecdrei tiri, astfel incat toate teritoriile si poatd
accede in mod echilibrat la acestea.

5.2.1.  Comitetul recomanda ca, printre criteriile de inscriere in registrul furnizorilor pentru realizarea infrastructurilor
(in care intreprinderile interesate vor trebui si se inscrie pentru a fi selectionate de autoritdtile locale), sd nu se afle
discrimindri cu privire la dimensiunea intreprinderii.

5.3.  Comitetul doreste si fie pusd in rezerva o cotd de 20 % din buget pentru zonele mai putin dezvoltate economic si
digital, acordind o atentie deosebitd insulelor, zonelor montane, frontaliere sau periferice, precum si teritoriilor expuse
unor catastrofe naturale, pentru a investi resursele acolo unde este cea mai mare nevoie de ele (°).

5.4.  CESE este de acord cu principiul alocdrii de fonduri pentru a aduce conexiunea gratuitd la internet in locurile unde
astdzi nu este prezentd. Cu toate acestea, Comitetul este congtient atdt de urgenta, cat si de complexitatea efortului
tehnologic si economic necesar pentru a disemina acest serviciu in intreaga Europd. CESE invitd totusi Comisia sd
integreze — in contextul viziunii sale strategice — initiativa publicd cu cele care prevdd parteneriate public-privat.

5.5.  CESE solicitd introducerea unui serviciu Wi-Fi gratuit de calitate, care sd asigure o conexiune cu vitezd minima de
100 Megabiti/s (banda ultralargd) in perioada 2017-2020, imaginandu-si insa cd acesta va trebui s se adapteze pand atunci
la viteze mai inalte. Existd trei motive pentru aceastd cerinta:

(a) pentru a genera coerentd intre Wifi4EU si comunicarea privind societatea gigabitilor, care vizeazd amplasarea de fibrd
ultrarapida (1 Gigabit/secundd) in toate locurile din UE unde se presteazd servicii publice (administratie publici, spitale,
biblioteci) pand in 2025;

(b) in momentul de fatd, o simpld conexiune ADSL, din pricina limitelor pur tehnice (timpi de asteptare, stabilitatea
conexiunii si largimea maxima a benzii), nu ar putea garanta o conexiune satisficitoare pentru citeva zeci de persoane
in acelasi timp;

(c) ideea de serviciu public gratuit nu trebuie si corespundi aceleia de slabd calitate.

5.6.  CESE este de acord cu ideea folosirii proiectului EDUROAM ca sursd de inspiratie pentru proiectarea Wifi4EU, insd
considerd cd aceste initiative trebuie sd devind imediat complementare, pornind de la ideea garantirii posibilitatii ca toti
cetdtenii s3 aibd acces la reea cu o identitate digitald unicd pe intregul teritoriu european. In acest sens, Comitetul propune
reutilizarea conceptelor stabilite si previzute in Regulamentul eIDAS (’) privind identitatea digitald, care a dovedit ci oferd
garantii atdt pentru protectia datelor, cat si pentru siguranta impotriva utilizdrilor distorsionate ale serviciilor (cu intentii
teroriste). Acest proces ar urma si aibd efecte importante si in materie de consolidare a sentimentului cetiteniei europene.

() A se vedea nota de subsol 1.
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5.7.  CESE este de acord cu necesitatea adoptdrii unor mecanisme debirocratizate si simplificate pentru a obtine accesul la
finantare. El observd insd cd propunerea Comisiei nu prevede un termen minim pand la autoritatile locale beneficiare ar fi
obligate sd ofere conexiune Wi-Fi gratuitd (fiind, in caz contrar, penalizate cu restituirea fondurilor primite). CESE
recomandd stabilirea unei perioade de 3 ani pentru furnizarea minimd a serviciului.

5.8.  Comisia ar trebui sa incurajeze statele membre s promoveze introducerea accesului la conexiuni Wi-Fi gratuite in
toate locurile publice. Acest lucru ar fi deosebit de important in orasele mici i in zonele care prezintd un interes de piatd
redus (unde marii operatori comerciali nu sunt dispusi sd facd investitii semnificative in infrastructura digitald), in
perspectiva unei dezvoltdri mai armonizate a UE, care sd ofere mai multe oportunititi si o viatd de calitate tuturor.

5.9.  CESE insistd asupra solicitdrii adresate Comisiei de a tine seama de aspectul demografic. Multe persoane in varstd
sunt incd in mod real analfabete digital. De aceea, Comitetul recomanda ca Wifi4EU sd contind crearea unui portal de acces
unic, multilingv si usor de utilizat. De asemenea, Comitetul recomandi ca autorititile locale care beneficiazd de aceste
mijloace financiare sd ofere formari mai ales persoanelor in varstd, pentru a promova raspandirea internetului, a asigura
succesul initiativei, a combate excluziunea sociald si a consolida comunitatile locale.

Bruxelles, 26 ianuarie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



