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1. Concluzii si recomandiri

1.1. Concluzii si recomanddri generale

1.1.1.  CESE considerd cd este nevoie si se opereze o reformare justd, eficientd si efectivd a sistemului european comun de
azil (SECA) si s fie instituitd o procedurd cu adevirat comund, fiabild, flexibild si eficientd, care si imbundtiteascd
mijloacele legale de intrare in Uniunea Europeand, pe baza principiului respectdrii drepturilor persoanelor persecutate.

1.1.2.  Este, de asemenea, necesar sd se reind cd articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede in mod
explicit cd ,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectdrii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor”. Aceste
valori ar trebui s fie comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd,
justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.
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1.1.3.  Totodatd, articolul 78 din TFUE stabileste faptul cd UE va elabora o politicd comund in domeniul azilului: in acest
scop, ar trebui propus un sistem cu adevirat comun si obligatoriu pentru toate statele membre, pentru a se armoniza
legislatia nationald sau — in cazul in care acest lucru nu este posibil — ar trebui cel putin introdus un sistem comun pentru
recunoasterea reciprocd a deciziilor in materie de azil intre toate statele membre UE. Aceastd bazd ar permite existenta unui
sistem european comun de azil: altminteri nu va fi posibil si se evite asa-numitele ,deplasdri secundare”, constand in faptul
cd persoanele in cdutare de protectie internationald cautd tdrile care oferd cele mai bune conditii din UE.

1.1.4.  Este important de subliniat cd populatia totald a UE-28 se ridicd la aproximativ 510 milioane de persoane si cd
propunerile CE din toamna lui 2015 de a transfera cca. 160 000 de persoane in cdutare de protectie internationald privesc
cca 0,03 % din populatia UE: alte state din afara UE au primit milioane de persoane in ciutare de protectie internationald.

1.1.5.  In orice caz, CESE salutd imbunititirile aduse sistemului, cum ar fi clarificarea drepturilor si obligatiilor in privinta
accesului la procedurd, inlocuirea conceptului de ,vulnerabilitate” cu conceptul de ,nevoi speciale”, precum si stabilirea unor
criterii clare pentru evaluarea acestora, introducerea unor garantii mai puternice pentru minori si extinderea conceptului de
familie.

1.1.6.  CESE este preocupat de limitarea drepturilor fundamentale, precum restrictionarea liberei circulatii, limitarea
dreptului la educatie al minorilor, aplicarea la frontierd a unei proceduri speciale minorilor neinsotiti, posibila lipsd a unei
abordari de la caz la caz in momentul analizarii conceptelor de tard sigurd, limitarea garantiilor pentru solicitarile ulterioare
si pentru procedurile accelerate, revizuirea automati a statutelor de protectie si abordarea de tip punitiv a restrictiilor
privind conditiile de primire.

1.1.7.  CESE recomandid standardizarea statutelor de protectie, eliminarea diferentelor dintre statutul de refugiat si
statutul de beneficiar de protectie subsidiard in ce priveste perioada de valabilitate a permisului de sedere, reinnoirea
acestuia si limitele impuse din perspectiva asistentei sociale pentru beneficiarii de protectie subsidiard.

1.2. Recomandari privind propunerea de Regulament privind conditiile de obtinere a protectiei internationale

1.2.1. CESE recomanda si fie incluse criteriile de evaluare UNCHR pentru evaluarea alternativei de refugiere internd, cu
alte cuvinte, o analizd a oportunititii $i a caracterului rezonabil, excluzdnd in mod expres aplicarea articolului 8 in cazul
unor acte de persecutie din partea statului respectiv.

1.2.2.  Sarcina probei ar trebui sd fie partajatd intre solicitant si autoritatea decizionald, astfel cum este previzut de
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, mentinand obligatia autorititii decizionale de a ,coopera activ cu solicitantul”.

1.2.3. CESE recomandi introducerea unei evaludri a proportionalititii la momentul evaludrii motivelor de excludere de
la acordarea statutului de refugiat si a naturii restrictive a aplicdrii acestor clauze, eliminand alineatul (6) de la articolul 12 al
Regulamentului privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, pentru a se evita aplicarea automata a unor clauze
de excludere care sd nu tind seama de contextul specific al solicitantilor de azil.

1.2.4.  Ar trebui s3 se garanteze o abordare de la caz la caz in procedurile de analizare a statutelor de protectie
internationald, tindnd seama de circumstantele specifice si acordand toate garantiile procedurale care nu pot fi aplicate in
mod automat.

1.2.5.  In ceea ce priveste revizuirea statutului de refugiat, fiecare procedurd noud va adduga sarcini administrative si
elemente discretionare suplimentare. Dat fiind numarul mare de refugiati dintr-o singur tard, serviciile administrative pot
deveni cu usurintd suprasolicitate si ar putea lua decizii pripite si posibil arbitrare. Asadar, este necesar ca autoritatile
relevante si dispund de personalul necesar si de formarea adecvatd pentru a efectua verificiri si pentru a revizui statutul de
refugiat.

1.2.6.  Este necesar si se facd distinctia intre incetarea, excluderea, retragerea, refuzul de reinnoire si incheierea statutului
de protectie, evitindu-se repetdrile si confuzia in ceea ce priveste circumstantele concrete care se afld la originea fiecirui caz
si incluzand criterii restrictive de punere in aplicare.

1.2.7. Ar trebui si se elimine restrictionarea liberei circulatii a persoanelor care beneficiazd de protectie internationald pe
teritoriul statului membru, intrucat ea contravine articolului 26 din Conventia de la Geneva.
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1.2.8.  Ar trebui eliminat articolul 44 din Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale de
modificare a Directivei privind rezidentii pe termen lung, astfel incét sd se reinnoiascd perioada de cinci ani de rezidentd in
cazul in care se constatd cd persoana se afld ilegal in afara statului membru care l-a recunoscut, intrucat acest articol
contravine Agendei europene privind migratia din mai 2015.

1.3. Recomandadri privind propunerea de Regulament privind procedura comund

1.3.1.  CESE reaminteste ci reglementarea prin intermediul unui regulament nu trebuie si ducd la sciderea standardelor
de protectie prin introducerea de criterii de eligibilitate restrictive si limitarea drepturilor si garantiilor procedurale.

1.3.2.  CESE recomandi si se elimine aplicarea automati a conceptelor de tard tertd sigurd, de primd tard de azil si tard de
origine sigurd, si reducerile de termen si sd se garanteze efectul suspensiv automat al ciilor de atac.

1.3.3.  Ar trebui sd fie sporite garantiile privind o evaluare caz cu caz, in functie de criteriile de proportionalitate,
necesitate §i exceptionalitate pentru cazurile de limitare a libertatii sau de detentie.

1.3.4.  De asemenea, ar trebui sporite garantiile in cazul ludrii in custodie publicd, stabilindu-se termene clare de retinere
si rezervandu-se acest demers numai pentru situatii exceptionale.

1.3.5.  Este important sd se elimine excluderea de la dreptul de asistentd juridicd gratuitd in cazul cererilor considerate
nefondate si al celor ulterioare lipsite de argumente sau dovezi noi, intrucat aceasta aduce atingere accesului la un remediu
efectiv prevazut la articolul 13 din Conventia europeand a drepturilor omului.

1.3.6.  Ar trebui si se instituie aceleasi garantii procedurale ca si in procedura ordinard in cazul procedurilor accelerate, la
punctele de trecere a frontierei si in cazul cererilor ulterioare.

1.3.7.  Inainte de a demara procedura de azil, solicitantilor ar trebui s3 li se acorde o perioadd pentru a se odihni si
recupera.

1.4. Recomandari privind propunerea de Directivd privind standardele pentru primirea solicitantilor

1.4.1.  Este necesar si se adopte mai curand o abordare pe bazid de stimulente pozitive pentru a evita deplasirile
secundare, decat abordarea punitiva, care are in vedere conditii de excludere, reducere, retragere sau inlocuire etc. Aceasta
din urma este disproportionatd, in special in cazul celor care nu solicitd protectie internationald in prima tard de intrare
neregulamentard sau de sedere legald.

1.4.2.  Acelasi instrument juridic ar trebui utilizat pentru reglementarea conditiilor de primire, a procedurilor si a
criteriilor de eligibilitate, cu scopul de a evita disparititile in materie de aplicare directd a dispozitiilor intre care existd
legaturi.

1.4.3.  Concepte juridice nedeterminate, precum ,nivel de trai demn” sau ,risc de sustragere” ar trebui sd fie reduse sau
eliminate, avand in vedere consecintele grave pe care le implicd si marja de apreciere a statelor membre in stabilirea
criteriilor definitorii.

1.4.4.  In conformitate cu Regulamentul de la Dublin, trebuie inclusi si alti membri ai familiei, precum fratii sau alte rude.

1.4.5.  Solicitantii care provin din tdri de origine sigure nu trebuie exclusi de la accesul pe piata fortei de muncd intrucat
acest fapt ar constitui un tratament discriminatoriu pe criterii de nationalitate.

1.4.6.  Trebuie eliminati conditionalitatea atunci cind vine vorba despre exercitarea drepturilor de acces la locuri de
muncd, securitate sociald si asistentd sociala.

1.4.7.  Este, de asemenea, necesar s se asigure dreptul absolut la educatie al minorilor, in aceleasi conditii ca si in cazul
dreptului la sinitate.
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2. Observatii referitoare la Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale

2.1.  CESE sprijind o mai bund armonizare a standardelor in materie de proceduri de azil, recunoastere si protectie la
nivelul UE. Existd diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste procedurile utilizate, ratele de
recunoastere, continutul protectiei acordate si conditiile de primire a solicitantilor si a beneficiarilor de protectie
internationald.

2.2.  Din diverse motive, statele membre au dezvoltat practici institutionale specifice in materie de azil. Acest fapt
incurajeazd deplasdrile secundare si compromite tratamentul egal al solicitantilor pe teritoriul Uniunii. Diferentele dintre
statele membre ar putea avea un impact semnificativ asupra protectiei drepturilor fundamentale, care cuprinde: protectia
demnitdtii umane, respectarea vietii private si de familie, libertatea de exprimare si de informare, dreptul la educatie,
libertatea de a alege o meserie i dreptul de acces pe piata fortei de muncd, libertatea de a desfisura o activitate comerciald,
dreptul la azil, nediscriminarea, drepturile copilului, securitatea sociald si asistenta sociald si medicald, astfel cum sunt
definite in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2.3, CESE saluti dezvoltarea sistemului de extragere, organizare si difuzare a informatiilor referitoare la situatia din tarile
de origine si de tranzit, sub egida Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene. Aceasta reprezintd baza pentru o armonizare
reald a deciziilor privind acordarea protectiei internationale. Totusi, nu este clar in ce mdsurd autoritdtile nationale vor lua in
considerare informatiile furnizate si, in realitate, in ce mod se poate garanta cd ele vor face acest lucru. Pentru a evita
deciziile extrem de divergente, sistemul ar trebui si furnizeze o indicatie simpld si clard cu privire la tdrile care sunt
considerate nesigure.

2.4, 1In ceea ce priveste articolul 7 privind agentii de protectie, este important s3 se evalueze in mod corect capacititile
actorilor privati si ale organizatiilor internationale de a furniza protectie. Din cauza resurselor limitate si a insecuritatii
juridice, este dificil pentru ambele categorii sd asigure o protectie solidd si pe termen lung, in special in situatii de razboi
civil sau de represiune guvernamentald intensa.

2.5.  Eventuala protectie internd pe care o poate primi un solicitant este un factor relevant in determinarea acordarii de
protectie. Autoritdtile relevante trebuie si ia in considerare intreaga serie de pericole pe care strimutarea internd le poate
prezenta pentru securitatea individuald. Teritoriile sigure pot deveni rapid nesigure, din motive diverse — infrangere militara,
asistentd si interventie strdind, sabotaj si atacuri teroriste. Desi articolul 8 defineste in mod clar ce inseamnd ,sigur” —
incluzand ciltoriile in sigurantd si disponibilitatea protectiei — autoritdtilor nationale europene le revine rolul de a
interpreta datele si faptele existente.

2.6.  Definitia actelor de persecutie prevazutd la articolul 9 este cuprinzdtoare, fiind in conformitate cu articolul 1
sectiunea A din Conventia privind statutul refugiatilor (Conventia de la Geneva). Acest articol, impreund cu articolul 10
privind motivele de persecutie si cu articolul 6 privind agentii de persecutie sau vatdmadri grave, ar trebui interpretat astfel
incat sd tind seama de actele de persecutie comise atat de autorititile publice, cat si de actorii nestatali. Practica represiunii
politice si a razboiului intern arati ci actele de violentd sunt comise de diverse grupari paramilitare si cu scop justitiar, sub
inalta protectie a autorititilor publice, care, de obicei, neagd orice implicare.

2.7.  CESE pledeazd de mult timp pentru armonizarea continutului protectiei acordate refugiatilor si persoanelor care
beneficiazd de protectie subsidiard (). Continutul protectiei a reprezentat inci un impuls esential pentru deplasarile
secundare pe teritoriul Uniunii. Esential este insd cd Comitetul a sustinut acel tip de armonizare care si asigure cel mai inalt
nivel de protectie, nu cel mai scazut. Propunerea Comisiei include o serie de pasi pozitivi in aceastd directie.

2.8.  Sunt necesare clarificdri privind furnizarea de informatii, permisele de sedere si documentele de cildtorie. Trebuie
remarcat faptul cd accesul la piata muncii a fost clarificat si nivelul de protectie a fost sporit, de exemplu, in domeniul
conditiilor de muncd, al libertatii de afiliere si al accesului la posibilititi de formare ocupationald, in care beneficiarii de
protectie internationald au aceleasi drepturi ca si resortisantii statelor membre. Situatia este aceeasi si in cazul recunoasterii

calificarilor, al securitdtii sociale si al asistentei sociale si medicale.

(") A se vedea Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie s le indeplineascd resortisantii tarilor terfe sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate [COM(2009) 551 final/
2 - 2009/0164 (COD)] (JO C 18, 19.1.2011, p. 80).
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2.9.  Accesul la misurile de integrare — cursuri de limbd, programe de orientare si integrare civicd, precum si formare
profesionald — sunt elemente-cheie pentru o integrare reusitd. Masurile care faciliteazd integrarea sunt foarte binevenite si ar
trebui Incurajate.

2.10.  In acelasi timp, transformarea participarii la masurile de integrare intr-o conditie prealabild pentru accesul la alte
servicii, cum ar fi asistenta sociald (a se vedea articolul 34, ar putea fi problematicd si ar trebui formulatd cu griji. Masurile
de integrare trebuie s fie foarte accesibile si utile, pentru a facilita participarea. Beneficiarii protectiei internationale ar putea
fi exclusi de la masuri de integrare si servicii pentru care se cere participarea la mdsuri de integrare, cum ar fi cursurile de
limba, invdtdmantul si ocuparea unui loc de munca.

3. Observatii privind propunerea de Regulament privind procedura comuni

3.1.  CESE salutd propunerea s§i obiectivul acesteia de a stabili o procedurd cu adevirat comund de protectie
internationald, care s fie eficientd, echitabild si echilibrata. Instrumentul ales, un regulament direct aplicabil in toate statele
membre, este necesar pentru a atinge un grad mai ridicat de armonizare si 0 mai mare uniformitate in ceea ce priveste
rezultatul procedurilor de azil in toate statele membre. CESE considerd ci regulamentul reprezintd un pas in directia cea
bund, limitind fluxurile secundare intre statele membre si facilitind astfel aplicarea principiului solidaritatii.

3.2, Procedurile trebuie sd fie clare si sd asigure previzibilitatea. Mentinerea termenului de sase luni pentru accesul la
procedurd al solicitantului si pentru incheierea examindrii solicitdrilor atit la nivel administrativ, cat i judiciar, este
rezonabild.

3.3.  In ce priveste exceptirile, trebuie clarificatd definitia cererilor nefondate si inadmisibile.

3.4, CESE sprijind pe deplin furnizarea de asistentd de citre Agentia pentru Azil a Uniunii Europene statelor membre
care primesc un numdr disproportionat de cereri simultane.

3.5.  CESE salutd instituirea de garantii procedurale care sd protejeze drepturile solicitantilor. Acesta este un domeniu in
care pozitia Comitetului a fost intotdeauna clard. Toti solicitantii care ajung intr-un stat membru se afld intr-o stare de
vulnerabilitate; aproape toti au parcurs distante mari si au intimpinat greutdti si pericole. Existd bariere lingvistice, culturale
si psihologice care trebuie depdsite pentru a se adapta si a coopera cu autorititile. Desi noile proceduri propuse sunt mai
clare, autorititile statelor membre sunt cele care vor trebui s le pund in aplicare. In cazul in care autorititile au dificultiti in
lucrul cu noile proceduri, trebuie si fie prevdzute formulare de asistentd si de sprijin.

3.6. In ceea ce priveste intentia de a armoniza normele privind tirile sigure, CESE sprijind, in general, realizarea
progresiva a armonizdrii complete prin inlocuirea listelor de state nationale sigure cu liste sau destinatii europene la nivelul
Uniunii in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a regulamentului ().

3.7.  In ce priveste procedura de apel, propunerea CE stabileste dreptul la o cale de atac eficientd, cu termene explicite si
cu efect suspensiv automat, cu exceptia cazurilor de refuz in procedurile accelerate, neadmiterea in prima tard de azil si
prezentarea unei cereri ulterioare, refuzurile din cauza retragerii implicite sau explicite si deciziile privind o actiune
anterioara.

3.8.  Perioada pentru care se acordd protectia are un impact direct asupra perspectivelor de integrare. Perioada ar trebui
sd fie suficient de indelungatd incat si furnizeze stimulente pentru beneficiarii de protectie internationald, autoritdti si
angajatori.

() Pozitia CESE pe acest subiect a fost formulati in Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE [COM(2015) 452 final] (O C 71, 24.2.2016, p. 82).
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4. Observatii referitoare la Directiva privind standardele de primire

4.1.  CESE a fost un promotor activ al armonizdrii conditiilor de primire pentru solicitantii de protectie internationald nu
numai pentru a le reduce deplasirile secundare, ci mai ales pentru a le mari sansele de integrare cu succes si a le proteja pe
deplin drepturile fundamentale.

4.2, CESE salutd cerinta ca statele membre si aibd un plan de urgentd care sd asigure primirea corespunzdtoare a
solicitantilor pentru cazurile in care se confruntd cu un numdr disproportionat de solicitanti de protectie internationald.

4.3, CESE sprijind pe deplin obiectivul Comisiei de a spori autonomia solicitantilor si, eventual, perspectivele de
integrare. Acest obiectiv este coerent cu pozitia Comitetului, care s-a pronuntat in favoarea unui acces mai rapid la piata
fortei de munci si la servicii si programe care sd faciliteze integrarea (de ex. cele lingvistice). Ca atare, reducerea termenului
de acces pe piata fortei de munci de la nu mai mult de noud luni la nu mai mult de sase luni de la depunerea cererii este un
pas in directia cea bund.

Bruxelles, 14 decembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



