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1. Concluzii si recomandairi

1.1.  CESE salutd, in general, propunerea Comisiei de modificare a Directivei 2009/45/CE privind normele si standardele
de sigurantd pentru navele de pasageri. Dupd cum indicd raportul de verificare a adecvirii [REFIT, Adaptarea cursului:
verificarea adecvdrii legislatiei UE privind siguranta navelor de pasageri, COM(2015) 508 final], Directiva 2009/45/CE
cuprinde in unele pérti o serie de definitii si de cerinte lipsite de claritate, include suprapuneri si cerinte depdsite, ceea ce a
dus la moduri diverse de implementare a cadrului juridic privind navele de pasageri. Modificarile propuse au ca scop
simplificarea legislatiei, eliminarea suprapunerilor si a redundantelor, precum si clarificarea cerintelor si a domeniului de
aplicare, pastrand in acelasi timp nivelul actual de siguranta.

1.2.  Avand in vedere cd, in fiecare an, 120 de milioane de persoane sunt transportate de navele de pasageri care
efectueazd curse interne, legislatia UE in materie de sigurantd a navelor de pasageri este foarte importantd. Propunerea de
modificare a Directivei 2009/45/CE exclude, totusi, toate navele mici cu lungimea mai micd de 24 m din domeniul de
aplicare al directivei, in vreme ce, in prezent, numai navele de pasageri existente sunt excluse, nu si cele noi.

1.3.  Explicatia pentru aceastd propunere este, in primul rand, ca Directiva 2009/45/CE se aplicd actual doar la 70 din
1950 de vase mici si, in al doilea rand, principiul subsidiaritdtii: aceste nave sunt construite pentru o gama largd de servicii
si va fi foarte greu sd se stabileascd un set comun de norme. Ca atare, se considerd ci statele membre sunt intr-o pozitie mai
bund pentru a reglementa.

1.4, CESE ia act de argumentul mentionat mai sus, dar recomanda ca aplicarea legislatiei la navele noi cu o lungime mai
micd de 24 m si fie pastratd, pentru a asigura siguranta pasagerilor.

1.5.  Propunerea de modificare a Directivei 2009/45/CE clarifica faptul cd, in sensul directivei, aluminiul este un material
echivalent cu otelul, asa incat se aplicd cerintele corespunzitoare de protectie impotriva incendiilor. In prezent, nu toate
statele membre certificd navele de aluminiu in temeiul acestei directive, fapt care creeazd o situatie neuniforma. CESE salutd
aceastd clarificare.
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1.6.  CESE salutd cilduros importanta pe care normele actuale ale UE privind siguranta navelor de pasageri o acordd
accesibilitdtii persoanelor cu mobilitate redusd (punctul 17 din considerentele Directivei 2009/45/CE) si isi exprimd
satisfactia cu privire la faptul ca standardele UE reprezintd o valoare addugatd importantd in comparatie cu standardele
internationale, care nu includ nicio dispozitie obligatorie in aceastd privintd. CESE apreciazd aceastd dispozitie si considerd
cd aceasta trebuie aplicatd tuturor tipurilor de nave de servicii de transport intern de cilatori.

1.7.  CESE salutd clarificirile Comisiei de la noua literd (za). Aceastd literd clarificd faptul cd ,material echivalent”
inseamnd aliaj de aluminiu sau orice alt material incombustibil care mentine proprietdti structurale si de integritate
echivalente otelului la sfarsitul perioadei de expunere aplicabile la determinarea standard a temperaturii de aprindere,
datoritd izoldrii asigurate. Avand in vedere cd unele state membre nu au certificat navele de aluminiu in temeiul acestei
directive, CESE salutd aceastd clarificare. Cu toate acestea, CESE recomandi ca standardul tehnic corespunzitor inclus in
anexa la Directiva 2009/45/CE s fie clarificat in continuare in cooperare cu experti nationali.

2. Introducere si context

2.1.  Configuratia geograficd a Europei, reprezentand o peninsuld vastd, oferd un indiciu asupra importantei serviciilor de
transport maritim, inclusiv a transportului de pasageri. Anual, peste 400 de milioane de persoane trec prin porturile UE,
dintre care 120 de milioane sunt transportate de navele de pasageri care efectueazd curse interne. Prin urmare, este
important sd se asigure cele mai inalte standarde de sigurantd in apele UE, cunoscind faptul ci legislatia in materie de
sigurantd a navelor are implicatii majore, in special in ceea ce priveste mediul inconjurdtor, legislatia muncii, mobilitatea
cetdtenilor UE si facilitarea comertului cu nave de pasageri, acestea din urma fiind supuse acelorasi standarde pe intreg
teritoriul UE.

2.2.  Inurma naufragiului navei Estonia, Organizatia Maritim Internationald a adoptat o serie de modificari la Conventia
internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare (SOLAS), introducand, printre altele, mai multe cerinte pentru
stabilitatea de avarie a navelor ro-ro.

2.3, Cu toate acestea, au continuat sa existe incidente, astfel incat Europa a decis, in ultimele doud decenii, s stabileascd
norme suplimentare pentru siguranta navelor de pasageri, inclusiv unele norme specifice, precum inregistrarea pasagerilor,
care se aplicd in plus fatd de SOLAS in cazul curselor internationale, deci §i in cazul curselor intre doud sau mai multe state
membre ale UE; de asemenea, se aplicd mult mai multe norme UE in cazul curselor interne.

2.4, Propunerile decurg din programul REFIT realizat de Comisie in ceea ce priveste legislatia privind siguranta navelor
de pasageri. Abrevierea REFIT inseamnd Programul privind o reglementare adecvatd si functionald.

2.5.  Obiectivul revizuirii a constat in simplificarea §i armonizarea, acolo unde este posibil, a normelor europene
existente pentru siguranta navelor de pasageri, cu intentia:

— mentinerii normelor UE numai acolo unde acestea sunt necesare si proportionale;
— garantdrii unei implementari corecte si uniforme;
— elimindrii suprapunerilor si contradictiilor.

Aceste obiective reflectd recomandarile CESE privind REFIT, prezentate in recentul aviz exploratoriu (SC/044, 26 mai
2016).

2.6.  Acest pachet coerent de propuneri serveste la atingerea acestor obiective. Pachetul pe tema sigurantei navelor de
pasageri include propuneri de revizuire a aproape tuturor reglementdrilor europene in materie de sigurantd pentru navele
de pasageri, cu exceptia, bineinteles, a Directivei 2003/25/CE cu caracter pur tehnic privind cerintele de stabilitate specifice
pentru navele de pasageri ro-ro.

2.7.  Pachetul constd din urmitoarele trei propuneri:

— limitarea si clarificarea domeniului de aplicare al Directivei 2009/45/CE (standarde tehnice pentru navele maritime de
pasageri pe rute nationale);
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— imbundtdtirea si clarificarea obligatiilor de raportare care decurg din Directiva 98/41/CE (privind inregistrarea
persoanelor care caldtoresc la bordul navelor de pasageri) in raport cu alte instrumente (Directiva 2010/65/UE privind
formalitatile de raportare si Directiva 2002/59/CE privind sistemul comunitar de monitorizare a traficului navelor si
sistemul de informare), precum si eliminarea suprapunerilor cu aceste domenii;

— clarificarea si simplificarea sistemului UE de expertize si inspectii pentru navele de tip ro-ro ferry (feriboturi capabile s3
transporte autovehicule si trenuri, cat si pasageri) si pentru navele de pasageri de mare viteza.

2.8.  Prima dintre aceste propuneri face obiectul prezentului aviz.

2.9.  Directiva 2009/45/CE, din data de 6 mai 2009, este o reformare a Directivei 98/18/CE, care a trebuit sa fie abrogatd
din motive legate de claritate. Aceasta introduce un nivel uniform de sigurantd pentru pasagerii care cilitoresc in curse
interne. Totusi, dupd 15 ani, Comisia a considerat necesard revizuirea acestei directive, dupi ce a finalizat o verificare a
adecvidrii care indicd nevoia — pe care CESE o sprijind ferm — de a simplifica si a clarifica cerintele actuale.

2.10.  CESE a participat activ in domeniul legislatiei in materie de sigurantd maritimd, elaborand mai multe avize. In ceea
ce priveste problema sigurantei navelor de pasageri, trebuie mentionat faptul cd, la 29 mai 1996, Comitetul a emis un Aviz
privind normele si standardele de siguranti pentru navele de pasageri (), urmat, la 11 decembrie 2002, de un Aviz al
Comitetului privind cerintele de stabilitate specifice pentru navele de pasageri de tip roll-on/roll-off si privind o revizuire a
Directivei 98/18/CE privind normele si standardele de siguranti pentru navele de pasageri. In continuare, trebuie mentionat
faptul cd, mai recent, la 16 ianuarie 2008, Comitetul a sprijinit fird rezerve propunerea privind reformarea Directivei 98/
18/CE, mentionatd mai sus.

2.11.  Avand in vedere importanta exercitiului de revizuire efectuat de Comisie in prezent, CESE doreste sd arate
importanta pe care o acordd imbundtitirii permanente a sigurantei navelor de pasageri implicate in comertul intern.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1.  Directiva 2009/45/CE privind normele si standardele de sigurantd pentru navele de pasageri se aplicd navelor
construite din otel si din materiale echivalente, precum si navelor de mare vitez, indiferent de lungimea lor. Pusd in aplicare
la nivelul UE si doar pentru cursele interne, prezenta directivd stabileste cerinte tehnice privind asamblarea navelor, precum
si privind stabilitatea, protectia impotriva incendiilor si echipamentele de salvare, bazdndu-se atat pe dispozitiile Conventiei
SOLAS (Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, 1974, cu modificdri ulterioare), cit si pe unele
cerinte rezultate dintr-o serie de accidente navale care au dus la pierderi de vieti omenesti, de unde si nevoia de a remedia
caracterul oarecum fragmentat al legislatiei.

3.2.  Inurma unei verificiri a adecvirii realizate in spiritul programului REFIT (Programul Comisiei Europene privind o
reglementare adecvatd si functionald) si al Agendei pentru o mai buni reglementare, Comisia a ajuns la concluzia c3 este
posibild cresterea suplimentard a nivelului de sigurantd, eficientd si proportionalitate prevazut in directiva mentionatd mai
sus. Prin urmare, revizuirea care s-a propus are ca obiectiv simplificarea si rationalizarea actualului cadru juridic, care, chiar
dacd isi indeplineste obiectivele si rimane extrem de relevant, trebuie si elimine o serie de cerinte si definitii depdsite,
ambigue sau suprapuse.

3.3.  Comisia sugereazd un numdr limitat de modificiri in continutul actualei directive, in urmdtoarele directii:

— excluderea navelor cu o lungime mai micd de 24 m din domeniul de aplicare al directivei in cauzd, pe considerentul ci
navele mici sunt construite in principal din alte materiale decat otelul si sunt deja certificate in temeiul legislatiei
nationale;

— clarificarea domeniului de aplicare al directivei: mentionarea faptului ¢ aluminiul este un material echivalent cu otelul
(cu implicatii in privinta cerintelor de izolatie impotriva incendiilor) si clarificarea faptului cd nici navele de servicii in
larg care deservesc parcurile eoliene, nici ambarcatiunile traditionale nu intrd in domeniul de aplicare al directivei;

— clarificarea si simplificarea definitiei zonelor maritime din Directiva 2009/45/CE eliminind, totodatd, mentiunea ,unde
persoanele naufragiate pot si acosteze”, precum si notiunea de ,loc de refugiu”.

—
=
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3.4, In plus, raportul REFIT recomanda elaborarea de orientdri sau de standarde in ceea ce priveste navele mici si navele
construite din materiale altele decat otelul sau echivalente, pe baza unor cerinte functionale, ca parte a unui cadru standard
bazat pe obiective.

3.5.  In cele din urmd, trebuie mentionat faptul cd propunerea Comisiei intentioneaza s asigure mentinerea actualului
nivel comun de sigurantd stabilit prin Directiva 2009/45/CE pentru navele care opereazd curse interne in apele UE, ceea ce
faciliteaza transferul de nave intre registrele nationale si permite o concurentd echitabild in cazul curselor interne.

4. Observatii generale

4.1.  CESE observi ci este posibil ca verificarea adecvirii aplicatd normelor si standardelor de sigurantd ale UE pentru
navele de pasageri si fi fost afectatd de lipsa de date si, prin urmare, solicitd pe viitor o mai buni colectare a datelor si
sisteme de monitorizare mai eficiente, pentru ca evaludrile UE ulterioare punerii in aplicare si devind mai solide.

4.2.  Desiia notd de motivatia pentru excluderea navelor mici (cu o lungime mai micd de 24 m) din domeniul de aplicare
al directivei, CESE considera cd aplicarea acesteia la navele noi cu o lungime mai micd de 24 m ar trebui mentinuta.

4.3.  In raportul REFIT, precum si la punctul 17 din considerentele Directivei 2009/45/CE, se remarcd faptul ci
standardele UE previd accesul la servicii de transport de pasageri in comertul intern pentru persoanele cu mobilitate redusa,
un element care este recomandat, insd nu obligatoriu in standardele internationale. CESE apreciazd aceastd dispozitie si
considerd cd aceasta trebuie aplicatd tuturor tipurilor de nave de servicii de transport intern de caldtori.

4.4,  CESE considerd, de asemenea, cd este esential ca toti pasagerii de la bordul navelor si fie informati cu privire la
detaliile referitoare la siguranta la bordul navei. Este de importantd vitald s se garanteze faptul cd aceste detalii sunt
disponibile si persoanelor cu dizabilititi.

5. Observatii specifice privind modificirile propuse la Directiva 2009/45/CE

5.1. Articolul 2 — Definitii

5.1.1.  Litera (h) — Definitia unei ,nave noi” ca navi a cirei child a fost asamblatd ori se afla intr-un stadiu similar de
constructie la data de 1 iulie 1998 este depdsitd, dar nu se propune nicio modificare.

5.1.2.  Litera (u) — Modificarea notiunii de ,stat gazdd” in ,statul portului” nu este explicatd. CESE recomandd Comisiei sd
furnizeze o explicatie cu privire la aceastd schimbare terminologica si, posibil, schimbare de sens.

In plus, la aceast? literd, directiva nu pare si fac nicio distinctie intre pavilioanele UE si pavilioanele din afara UE, fapt care
ar putea avea relevantd, avand in vedere cd navele respective efectueaza cabotaj maritim [Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotaj maritim)].

5.1.3.  Noud litera (za) — Aceastd literd clarifici faptul cd ,material echivalent” inseamnd aliaj de aluminiu sau orice alt
material incombustibil care mentine proprietdti structurale si de integritate echivalente otelului la sfarsitul perioadei de
expunere aplicabile la determinarea standard a temperaturii de aprindere, datoritd izoldrii asigurate. Avand in vedere cd
unele state membre nu au certificat navele de aluminiu in temeiul acestei directive, CESE salutd aceastd clarificare. Cu toate
acestea, CESE recomandd ca standardul tehnic corespunzitor inclus in anexa la Directiva 2009/45/CE si fie clarificat in
continuare in cooperare cu experti nationali.

In cele din urmd, CESE considerd cd noua definitie a notiunii de ,material echivalent”, in special trimiterea la ,orice alt
material incombustibil”, poate crea confuzii, deoarece nu este precizat in mod adecvat ce tip de material trebuie si fie
echivalent pentru a se incadra in domeniul de aplicare al directivei modificate.

5.1.4.  Noud literd (zd) — Definitia propusd pentru ,iaht/fambarcatiune de agrement” este: ,0 navd care nu transportd
mdrfuri §i nici mai mult de 12 pasageri, neangajatd in activitdti comerciale, indiferent de modul siu de propulsie”. CESE
considerd cd, pentru asigurarea claritdtii, ar trebui mentinutd formularea actuald: ,pasageri in scopuri comerciale”.
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5.2. Articolul 3 — Domeniu de aplicare

5.2.1.  Alineatul (1), litera (a) — [Aceastd directivi se aplici] ,navelor de pasageri noi sau existente, avind o lungime mai
mare sau egald cu 24 de metri”. Propunerea de modificare a Directivei 2009/45 exclude, astfel, toate navele mici, in vreme
ce actuala directivad exclude numai navele existente, nu si pe cele ,noi”, cu o lungime mai micd de 24 m. A se vedea punctul
5.1.1 de mai sus, pentru definitia unei nave noi.

5.2.2.  Motivul de excludere este cd Directiva 2009/45/CE se aplicd in prezent doar unui numdr de 70 din 1 950 de nave
mici.
5.2.3.  Un alt argument oferit pentru excluderea propusi este principiul subsidiaritdtii, avand in vedere cd aceste nave

sunt construite pentru o paletd largd de servicii, iar elaborarea unui set comun de norme va fi foarte dificild si ci, prin
urmare, statele membre ar trebui sd se situeze intr-o pozitie mai bund pentru indeplinirea activitdtilor de reglementare.

5.2.4.  CESE giseste aceste argumente dificil de inteles. Dacd o proportie de 96 % din flota alcituitd din navele mai mici
nu este acoperitd de directiva, deoarece acestea sunt construite din alte materiale decat otelul sau materiale echivalente, sau
sunt nave care opereazd doar in zonele portuare etc., atunci excluderea navelor cu o lungime mai micd de 24 m nu le aduce
acestora niciun beneficiu. Dar ce se intdmpld cu celelalte 4 %?

5.2.5.  Dacid normele armonizate nu sunt adecvate pentru anumite nave cu o lungime mai micd de 24 m, statele membre
au deja libertatea sd permitd derogiri in temeiul articolului 9 din directivi. In schimb, daci propunerea de modificare a
directivei se acceptd in ceea ce priveste acest aspect, vor exista anumite nave cu o lungime de maxim 24 m care nu vor mai
intra in domeniul de aplicare al directivei.

5.2.6. O nava de pasageri cu o lungime de 24 m nu este neapirat o nava lipsitd de importantd, cici ar putea transporta
aproximativ 250 de pasageri la bordul ei. Se poate argumenta cd pasagerii ar trebui sd aibd acelasi drept la sigurantd,
indiferent daci nava lor masoard 23,9 m sau 24,1 m. Din aceste motive, CESE considerd ci aplicarea directivei la navele noi
cu o lungime mai mica de 24 m ar trebui mentinutd si cd statele membre pot continua sd permitd exceptdri, in cazul in care
considerd cd este necesar.

5.3. Articolul 5

In ceea ce priveste amendamentul la articolul 5 alineatul (3) privind inspectiile, CESE este de pirere ci se impune si o
trimitere la navele de tip ro-ro ferry si navele de pasageri de mare vitezd pe cursd internd in serviciu regulat, astfel cum sunt
definite in domeniul de aplicare al noii propuneri de directivdi [COM(2016) 371 final] de abrogare a Directivei 1999/35/CE
(a se vedea articolul 1). Cu scopul de a rationaliza eforturile in materie de inspectie ale administratiilor nationale, de a
maximiza timpul in care nava este exploatatd comercial si de a elimina potentialele suprapuneri intre inspectiile specifice
enumerate in noua propunere de directivdi [COM(2016)371 final] de abrogare a Directivei 1999/35/CE si examindrile
necesare in temeiul articolului 12, se propune:

— inlocuirea termenului ,examinare” cu termenul ,inspectie”, in temeiul articolului 5; si
— o trimitere clard, la articolul 5, la cerintele de inspectie prezentate in noua propunere de directivdi [COM(2016)371
final] de abrogare a Directivei 1999/35/CE.

Bruxelles, 19 octombrie 2016.
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