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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste
utilizarea sistemului de intrare/iesire

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]

si privind Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

sistemului de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor

referitoare la refuzul intrdrii in ceea ce ii priveste pe resortisanti tirilor terte care trec frontierele

externe ale statelor Uniunii Europene, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul asigurarii

respectdrii legii si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 767/2008 si a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011

[COM(2016) 194 final - 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Raportor: domnul Cristian PIRVULESCU

Sesizare Parlamentul European, 9.5.2016

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si cetdtenie

Data adoptdrii in sectiune 9.9.2016

Data adoptdrii in sesiunea plenard 21.9.2016

Sesiunea plenard nr. 519

Rezultatul votului 155/2/0

(voturi pentru/voturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European considerd ci sistemul de intrare/iesire (Entry/Exit System — EES) in noua lui
forma este necesar, aducand plusvaloare securitdtii la nivel european. Ca si in alte domenii de politici si de reglementare,
Comitetul, prin avizele sale, promoveazi o abordare echilibratd, in care asigurarea securitdtii si respectdrii legii sunt
intotdeauna conectate cu valorile fundamentale asumate de Uniunea Europeana.

1.2, Comitetul considerd cd operationalizarea noului sistem de intrare/iesire trebuie insotitd de o actiune de comunicare
publicd prin care sd se explice cat mai clar cu putintd modul in care functioneazd sistemul, punindu-se accent asupra
protectiei datelor cu caracter personal. Se recomandi organizarea unor campanii de informare si de educare adresate atat
autorititilor, cat si resortisantilor tarilor terte.

1.3.  Comitetul considerd cd este necesard o informare si pregdtire adecvatd a personalului implicat in operarea
sistemului. Se recomandd ca activitatea de instruire a personalului sd fie bine sustinutd financiar si institutional.

1.4, Comitetul considerd ci respectarea drepturilor fundamentale va trebui sa fie constant monitorizatd de citre
institutiile specializate ale Uniunii Europene, dar §i deschisd organizatiilor societdtii civile atat la nivel europene, cat si
national.

1.5.  In privinta datelor cu caracter personal, Comitetul insistd asupra necesitatii ca drepturile de acces, de rectificare si de
stergere a datelor cu caracter personal si fie clar definite §i protejate.

1.6.  Comitetul recomandi ca, dupd operationalizarea sistemului, si fie desfisuratd o anchetd similard celei derulate in
faza-pilot, astfel incat si se poatd explora impactul asupra cdldtorilor in conditii reale.
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2. Introducere: contextul si argumentele vizind instituirea unui nou sistem de intrare/iesire al UE

2.1.  In conditiile in care se estimeazi ci, in 2025, numarul de treceri regulamentare ale frontierelor va fi de 887 de
milioane, din care o treime deplasari ale resortisantilor tarilor terte care cildtoresc in spatiul Schengen pentru o vizitd de
scurtd duratd, este nevoie de o modernizare a frontierelor, una prin care s se gestioneze in comun si eficient fluxurile de
calatori.

2.2.  in domeniul de aplicare al noului sistem de intrarefiesire (EES) se incadreazi trecerea frontierei de citre toti
resortisantii tdrilor terte care intrd in spatiul Schengen pentru o sedere de scurtd duratd (maximum 90 de zile in orice
perioadd de 180 de zile), atat de citre cilitorii supusi obligatiei de a detine vizd, cat si de cei exonerati de aceastd obligatie
sau, eventual, de cdlatorii care intrd pe baza unei vize de circuit (de pand la un an).

2.3, Prin introducerea EES se urmdreste: 1. Combaterea intarzierilor inregistrate cu verificdrile la frontierd si
imbundtdtirea calittii verificarilor la frontierd pentru resortisantii tdrilor terte; 2. Asigurarea identificdrii sistematice si
fiabile a persoanelor care depdsesc termenul legal de sedere; 3. Consolidarea securitdtii interne si a luptei impotriva
terorismului si a criminalitdtii grave.

2.4, In luna februarie 2013, Comisia a prezentat un pachet de propuneri legislative privind frontierele inteligente, in
scopul de a moderniza gestionarea frontierelor externe ale spatiului Schengen. Din 2013 si pand acum au apdrut o serie de
schimbdri ce au facilitat proiectarea si implementarea EES:

2.4.1.  Sistemul de informatii privind vizele (VIS) a devenit pe deplin operational, iar verificarea biometrici a titularilor
de vize in VIS la frontierele externe Schengen a devenit obligatorie;

2.4.2.  Dialogurile privind liberalizarea vizelor cu tarile din Balcanii de Vest si de la frontierele estice si sud-estice ale UE s-
au incheiat sau au fost accelerate, iar rezultatul va fi un procent din ce in ce mai mare de calatori exonerati de obligatia de a
detine vizd in UE;

2.43. A fost adoptat Fondul pentru securitate internd (ISF-B), care a alocat 791 de milioane EUR pentru dezvoltarea
frontierelor inteligente;

2.4.4.  Agenda europeand privind migratia a identificat gestionarea frontierelor ca fiind unul dintre cei patru piloni pentru o
mai bund gestionare a migratiei;

2.4.5. Hotdrarea Curtii de Justitie a UE referitoare la Directiva privind pastrarea datelor a furnizat claritate juridicd cu
privire la conditiile si garantiile care trebuie respectate pentru stocarea si utilizarea datelor din EES.

3. Observatii generale privind instituirea unui nou sistem de intrarefiesire din UE

3.1.  Comitetul considera cd este necesard tranzitia de la un sistem neintegrat si greoi, bazat pe stampilarea documentelor
de caldtorie de citre personalul de frontierd, la unul cvasiautomatizat, prin care se faciliteaza accesul resortisantilor tarilor
terte. In acest caz, valoarea adiugati a eforturilor comunitare este evidentd. Uniunea Europeani are nevoie de un sistem de
frontierd care s facd fatd atat mobilitatii crescute, cat si nevoilor de asigurare a securititii pe teritoriul Uniunii — un sistem
care faciliteazd mobilitatea si care, in acelasi timp, reuseste si nu afecteze drepturile fundamentale.

3.2.  Comitetul apreciazd faptul ca sistemul a fost pilotat si ci s-au putut observa in practicd efectele utilizarii diferitelor
dispozitive biometrice asupra resortisantilor proveniti din tiri terte (a se vedea studiul rezultat in urma proiectului-pilot) ().
Rezultatele sondajului aratd o mare incredere in fiabilitatea tehnologiilor biometrice si reflectd consensul existent intre
experti in privinta celor mai sigure si credibile mijloace de identificare biometrici pentru a determina identitatea unei
persoane.

(") Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scari Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Raportul privind concluziile tehnice ale proiectului-pilot, partea L.
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3.3.  Este de apreciat implicarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, care a realizat o anchetd de opinie in randul
resortisantilor tarilor terte care au intrat in contact cu sistemul privind o varietate de dispozitive biometrice ce ar putea fi
utilizate pentru a investiga, in diferite tipuri de locatii (aeroporturi, gari si trenuri, porturi si frontiere maritime, puncte de
trecere a frontierei rutiere) si in diferite conditii, elementele biometrice de identitate a persoanelor provenite din tdri terte,
toate dispozitivele utilizate in acest experiment fiind deja disponibile pe piati (%).

3.4.  Rezultatele anchetei aratd cd prelevarea datelor biometrice este consideratd de anumite grupuri de persoane ca fiind
umilitoare, media fiind de 45 % (America de Nord — 30 %, Europa — 43 %, America Latina si Caraibe — 46 %, Asia — 52 % si
Africa — 58 %) (). In privinta tipului de date biometrice prelevate, scanarea irisului este considerati de cei mai multi
respondenti drept umilitoare, 32 %, urmatd de recunoasterea faciald, 26,2 %. Este, de asemenea, relevant cd o proportie
considerabild dintre respondenti considerd cd operarea sistemului va produce mai putini discriminare — 44,3 %.

3.5.  Innumeroase randuri Comitetul a incercat s promoveze, prin avizele sale, o abordare echilibratd, in care nevoile de
asigurare a securitatii si respectdrii legii sunt intotdeauna conectate cu valorile asumate ale Uniunii, precum si cu viziunea
acesteia de a fi liberd, deschisd si sigurd in acelasi timp.

3.6.  Este extrem de important ca Uniunea Europeand si statele sale membre s3 faciliteze sistemul de intrare-iesire, pentru
a stimula, si nu a descuraja sosirea mai multor vizitatori, de la turisti la oameni de afaceri si specialisti. Iatd de ce Comitetul a
atras atentia asupra unor dinamici ingrijordtoare de la nivelul unor state membre care devin din ce in ce mai reticente la
primirea resortisantilor statelor terte. ,Comitetul se teme cd nu este de asteptat ca statele membre sd faciliteze accesul
cetdtenilor tdrilor terte in statele Uniunii, cind, in acelasi timp, existd state membre care ii amenintd chiar pe cetitenii
Uniunii cu returnarea in tirile de origine pe motiv ci nu au un loc de munci sau, pur si simplu, le interzic accesul” (*).

3.7.  In avizul anterior privind ,frontierele inteligente” CESE a mentionat cd ,doreste sd sublinieze ci identitatea Uniunii
Europene este asociatd explicit si implicit cu deschiderea si interconectarea, nu numai in interiorul granitelor, ci si in afara
lor. UE reprezintd un spatiu cultural, social, politic si economic dinamic, mobilitatea transfrontalierd fiind cruciald pentru
mentinerea importantei sale pe arena internationald. Din aceastd perspectivd, institutiile UE si statele membre trebuie sd se
asigure ci noile sisteme nu vor afecta posibilitatea si intentia resortisantilor tirilor terte de a intra si a cilitori in UE” (°).

3.8.  In acelasi aviz, Comitetul a subliniat importanta protejdrii drepturilor fundamentale si a nediscriminrii, dar si a
asigurdrii prin mijloace procedurale si institutionale a integritatii i folosirii corespunzitoare a datelor prelevate si stocate in
sistem.

3.9.  Este neclard masura in care statele membre trebuie s contribuie la operationalizarea acestui sistem in termeni
bugetari si institutionali. Aceastd clarificare trebuie realizatd si trebuie gasite solutii pentru obtinerea unui angajament ferm
din partea statelor membre cd vor coopera si contribui la realizarea sistemului.

3.10.  Comitetul atrage atentia asupra experientelor similare din tiri care au implementat sisteme asemdindtoare.
Asteptirile publicului i ale tuturor celor implicati trebuie ajustate in raport cu capacitdtile sistemului de a atinge toate
obiectivele stabilite.

4. Observatii specifice

4.1. In ceea ce priveste elementele biometrice de identificare, Comitetul apreciazd reducerea numdrului de amprente
digitale de la 10 la 4, la un minim necesar care, impreund cu identificarea faciald, si permitd obtinerea unor date relevante.

()  Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Anexe, noiembrie 2015, p. 307-335.

()  Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Anexe, noiembrie 2015, p. 322.

("  Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O Europd deschisa si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate — [COM
(2014) 154 final] (O C 451, 16.12.2014, p. 96).

() Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrarefiesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tarilor terte
care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste
utilizarea sistemului de intrarefiesire (EES) si a programului de inregistrare a clitorilor (RTP) COM(2013) 96 final — 2013/0060
(COD) si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului de inregistrare a
calitorilor COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) (JO C 271, 19.9.2013, p. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
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4.2, In privinta datelor cu caracter personal, Comitetul insistd asupra necesitdtii ca drepturile de acces, de rectificare si de
stergere a datelor cu caracter personal si fie clar definite §i protejate.

4.3, Este foarte important ca, in utilizarea EES, autoritdtile competente si garanteze respectarea demnititii umane si
integritatea persoanelor ale cdror date sunt solicitate si si nu discrimineze persoanele pe motive de sex, culoare a pieli,
origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice, limbd, religie sau convingeri, opinii politice, apartenenta la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, handicap, varstd sau orientare sexuald.

4.4.  Operarea EES are un impact important asupra exercitdrii drepturilor prevdzute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene: dreptul la demnitate (articolul 1 din cartd); interzicerea sclaviei si a muncii fortate (articolul 5 din carta);
dreptul la libertate si la sigurantd (articolul 6 din cartd), respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din cartd), protectia
datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd), dreptul la nediscriminare (articolul 21 din cartd), drepturile copilului
(articolul 24 din cartd), drepturile persoanelor in varsta (articolul 25 din cartd), drepturile persoanelor cu handicap (articolul
26 din cartd) si dreptul la o cale de atac eficientd (articolul 47 din cartd). Comitetul considerd ci respectarea drepturilor
fundamentale va trebui sd fie constant monitorizatd de cdtre institutiile specializate ale Uniunii Europene, dar si deschisd
organizatiilor societdtii civile europene si de la nivel national.

4.5.  Desi proiectul-pilot prin care s-a testat intr-o serie de locatii operarea sistemului nu a generat o rezistentd sau
reticentd semnificativd de partea utilizatorilor, asa cum s-a putut observa din rezultatele anchetei realizate de citre Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, se pot anticipa dificultiti in folosirea acestuia pentru anumite categorii de persoane, precum
si un impact negativ la nivelul perceptiei publice. Acestor categorii li se mai pot adduga si persoane care privesc prelevarea
de date biometrice cu reticentd, fie din motive culturale-religioase, fie din cauza lipsei de incredere fatd de modul in care
datele sunt folosite si protejate de autoritdti.

4.6.  In acest sens, Comitetul considerd ci operationalizarea acestui sistem trebuie insotitd de o actiune de comunicare
publicd prin care sd se explice cit mai clar posibil modul in care functioneazi sistemul, cu accent asupra protectiei datelor
cu caracter personal. Toate mdsurile asiguratorii legate de prelevarea, stocarea, folosirea datelor trebuie comunicate
publicului, astfel incat posibilele reticente s fie depdsite si mobilitatea si fie facilitatd fird niciun obstacol.

4.7.  Comitetul considerd cd este necesard o informare si pregdtire adecvatd a personalului implicat in operarea
sistemului. Asa cum s-a desprins si din proiectul pilot, personalul de frontierd a semnalat faptul ci instruirea este necesard
pentru a-i pregiti pentru noile echipamente si procese (°). Statele membre sunt, la randul lor, responsabile pentru operarea
in bune conditii a sistemului. In acest sens, trebuie avute in vedere norme si proceduri care si precizeze raspunderea statelor
membre in cazul unor prejudicii rezultate din incdlcarea dispozitiilor regulamentului.

4.8.  Comitetul considerd ci transferul sau punerea datelor cu caracter personal obtinute de statele membre prin EES la
dispozitia unei tari terte, a unei organizatii internationale sau a unei entititi private constituite pe teritoriul Uniunii sau in
afara acesteia trebuie si fie limitate §i pe deplin justificate.

4.9.  Comitetul considerd ci autoritdtile desemnate si Europol-ul ar trebui sd solicite accesul la EES numai atunci cand au
motive intemeiate si creadd cd un astfel de acces va furniza informatii care vor contribui in mod substantial la prevenirea,
detectarea sau anchetarea unei infractiuni de terorism sau a unei alte infractiuni grave. Utilizarea EES va avea o valoare
adidugatd pentru activitatea politieneascd, dar este important ca accesul si fie strict reglementat.

4.10.  Comitetul apreciaza faptul ci s-au revizuit costurile preconizate ale sistemului si ¢ acestea au scdzut semnificativ
(de la 1,1 miliarde EUR la 480 de milioane EUR).
Bruxelles, 21 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(%)  Agentia Europeani pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scari Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, 2015, Proiectul-pilot Frontiere inteligente: Raportul privind concluziile tehnice ale proiectului-pilot, partea I, p. 14.



