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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In sprijinul programului de dezvoltare a uniunii energetice, numeroase revizuiri si initiative legislative legate de
energie sunt in prezent in curs de elaborare, urmand a fi prezentate in urmdtoarele 12 luni. Ar fi fost de asteptat ca
revizuirea strategicd si enunte principalele probleme cu care se confrunti generarea de energie nucleard, cercetarea si
dezafectarea, ca o contributie la respectivul pachet legislativ extins. Cu toate acestea, PINC (programul nuclear cu caracter
informativ) nu oferd o abordare clard si globald referitoare la modul in care poate fi abordat in mod strategic viitorul
complex al energiei nucleare in cadrul mixului energetic european.

1.2.  Generarea de energie nucleard este o chestiune sensibild din punct de vedere politic in majoritatea statelor membre,
fiind influentatd de o varietate de aspecte sociale si economice de la nivel national. Comitetul indeamna Comisia sd profite
de aceastd oportunitate pentru a propune un proces analitic clar §i o metodologie care si poatd oferi un cadru coerent si
bazat pe voluntariat pentru procesul decizional national in privinta rolului energiei nucleare — dacd este cazul — in mixul
energetic.

1.3.  Prin urmare, CESE solicitd ca revizuirile si addugirile la proiectul de comunicare, prezentate in detaliu la punctul 4.3,
sd includd sectiuni specifice privind:

— competitivitatea energiei nucleare pe termen scurt, mediu si lung;

— aspectele economice aferente;

— contributia atat la securitatea aproviziondrii cu energie,

— cat si la obiectivele privind schimbdrile climatice si emisiile de dioxid de carbon;

— acceptabilitatea publicd, rdspunderea pentru daunele nucleare, transparenta si dialogul national eficient.

1.4. O monitorizare transparentd este esentiald atat pentru securitatea nucleard, cat si pentru increderea publicd; prin
urmare, CESE propune ca documentul s sprijine in mod clar propuneri referitoare la monitorizare si raportare in planurile
nationale de actiune ale statelor membre, dupd cum a sugerat Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara.
Ar trebui depuse eforturi mai mari pentru a include tdrile terte vecine.
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1.5.  De asemenea, in ceea ce priveste increderea cetitenilor, trebuie s se facd trimitere la actiuni extensive de pregitire
pentru situatii de urgentd desfdsurate in afara amplasamentului si la nivel transfrontalier [Review of Current Off-site Nuclear
Emergency Preparedness and Response Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries (Evaluarea gradului actual
de pregitire pentru situatii de urgentd nucleard in afara amplasamentului si a mecanismelor de interventie existente in
statele membre ale UE si in tdrile invecinate), Euratom, decembrie 2013], precum si la concluziile Summitului pentru
siguranta nucleard din 2016, in special in ceea ce priveste potentialele amenintiri teroriste.

1.6.  Avand in vedere angajamentul major asumat de UE fatd de cercetarea in domeniul energiei produse prin fuziune
nucleard, ar fi utild includerea unei foi de parcurs care sd indice progresele in directia productiei comerciale.

1.7.  Avand in vedere ci Regatul Unit a votat in favoarea pdrdsirii UE, ar trebui sd se ia in considerare impactul strategic al
acestei actiuni si, in special, semnificatia sa pentru Tratatul Euratom. Necesitatea unei deliberdri cu privire la consecintele de
potentiald mare amploare ar trebui sd fie recunoscutd in mod explicit in PINC.

2. Introducere

2.1.  In conformitate cu dispozitiile articolului 40 din Tratatul Euratom, Comisia Europeana ,publicd periodic programe
cu caracter informativ, in special in privinta obiectivelor de producere a energiei nucleare si a tuturor investitiilor care
implica realizarea lor. Tnainte de publicarea lor, Comisia solicitd avizul Comitetului Economic si Social cu privire la aceste
programe” (COM/2003/370 final). Incepand cu 1958, au fost publicate cinci astfel de programe nucleare cu caracter
informativ (PINC), ultimul in 2007 (urmat de o actualizare in 2008). Versiunea finala va fi elaborati si publicatd de indatd ce
Comisia va primi avizul CESE.

2.2.  Casiin ocaziile anterioare, Comitetul apreciazi sansa de a-si prezenta opinia privind proiectul de document, inainte
ca versiunea finald sd fie prezentatd Consiliului si Parlamentului European de citre Comisie. CESE indeamnd Comisia cat
mai ferm posibil sd incorporeze recomanddrile previzute in prima sectiune din prezentul aviz, astfel incat PINC si fie un
document mai cuprinzdtor si mai strategic, precum si sd asigure o contributie mai semnificativd la pachetul privind uniunea
energeticd.

2.3.  Energia nucleard este una dintre principalele surse de energie in UE. In raportul ,Starea uniunii energetice 2015” se
constatd faptul c¢d ,UE este unul dintre cei trei actori economici majori care Isi produc peste jumdtate din energia electricd
fard a genera gaze cu efect de serd [Nota de subsol: «O cotd de 27 % din surse de energie regenerabile si incd 27 % din
energie nucleard»]”. Respectivul raport mentioneazd si faptul cd PINC ,ar trebui sd contribuie la clarificarea nevoilor de
investitii pe termen lung in domeniul nuclear i a gestiondrii obligatiilor din acest domeniu” [COM(2015) 572 final].

2.4.  Strategia energeticd a UE a fost intens dezvoltatd de la ultimul PINC si reprezintd in prezent o prioritate principald.
Obiectivele pentru 2020, 2030 si 2050 au fost stabilite, dar continud si existe variabile si incertitudini majore. Printre
acestea se numdrd gradul de punere in aplicare pe viitor a Acordului de la Paris referitor la schimbdrile climatice, volatilitatea
pietei internationale a combustibililor fosili, ritmul in care se vor aplica noile tehnologii, apartenenta anumitor tiri la UE,
influenta perspectivei economice globale si gradul de concretizare a investitiilor majore prevazute in intregul lant energetic.

2.5.  Indiferent de politica energeticd a UE, deciziile-cheie referitoare la mixul de surse care asigurd productia de energie
riman o prerogativd a statelor membre. Politica energeticd a UE poate fi utilizatd ca referintd pentru astfel de decizii, dar
energia este un subiect foarte sensibil din punct de vedere politic, fiind, prin urmare, influentat de fluctuatiile climatului
social si politic de la nivel national. Elaborarea politicilor UE necesitd un proces analitic si o metodologie clare, care sd poatd
oferi un cadru coerent pentru procesul decizional la nivel national. PINC poate eventual oferi aceastd oportunitate statelor
membre care iau in considerare utilizarea energiei nucleare, precum si celor care genereazd deja energie nucleard si care
analizeazd perspectivele acesteia.

3. Sinteza proiectului de comunicare a Comisiei

3.1.  Comunicarea Comisiei incepe cu mentiunea ci ,PINC oferd o bazd pentru examinarea modului in care energia
nucleard poate contribui la realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei” si concluzioneazi ci ,[t]inand cont de faptul cd
este o tehnologie cu emisii reduse de carbon si ¢ aduce o contributie semnificativ la asigurarea securitdtii aproviziondrii si
a diversificarii, este de asteptat ca energia nucleard s rdmand o componentd importantd a mixului energetic al UE in
orizontul anului 2050”.
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3.2, Comunicarea pune accentul pe investitiile legate de imbunattiri ale securitdtii nucleare post-Fukushima si pe cele
legate de exploatarea centralelor existente. In plus, comunicarea subliniazd nevoile estimate de finantare in ceea ce priveste
dezafectarea centralelor nucleare, precum si gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.

3.3. 129 de reactoare nucleare sunt in functiune in 14 state membre, fiind avute in vedere noi proiecte de constructii in
10 din aceste state. UE detine cele mai avansate standarde obligatorii din punct de vedere juridic pentru securitatea nucleard
la nivel mondial. Acestea sunt mentinute si actualizate prin revizuirea periodici a Directivei privind securitatea nucleara (*).

3.4.  Industria nucleard a UE functioneazd pe o piatd mondiald care va ajunge la o valoare de 3 mii de miliarde EUR pand
in 2050, este lider tehnologic si angajeazd direct intre 400 000 si 500 000 de persoane, inlesnind crearea a inca 400 000 de
locuri de munci in sectoare conexe.

3.5. Intreprinderile europene sunt puternic implicate in productia mondiali de combustibil nuclear, cooperand
indeaproape cu Agentia de Aprovizionare a Euratom, acoperind necesitdtile reactoarelor de conceptie occidentald ale UE si
avand capacitatea de a fabrica ansamblurile de combustibil pentru reactoarele de conceptie ruseascd (dintre care, in prezent,
sunt in functiune 19 pe teritoriul UE).

3.6.  Comisia prevede o scddere a capacitdtii actuale a UE de generare nucleard (120 GWe) pand in 2025, aceastd tendintd
urmand si fie inversatd pand in 2030. Capacitatea nucleard ar rimane stabild, la un nivel situat intre 95 si 105 GWe pand in
2050, presupunand cd 90 % din parcul nuclear existent este inlocuit in acest timp. Investitiile estimate sunt cuprinse intre
350 si 450 de miliarde EUR, pentru a asigura generarea de energie pand la sfarsitul secolului.

3.7.  Depdsirile costurilor si intarzierile mari in cazul noilor proiecte, precum si abordarile diferite ale organismelor
nationale de autorizare au creat dificultdti de investitie. Standardizarea proiectdrii si consolidarea cooperdrii dintre
autorititile nationale de reglementare sunt considerate puncte esentiale ale politicii viitoare.

3.8.  Sunt in curs de pregitire programe de prelungire a duratei de exploatare (cu 10 pand la 20 de ani) pentru multe
reactoare din UE, cu costuri estimate la 45-50 de miliarde EUR; de asemenea, ar trebui anticipat si planificat volumul de
lucru in materie de reglementare pe care acestea il implicd, in conformitate cu Directiva modificatd privind securitatea
nucleara.

3.9. 50 de reactoare sunt programate a fi oprite pana in 2025. Desi chestiunea este delicatd din punct de vedere politic,
actiunile si investitiile in ceea ce priveste depozitarea geologicd si gestionarea pe termen lung a deseurilor radioactive,
precum si problemele aferente legate de dezafectare necesitd luarea unor decizii prompte de citre statele membre.

3.10.  Existd o expertizd importantd in ceea ce priveste depozitarea si eliminarea deseurilor slab si mediu radioactive, iar
intre 2020 si 2030 vor deveni operationale in Finlanda, Suedia §i Franta o serie de instalatii dedicate depozitarii geologice,
pentru eliminarea definitivd a deseurilor inalt radioactive. Potentialul schimbului de expertiza in domeniu si posibilitatea de
a conveni asupra unor instalatii comune de depozitare intre statele membre vor aduce avantaje atat sub aspectul eficientei,
cat si al securitdtii. Rezultatele vor fi si mai bune daci se va crea un centru european de excelenta.

3.11.  Operatorii nucleari estimeazd cd suma necesard pentru dezafectare se va ridica la 253 de miliarde EUR, fiind deja
identificate fonduri dedicate in valoare de 133 de miliarde EUR. Statele membre sunt responsabile pentru garantarea
faptului cd operatorii isi indeplinesc pe deplin obligatiile si cd dezafectarea are loc intr-un interval de timp clar.

3.12.  Este necesard o mai bund coordonare in ceea ce priveste dezvoltarea tehnicd si comercializarea utilizdrilor
neenergetice ale tehnologiilor radiologice. De exemplu, numai piata europeand a echipamentelor de imagisticd medicald se
ridicd la o valoare de 20 de miliarde EUR anual, iar in agriculturd, industrie si cercetare s-a inregistrat o utilizare din ce in ce
mai mare a acestei tehnologii. Sunt efectuate in continuare investitii importante in domeniul cercetdrii, atat pentru noile
instalatii de generare si de fisiune modulard, cat si pentru pastrarea pozitiei de lider in cercetarea privind fuziunea, iar acest
lucru este considerat esential pentru mentinerea nivelului de expertizd, a carierelor si a influentei globale. Acest lucru este
deosebit de important, avind in vedere cd energia nucleard este intr-o continud expansiune la nivel global, desi nu si in
Europa.

() JOL 219, 25.7.2014, p. 42.
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4. Observatii generale

4.1.  Comitetul si-a exprimat periodic opinia cu privire la securitatea nucleard si la rolul energiei nucleare in mixul
energetic (). Aceasti comunicare este prima revizuire cu caracter informativ in domeniul nuclear efectuati de Comisie dupa
accidentul de la Fukushima i, cu toate cd in PINC anterior Comisia a promis cd ,va publica mai frecvent programe nucleare
cu caracter informativ’ [COM(2007) 565 final], acest lucru nu s-a intdmplat. Desi este insotit de un vast document de lucru
al serviciilor Comisiei, PINC 2016 este de doud ori mai scurt decit comunicarea din 2007. Comitetul propune addugarea
catorva elemente la PINC, pentru a se dispune un document strategic in care si fie analizati factorii contextuali care stau la
baza deciziilor de investitii si de stabilire a obiectivelor.

4.2, Comitetul apreciazd analiza aprofundati a investitiilor realizate in intregul ciclu al combustibilului nuclear pe care o
furnizeaza PINC, recunoscand cd acesta identificd atdt provocirile, cat si oportunitatile din sector. Este binevenit si accentul
pus pe cele mai inalte standarde de sigurantd si pe necesitatea asigurdrii unei finantdri integrale pentru toate aspectele
dezafectdrii. Documentul de lucru oferd detalii importante, remarcind inclusiv importanta unei cercetdri continue. Cu toate
acestea, in alte domenii au rdmas multe aspecte nementionate, ceea ce reduce valoarea strategicd a documentului.

4.3.  Proiectul de PINC 2016 anuntd o modificare importantd in abordarea Comisiei. Programele nucleare cu caracter
informativ anterioare au plasat revizuirea in contextul provocirilor energetice cu care se confruntd UE §i comunitatea
internationald. De exemplu, PINC 2007 continea si sectiuni care ofereau o perspectivd strategica clard, dar care nu au fost
reluate in 2016. Acestea ar trebui sd fie adiugate la actuala propunere, si ar trebui sd acopere:

— competitivitatea — care sunt factorii prezenti si viitori care afecteazd competitivitatea energiei nucleare; de exemplu, rolul
ajutoarelor de stat, in special al celor financiare si fiscale, schimbdrile de perspectivi privind costurile de constructie,
costurile de capital, eliminarea deseurilor, procedurile de autorizare, extinderea duratei de viatd si costurile relative ale
celorlalte surse de energie;

— aspecte economice — structura economicd a pietei energiei rimane incertd, descurajand investitiile pe termen lung, iar
riscurile economice ale energiei nucleare sunt semnificative, datd fiind perioada de incertitudine financiard si politica;

— securitatea aproviziondrii — cererea de energie la nivel mondial este in continui crestere, chiar daci ea s-a stabilizat sau
chiar redus in Europa, iar implicatiile acestei situatii, precum si aspectele politice si de politicd externd, necesitd o mai
mare atentie. Securitatea energeticd, in special, este un domeniu in care energia nucleard poate contribui si chiar
contribuie cu surse de aprovizionare cu combustibil (uraniu) despre care se considera in prezent cd ar fi mai sigure decét
petrolul sau gazele naturale (*);

— schimbdrile climatice — energia nucleard contribuie la producerea a jumdtate din energia electricd cu emisii reduse de
dioxid de carbon din Europa;

— acceptarea de citre opinia publicd — diferentele mari la nivelul UE cu privire la atitudinea publicului fatd de energia
nucleard constituie o realitate prea putin inteleasd, cu efecte semnificative asupra acceptabilitdtii politice.

Toate aceste probleme au devenit mai importante in ultimii noud ani, dar in ultimul PINC accentul este pus pe securitate si
pe ciclul combustibilului, celelalte aspecte fiind prea putin luate in discutie in comunicare sau in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei. PINC nu prezintd nici natura dezbaterii referitoare la respectivele subiecte, dintre care multe sunt
contestate si controversate (de exemplu, mentinerea unor standarde ridicate in lucrdrile subcontractate), si nici nu oferd un
set de orientdri sau o abordare strategicd pentru examinarea rolului energiei nucleare in mixul energetic global. Acest lucru
reflectd abordarea adoptatd in pachetul privind uniunea energeticd, in care existd o reticentd similard in a evidentia
implicatiile unei strategii energetice europene pentru dezbaterile nationale referitoare la rolul viitor al energiei nucleare
(dacd este cazul) in mixul energetic.

4.4.  Dupd cum s-a observat, comunicarea Comisiei sustine cd ,oferd o baza pentru examinarea modului in care energia
nucleard poate contribui la realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei [...]”, in calitate de ,componentd importanti a
mixului energetic al UE in orizontul anului 2050”. Continutul acestui document nu vine insd pe deplin in sprijinul unor
astfel de afirmatii. Programele anterioare cu caracter informativ reprezentaserd o examinare analiticd majord a rolului
energiei nucleare si oferiserd orientdri pentru politica viitoare.

() JOC 341, 21.11.2013, p. 92; JO C 133, 14.4.2016, p. 25.
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4.5.  In special, analiza nevoilor de investitii pentru energia nucleard (care constituie in mod clar o dificultate majora in
prezent) trebuie, cu sigurantd, s fie efectuatd acum in contextul investitiilor totale necesare pentru atingerea obiectivelor
uniunii energetice, deoarece existd interactiuni i compromisuri intre deciziile de investitii, care vizeazd toate tehnologiile si
infrastructurile de generare.

4.6.  In plus, existd numerosi alti factori contextuali care configureaz politica si economia in domeniul nuclear, care nu
au fost pe deplin abordati si care sunt dificil de detaliat de citre Comisie, intrucat fac obiectul unor revizuiri sau reforme
continue. Printre acestia se numara functionarea sistemului de comercializare a emisiilor, propunerile de subventii pentru
mecanismul de capacitate, dezvoltarea sectorului energiei din surse regenerabile, etc.

4.7.  In prezent, energia nucleard reprezintd 28 % din productia interni de energie in UE si 50 % din energia electrici
produsd cu emisii reduse de carbon (Eurostat, mai 2015). Reducerea emisiilor de CO, este un obiectiv esential in politica
energeticd a UE si mondiald. Pentru a mentine cresterea temperaturii la maxim 2 °C, sunt necesare, intre 2030 si 2050,
reduceri de 5,5 % in medie pe an ale emisiilor globale de CO, provenite din generarea de energie. Modul in care UE isi va
aduce contributia in acest sens a fost prezentat in Perspectiva energeticd 2050, care a adoptat o abordare cu scenarii
multiple privind eventualele variatii ale mixului energetic in functie de diversi factori politici, economici si sociali [COM
(2011) 885 final]. Comunicarea presupune, pe baza cifrelor oferite de statele membre, cd in anul 2050 capacitatea nucleard
va fi de aproximativ 100 GWe, dar, avand in vedere dezbaterea actuald, aceastd ipotezd nu se bucurd de un grad suficient de
certitudine.

4.8.  Comitetul evidentiazd exemplul recent al Suediei (anuntat dupd publicarea PINC si, ca atare, nementionat de acesta
din urmad), care si-a luat angajamentul de a inlocui treptat centralele electrice dezafectate cu zece noi reactoare nucleare si,
totodatd, de a adopta masuri pentru a garanta o aprovizionare cu energie bazatd 100 % pe surse regenerabile, pand in 2040
(Financial Times, 10 iunie 2016). Faptul de a avea in acelasi timp o politica solidd in materie de energie din surse regenerabile
si o capacitate suplimentard de aprovizionare a tdrilor invecinate cu energie cu emisii reduse de carbon este, in acest caz,
acceptabil din punct de vedere politic pentru toate pdrtile implicate §i, ca atare, important din punct de vedere strategic in
contextul european. Documentul ar trebui, prin urmare, si fie actualizat, pentru a tine cont de acest fapt.

4.9.  CESE a pledat in mod constant, de-a lungul multor ani, pentru o abordare mai strategicd in privinta problemelor
energetice si pentru un accent sporit pe un dialog public amplu privind generarea si consumul de energie (*). Tehnologia nu
este neutrd in raport cu sistemele de valori, iar cea din domeniul energiei implicd o gama largd de judeciti etice, societale si
politice. Statele membre au puterea de a stabili compozitia mixului lor energetic; doar jumitate dintre ele detin centrale
nucleare functionale, iar de la prezentarea ultimului PINC s-a inregistrat o polarizare a viziunilor asupra energiei nucleare.
Acest document important de revizuire ciclicd ar putea fi imbundtatit printr-o prezentare obiectivd a problemelor de
actualitate si foarte mediatizate care sunt legate de ,examinarea modului in care energia nucleard poate contribui la
realizarea obiectivelor UE in domeniul energiei”. Prin urmare, se propune si se includd in documentul final o serie de noi
sectiuni, astfel cum se prevede la punctul 4.3, iar strategia in ansamblul siu si tind cont intr-o mai mare mdsurd de
observatiile specifice de la punctele 5.3.1-5.3.4 de mai jos.

5. Observatii specifice

5.1.  Documentul subliniazd importanta unei mai bune coordondri nationale intre statele membre, a imbunatdtirii
cooperdrii intre pdrtile interesate si a sporirii transparentei si a participdrii publice la chestiunile din domeniul nuclear. in
aceastd privintd, este remarcat rolul important al Grupului European la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard (ENSREG),
precum si faptul cd va fi promovat in continuare ,dialogul intre partile interesate in cadrul Forumului european pentru
energie nucleard” (ENEF). In decembrie 2015, ENSREG a emis o declaratie privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a planurilor nationale de actiune post-Fukushima, in care remarca faptul ci stadiile de punere in aplicare diferd i ca
ar trebui ca rata de imbundtatire a nivelului de securitate s creascd, pentru a se respecta termenele de punere in aplicare
convenite. ENSREG a recomandat ca fiecare tard participantd sd actualizeze si sd publice periodic un raport privind stadiul
aplicarii planurilor nationale de actiune, pentru a asigura o monitorizare transparentd in vederea publicirii unui raport
privind punerea in aplicare in 2017 (Al patrulea raport al ENSREG, noiembrie 2015). CESE sugereazd aprobarea acestei
recomanddri de citre Comisie si includerea ei in PINC.

() JO C 291, 4.9.2015, p. 8.
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5.2.  Comunicarea mentioneazd relatiile cu statele din vecinitatea UE care dispun de tehnologie nucleard, iar CESE
considerd ci intensificarea dialogului activ cu Belarus, in special, ar contribui la solutionarea preocupdrilor referitoare la
transparentd si securitate care au apdrut dupa construirea in Ostrovet a primului reactor nuclear din aceasta tard. Ar trebui
sd aibd prioritate strangerea legaturilor prin intermediul ENSREG.

5.3. In ceea ce priveste dialogul si transparenta in general, CESE remarcd faptul ci, in practicd, rolul, resursele,
capacitatea si statutul ENEF s-au redus considerabil in ultimii doi ani. Este esential sd se clarifice in continuare principalele
probleme cu care se confruntd dialogul privind politica nucleard europeand, precum si sd se propund un cadru comun
pentru dezbaterile de la nivel national. Este putin probabil ca, in prezent, si se inregistreze progrese in acest sens in cadrul
ENEF, iar PINC nici nu mentioneazd acest aspect. Un cadru de tipul mentionat ar veni i in sprijinul viitoarei guvernante a
uniunii energetice si ar trebui aplicat in acelasi mod la toate sursele primare de energie. Pentru a ajuta la clarificare, PINC ar
trebui sd contind, prin urmare, sectiuni specifice care si prezinte implicatiile si relevanta unei politici de investitii in
domeniul nuclear. Este vorba despre domenii vitale de dezbatere, esentiale pentru orice viziune strategicd, care sunt
prezentate in detaliu in urmitoarele patru alineate.

5.3.1.  Trecerea la energia electrici si mdsura in care poate fi asiguratd o aprovizionare constantd cu energie electricd din surse
primare. Pe de o parte, energia nucleard poate contribui la securitatea energeticd, deoarece se pot genera in mod continuu
cantitdti mari de energie electricd previzibild pe perioade lungi, fapt care contribuie pozitiv la stabilitatea functionarii
sistemelor de energie electrici (de exemplu, mentinerea frecventei retelei). Pe de altd parte, costurile de capital pentru
constructii sunt ridicate, noile cerinte in materie de securitate sunt exigente, finantarea este incert, iar viitoarele conditii de
piatd sunt in mare masurd imprevizibile. Acestea sunt probleme cu care se confrunti fiecare stat membru dotat cu
capacitatea de a genera energie nucleard si care s-ar putea dovedi hotdratoare pentru modul si posibilitatea de a duce la
indeplinire planuri nationale realiste care si contribuie la obiectivele generale ale UE in domeniul energiei si al climei. PINC
ar trebui si vizeze un cadru comun pentru discutarea acestor probleme, dupd cum a propus Comisia in alte comunicari
strategice privind energia, si sd prezinte o analizd echilibratd a rolului energiei nucleare.

5.3.2.  Cunostingele detinute de cetdateni, atitudinea lor i mdsura in care constientizeazd riscurile generdrii de energie. Pe de o parte,
securitatea nucleard, impactul accidentelor de la Cernobil si Fukushima si problemele nesolutionate referitoare la
dezafectare si la eliminarea deseurilor radioactive sunt aspecte care dau nastere unor serioase preocupdri publice in unele
tari. Pe de altd parte, si alte surse primare de energie prezintd caracteristici negative semnificative, adesea subestimate. CESE
a subliniat in mod constant rolul vital al intelegerii de citre cetdteni a ,dilemei energetice” — in esentd, cum se poate gasi un
echilibru intre obiectivele interconectate si, uneori, aflate in conflict privind securitatea energeticd, accesibilitatea energiei si
durabilitatea mediului. Vointa politicd este influentatd in mod determinant de atitudinea cetitenilor, iar nivelul scizut al
constientizdrii generale cu privire la energie poate duce la un proces de decizie politicd sub nivelul optim. Ar fi util sd existe
mai multe resurse si un cadru juridic favorabil, care sd permitd, de exemplu, constituirea unor comitete locale de informare,
dupa modelul celor existente in Franta.

5.3.3. O metodologie pentru evaluarea costurilor si a competitivitdtii. Desi energia accesibild, cu emisii scizute de carbon, este
esentiald pentru atingerea obiectivelor convenite in domeniul climei si al energiei, acest domeniu este protejat de concurenta
de pe piatd. De asemenea, nu existd incd nicio norma sau metodologie acceptabild in uz, prin care statele membre si
evalueze costurile viitoare ale unor alternative in mixul lor de generare energetica inainte de a lua o decizie politicd (care va
fi influentatd de alti factori).

5.3.4.  Importanta unei baze active de cercetare si de generare de energie pentru pozitia de lider de piatd, in domeniul tehnologic si in
materie de sigurantd. Cat de importantd este mentinerea unei industrii importante de generare de energie nucleard, care si
continue s evolueze, pentru pdstrarea nivelului ocupdrii fortei de munci si a influentei si pozitiei de frunte a UE intr-o
industrie in expansiune la nivel mondial? [US Energy Information Administration — World nuclear generation to double by
2040 (Agentia SUA pentru informatii privind energia — Generarea de energie nucleard la nivel mondial ar urma si se
dubleze pand in 2040), mai 2016] De exemplu, China intentioneazd sd isi dubleze capacitatea nucleard, pan la cel putin 58
GWe pand in 2020-21, cu o crestere suplimentard la 150 GWe pand in 2030. Importanta locurilor de munci de inaltd
calitate si bine platite din UE a fost recunoscutd, iar dacd acestea ar urma si fie eliminate treptat, ar trebui instituit un
program care sd asigure o tranzitie echitabild si care sd se bucure de sprijin.

5.4. Cea mai mare parte a finantdrii cercetdrii nucleare a UE este dedicatd elabordrii programului comun privind
fuziunea nucleard (ITER). Foaia de parcurs a AEDF (Acordul european pentru dezvoltarea fuziunii) descrie parcursul de la
experimentele in materie de fuziune din prezent la o centrald de fuziune demonstrativd care sa asigure o productie netd de
energie electricd pentru retea. CESE solicitd Comisiei s ia in considerare o posibild aprovizionare cu energie electrica de la
centralele de fuziune nucleard in toate scenariile post-2050 privind energia eficientd din punctul de vedere al costurilor. In
plus, ar trebui incurajatd acordarea unui sprijin permanent cercetdrii in domeniul reactoarelor din generatia a IV-a, care pot
scddea costurile si reduce substantial cantitatea de deseuri inalt radioactive.
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5.5.  Proiectul de propunere a fost pregitit inainte ca Regatul Unit sd voteze in favoarea pardsirii Uniunii Europene, iar in
stadiul actual, avizul juridic sugereaza ci iesirea din UE inseamnd totodatd si iesirea din Euratom. Acest lucru are implicatii
strategice majore, nu in ultimul rdnd pentru obiectivele energetice pentru anul 2030, dar si pentru cooperarea in materie de
cercetare, reglementare, lanturi de aprovizionare si securitate. Prin urmare, aceastd chestiune trebuie si fie recunoscutd in
proiectul de propunere examinat, chiar dacd in aceastd etapd este extrem de dificild anticiparea unor consecinte specifice.

Bruxelles, 22 septembrie 2016.
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