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1. Concluzii si recomandiri

1.1. O strategie care sd se concentreze pe incdlzire i pe rdcire si pe impactul lor direct, zilnic, asupra tuturor cetdtenilor
UE este asteptatd de mult timp si este extrem de binevenitd. Dacd se urmeaza cele mai bune practici si daci se stabileste un
cadru politic coerent, sprijinit prin fondurile disponibile, existd multe oportunititi de imbundtitire in intreaga Europa.

1.2, Acecastd strategie cuprinzdtoare a UE este extrem de ambitioasa. Ea lasd s se inteleagd cd atingerea obiectivelor UE
privind clima si energia va depinde, intr-o masurd semnificativd, de aplicarea efectivd si consecventd a acestei strategii la
nivelul statelor membre. Strategia sugereazd faptul ci consolidarea rolului energiei din surse regenerabile in incilzire si
ricire ar putea fi cel mai fructuos mijloc de a contribui la realizarea obiectivelor pe termen mediu si lung si ar trebui sa fie
recunoscutd ca atare in programul in curs al uniunii energetice.

1.3.  Prin urmare, CESE recomandd ca raportul anual cu privire la starea uniunii energetice sd contind o sectiune specificd
in care sd se identifice progresele realizate in ce priveste punerea in aplicare a strategiei.

1.4.  Comitetul apreciazd activitatea desfdsuratd de Comisie pentru a identifica §i a colecta datele privind incilzirea si
rdcirea. Astfel de date sunt esentiale. Eurostat ar trebui sd acorde prioritate activititii de colectare a unui set de date mai
cuprinzdtor, in special in ceea ce priveste energia utilizatd pentru incilzire.

1.5.  Rolul care le revine consumatorilor in ce priveste eficientizarea oricdrei strategii globale este esential, iar Comitetul
recomandd dezvoltarea in continuare a propunerii sale pentru un amplu dialog european privind energia, care ar
imbundtdti considerabil gradul de constientizare, si crearea unor stimulente clare pentru consumatori, pentru a impulsiona
schimbarea de comportament. Astfel de stimulente ar trebui sd fie nu numai financiare, ci ar trebui, de asemenea, sd
sublinieze impactul social pozitiv al numeroaselor misuri prevdzute de strategie si si vizeze persoanele vulnerabile si
persoanele care se confruntd cu sdricia energetica.
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1.6.  Comitetul recomandi o analizd comparativd urgentd a sistemelor publice si private destinate sd sprijine realizarea
unor programe eficiente de incilzire si de ricire cu emisii reduse de dioxid de carbon.

1.7.  Este de dorit sd se pund in practicd in toate statele membre, la nivel regional si local, o noud abordare privind
politica de planificare urband, in concordantd cu strategia propusd, pentru a asigura punerea in aplicare a strategiei.
Comitetul subliniazd rolul Conventiei primarilor in acest sens.

1.8.  Obiectivele de nivel inalt ale UE privind energia si clima trebuie s se traducd prin contributii explicite ale statelor
membre in ceea ce priveste punerea in aplicare in planurile nationale, de exemplu, prin obiective cincinale, specificate pe
sector, cu indicatori elaborati in mod specific pentru incilzire si ricire.

2. Introducere

2.1.  Strategia pentru incilzire si ricire oferd prima evaluare la nivelul UE dedicatd acestui sector in ansamblul siu.
Incilzirea si ricirea reprezintd aproximativ 50 % din consumul total de energie al UE si vor rimane cel mai important
motor pe termen lung pentru cererea de energie — incilzirea cladirilor reprezentand in acest sens sectorul cu ponderea cea
mai mare. Avand in vedere caracterul lor durabil, tehnologiile de incilzire a cladirilor vor juca un rol important in ceea ce
priveste capacitatea UE de a realiza obiectivele privind clima si energia pe termen mediu si lung. Incalzirea spatiului si a apei
menajere pentru cladiri reprezintd, in prezent, unul dintre principalele sectoare de utilizare a energiei — fiind si cel mai dificil
de decarbonizat. In prezent, incilzirea se realizeaza in principal cu energie din combustibili fosili livrata direct citre cladiri,
ceea ce creeazd la nivel local probleme legate de sigurantd si de emisii.

2.2.  Toate sectoarele societdtii civile sunt implicate. Necesarul de energie al celor mai multe industrii prelucritoare de
mari dimensiuni, unde energia termicd este de obicei utilizatd pe scard largd, afecteazd in mod direct competitivitatea
acestora; ricirea este esentiald in mare parte din lantul de procesare a produselor alimentare, de distributie, de vanzare cu
amanuntul si de depozitare a acestora, in timp ce costul si eficienta incilzirii si ricirii locuintelor sunt de interes pentru toti.

2.3, Un numdr tot mai mare de gospodarii din toate statele membre cheltuiesc o mare parte din venit pe energie, ceea ce
creste nivelul sidrdciei energetice. Sunt expuse in special persoanele in varstd, persoanele vulnerabile si categoriile de
populatie cu venituri mici, iar CESE a propus instituirea unui observator al siriciei energetice care si analizeze si s se
ocupe de aceasti problem (*). Pentru a se obtine rezultate efective, este nevoie de o combinatie de misuri sociale, financiare
si tehnice, care trebuie sd actioneze in sinergie. Un accent sporit pe colectarea de date precise privind incilzirea va contribui
la eforturile de a combate siricia energetici.

2.4, Incilzirea si ricirea, ca atare, nu pot fi transportate usor sau in mod economic. Acest lucru face ca ,pietele” si fie
foarte localizate si fragmentate. Récirea reprezintd doar 5 % din cererea de energie, iar incdlzirea 95 %, cererea de incilzire
depdsind considerabil cererea de ricire, desi ricirea este vitald in statele membre cu o climd mai caldd. Investitiile de capital
in sistemele de incilzire si de ricire tind si fie efectuate pe termen mediu si lung, insd dezvoltarea tehnologiei i a inovarii in
acest sector este rapidd.

2.5.  In avizele sale anterioare (*), CESE a solicitat o abordare integrati si coerentd in materie de politici in cadrul
intregului sector energetic si, de asemenea, cresterea rolului societdtii civile cu privire la aceste aspecte, precum si a
dialogului cu aceasta. Acest lucru reprezintd acum o prioritate oficiald, prin Pachetul privind uniunea energeticd, iar
identificarea incalzirii si rcirii ca sector vital oferd posibilitatea unor referinte incrucisate si a asigurdrii coerentei in multe
pachete legislative in curs de elaborare privind energia si clima.

3. Prezentare generald a comunicirii Comisiei Europene si observatii

3.1.  Comunicarea evalueazd potentialul sectorului de a contribui la obiectivele strategice ale UE in materie de climd si
energie si este sustinutd de un document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, care oferd o bazd analitica si stiintifica.
Documentul isi propune sd acorde prioritate energiei termice ca domeniu de politicd pentru eficienta energeticd si
incurajeazd o dezbatere in cunostintd de cauzd si un consens cu privire la acest subiect, precum si la problemele legate de
reducerea cererii de energie si de decarbonizare.

() JO C 341, 21.11. 2013, p. 21.
() JOC 383, 17.11.2015, p. 84; JO C 198, 10.7.2013, p. 56; JO C 318, 29.10.2011, p. 155; JO C 277, 17.11.2009, p. 75.
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3.2, Acest cadru strategic identificd patru domenii esentiale de actiune: eficienta termica a clddirilor; tehnologii eficiente
si durabile de incilzire; integrarea potentialului nefolosit din industrie, concomitent cu imbundtitirea eficientei acestuia,
precum si o sinergie mai stransa cu sistemul de energie electricd, in cadrul cdruia pompele de cilduri si sistemele de energie
din surse regenerabile joacd un rol important. Sunt prezentate numeroase actiuni posibile, insd solutiile detaliate vor fi
prezentate ca parte a pachetului legislativ de revizuire care vizeazd si uniunea energetica.

3.3.  Viziunea dominantd este reprezentatd de decarbonizarea cldirilor prin lucrdri de renovare, sisteme mai eficiente de
incilzire si de ricire, extinderea termoficarii si trecerea de la combustibili fosili la surse de energie cu emisii reduse de dioxid
de carbon. Cladirile rezidentiale alcituiesc cea mai mare parte din parcul imobiliar al Europei, 60-70 % din acest parc
imobiliar datand din 1980 sau de mai devreme, locuintele avand cel mai mare consum specific (kWh/m?[an). Ratele scizute
de renovare a cladirilor cresc povara financiard — deja semnificativd — pentru consumatori. Gospodariile din UE cheltuiesc in
medie 6,4 % din venitul lor disponibil pe consumul de energie casnic [COM(2014) 520 final], aproximativ doud treimi
pentru incdlzire si o treime in alte scopuri. Un numdr tot mai mare de gospodarii se confruntd cu probleme in ce priveste
plata costurilor energiei. Incilzirea si ricirea la preturi accesibile sunt esentiale pentru a mentine o calitate bund a vietii
pentru consumatorii casnici.

3.4, Intrucat nu toate industriile pot urma un traseu energetic cu emisii reduse de dioxid de carbon, in special din pricina
cd, pentru multe industrii prelucritoare, este nevoie de combustibili fosili cu densitate energeticd ridicatd, va fi esential sd se
utilizeze un procentaj mult mai mare din cildura reziduald produsd de unele instalatii industriale si de producere a energiei
ca subprodus. Documentul de lucru recunoaste utilizarea cildurii reziduale industriale in sistemele de termoficare si, de
asemenea, rolul evolutiv al unor noi tehnologii si combustibili alternativi ca avand potentialul de a aduce o contributie
importantd.

3.5.  Strategia identifici mai multe provociri semnificative. Combustibilii fosili reprezintd peste 80 % din energia
utilizatd, ceea ce face ca acest sector sd fie esential pentru atingerea obiectivelor privind emisiile reduse de dioxid de carbon
si pentru trecerea la un sistem energetic mai eficient §i mai sigur. Doud treimi din clddirile din UE — dintre care majoritatea
vor fi incd in folosintd in 2050 — au fost construite inainte de introducerea cerintelor de eficientd energeticd. Stimulentele
pentru ,imbundtitire” pot fi fragmentate in functie de regimurile de proprietate sau de inchiriere in vigoare si fragilizate de
lipsa unor sisteme de finantare adecvate. Existd o lipsd de concurentd de piatd in sectorul incilzirii, o lipsd de pregitire si de
expertizd in rindul constructorilor si al instalatorilor si o lipsd de constientizare a beneficiilor potentiale in randul
consumatorilor casnici. Rata renovdrii clidirilor este scizutd (0,4-1,2% pe an), iar pe langd aceasta, siricia energeticd
reprezintd o problemd tot mai ampld in intreaga UE.

3.6.  Aproape 50% dintre clidiri au cazane a ciror eficientd este mai micd de 60 %, in comparatie cu nivelurile
tehnologiei actuale (impuse in prezent prin lege la inlocuire), care depisesc 90 %. In plus, incilzirea locuintelor (cu
combustibili fosili §i biomasd) are consecinte majore asupra poludrii acrului in anumite zone ale Europei. Cu toate acestea, o
parte semnificativd a cazanelor riman in functiune mult timp dupd durata lor de viatd tehnicd. Costul riméne un factor
important in ce priveste inlocuirea si, chiar dacd rata de amortizare este, intotdeauna, foarte bund, existd dificultdti in
gisirea capitalului initial, in special in cazul trecerii la o sursd de energie termici regenerabild, cum ar fi energia solari sau
geotermald sau pompele de cildura. In acest secol, industria a ficut progrese in materie de eficientd energetica, insa IMM-
urile, in special, se confruntd cu probleme in ce priveste stabilirea prioritdtilor si imbunatatirea finantarii.

3.7.  Asigurnd in prezent 9% din incilzire in UE, incilzirea centralizatd este evidentiatd ca fiind capabild de o
expansiune substantiald si, prin utilizarea caldurii reziduale, are o capacitate mai mare dect gospodariile individuale de a
trece la surse de cdldurd regenerabile sau mixte. Cogenerarea de energie electricd si termicd este, de asemenea, prea putin
dezvoltatd, iar potentialul cladirilor inteligente — utilizate pentru locuinte, pentru prestarea de servicii sau in scopuri
industriale — in combinatie cu o retea inteligentd oferd, de asemenea, perspective de eficientd, precum si posibilitatea unei
participari sporite a gospodariilor ca ,prosumatori”. Strategia sugereazd in mod indirect dezvoltarea ,prosumerismului” la
nivel de gospoddrie individuald prin intermediul noilor tehnologii de incilzire si al unui grad de constientizare crescut.

3.8.  Se propun o serie de instrumente si solutii. Integrarea, revizuirea si punerea in aplicare coerente ale instrumentelor
UE in cadrul programului de dezvoltare a uniunii energetice vor reprezenta elementele constitutive ale strategiei. Pot fi
evidentiate, in special, Directiva privind eficienta energeticd, Directiva privind performanta energeticd a clidirilor, cadrul UE
de proiectare ecologicd si de etichetare energeticd, Directiva privind energia din surse regenerabile si schema de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Strategia ar trebui sd contribuie la 0 mai buni coordonare a acestor masuri.
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3.9.  Sunt detaliate actiuni specifice pe care Comisia le va intreprinde pentru a rdspunde provocirilor prezentate si pentru
a sprijini mdsurile legislative deja in vigoare. Printre acestea se numdrd promovarea energiei din surse regenerabile,
stimularea participdrii cetdtenilor, o mai mare cooperare cu asociatiile de consumatori, angajamentul sporit in materie de
inovare, de exemplu, prin intermediul Planului strategic privind tehnologiile energetice (planul SET), si incurajarea unor noi
abordiri in ce priveste finantarea masurilor. Strategia trebuie si fie orientatd citre consumatori si si sublinieze trecerea la
sisteme decarbonizate bazate pe energie din surse regenerabile si cdldurd reziduala.

4. Observatii generale

4.1.  Incilzirea si ricirea joacd un rol vital in industrie, in procesarea si depozitarea produselor alimentare si in sectorul
serviciilor tertiare. De asemenea, ele au un impact asupra fiecdrui cetdtean al UE, avand in vedere dorinta universald de a
avea conditii confortabile de viata si de lucru. Costul si disponibilitatea sistemelor de incilzire si rdcire determind nu numai
gradul in care siricia energeticd este prezentd intr-o societate, ci si competitivitatea unor intregi sectoare de activitate. Prin
urmare, CESE salutd aceastd primd imagine de ansamblu strategicd asupra incilzirii si racirii in UE.

4.2.  Conform viziunii care std la baza acestui document, punerea in aplicare a strategiilor prezentate va avea un rol
esential in reducerea costurilor, imbundtitirea securittii energetice, reducerea dependentei de importuri si realizarea
obiectivelor in materie de climd. Comitetul sprijind pe deplin aceastd viziune, insd constati amploarea si complexitatea
provocirilor evidentiate in strategie, dintre care unele, cum ar fi cerintele substantiale care vor fi impuse statelor membre,
transformdrile necesare in ceea ce priveste comportamentul cetdtenilor, eficacitatea mecanismelor de sprijin financiar,
reactia la incertitudinea in ce priveste pretul energiei si definirea §i punerea in aplicare a celor mai eficiente solutii tehnice,
pot fi subestimate.

4.3, Consumatorii din numeroase state membre sunt deserviti de sisteme de inclzire centralizatd, care pot avea beneficii
considerabile in ceea ce priveste costurile, eficienta si utilizarea cildurii reziduale. Comitetul indeamna institutiile UE sd
recunoascd accentul clar si pozitiv pe care strategia il pune asupra acestui sector si sd sustind dezvoltarea si imbunatitirea
sistemelor de termoficare municipale, prin mdsuri financiare i prin lucrdri de renovare si imbundtdtiri tehnice.
Modernizarea centralelor termice poate aduce beneficii semnificative in termeni de consum de energie si de emisii, iar noile
norme de organizare a pietei, aflate in curs de dezvoltare, ar trebui si impund aplicarea celor mai bune tehnologii
disponibile. In special, ar trebui promovate potentialele sinergii dintre valorificarea energeticd a deseurilor (care dispune de
un potential considerabil) si incdlzirea centralizata.

4.4.  Strategia ar putea acorda o atentie sporita rolului consumatorilor si, in special, importantei educatiei si a formdrii in
ce priveste schimbarea de comportament. Sensibilizarea cu privire la consumul si costurile de incilzire in imobilele
colective reprezintd o provocare deosebitd. Cladirile inteligente si incalzirea inteligentd au nevoie de ocupanti inteligenti,
care sd dispund de competente digitale reale. Strategia nu accentueaza suficient rolul pe care consumatorii trebuie si il joace
in eficientizarea oricdrei strategii globale. Trebuie sd se tind seama de tendinta de a renunta la economia de energie in
favoarea ,confortului”, precum si de reticenta consumatorilor de a-si schimba in mod semnificativ stilul de viatd pentru a
beneficia la maximum de noua tehnologie, realizindu-se o cercetare aprofundatd a factorilor care declanseaza o schimbare
de comportament.

4.5.  Strategia clarifica faptul cd pachetele de finantare orientate vor fi esentiale pentru incurajarea investitiilor publice si
private necesare. CESE observd cd doar o proportie foarte micd din finantarea aprobatd de BEI pentru sectorul energetic prin
Fondul european pentru investitii strategice este directionatd cdtre proiecte de incilzire si ricire relevante. Documentul de
lucru nu contine exemple sau o analizd a sistemelor relevante din statele membre, dintre care doar unele au reusit sd
incurajeze investitiile.

4.6.  Avand in vedere importanta covarsitoare a incalzirii si a ricirii in atingerea obiectivelor UE in materie de climd si
energie, CESE sugereazd ca raportul anual privind starea uniunii energetice si contini o sectiune specifici de identificare a
progreselor si a cdii de urmat in functie de provocirile identificate in a treia sectiune a strategiei. Acest lucru ar avea doud
avantaje semnificative:

— ar indica rolul central jucat de incilzire in realizarea obiectivelor si ar impune ca el si fie recunoscut in toate aspectele
programului uniunii energetice;
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— ar garanta cd raportul pune un accent concret pe consumatori i ar sprijini aspiratia de a plasa consumatorii si grupurile
vulnerabile in centrul atentiei.

5. Observatii specifice

5.1.  Documentul de lucru insotitor utilizeazd date provenite din numeroase surse pentru a construi o imagine a modului
in care energia este utilizatd pentru incilzire i ricire in intreaga UE. Se fac estimdri si se trag concluzii rezonabile, dar, in
esentd, imaginea creatd este cea a unui sector la nivelul anului 2012-2013. Ar fi fost utile mai multe date care sd indice
tendintele din ultimii zece ani. Eurostat ar trebui si acorde prioritate activitdtii privind colectarea unui set de date mai
cuprinzitor, in special in ceea ce priveste energia utilizatd pentru incilzire (°).

5.2.  De asemenea, ar trebui remarcat faptul cd, dacd 90 % din cresterea preconizatd a energiei din SRE utilizatd in
sistemele de incilzire pand in 2020 provine din biomasd, reducerea emisiilor de particule si de gaze provenite din procesul
de ardere a biomasei continud si constituie o provocare. Concluziile politicii actualizate a UE privind bioenergia durabild
pentru perioada 2020-2030 (care urmeazd sa facd parte din pachetul UE privind energia din surse regenerabile, prevazut a
fi prezentat inainte de sfarsitul anului 2016) vor fi deosebit de importante si ar trebui si {ind seama, pe langd altele, de
impactul negativ asupra sanatatii al utilizarii anumitor forme de biomasa.

5.3.  Existd variatii semnificative intre statele membre in ce priveste sistemele energetice, structurile juridice, tehnologia
utilizatd in constructii si modelele de afaceri. Pachetele legislative viitoare relevante pentru punerea in aplicare a strategiei ar
trebui sd permitd realizarea de ajustdri la nivel national.

5.4.  Avand in vedere aceastd diversitate in rdndul statelor membre, este important ca, dupi stabilirea obiectivelor
necesare, sd se mentind neutralitatea tehnologicd in ceea ce priveste modul in care obiectivele sunt cel mai bine realizate la
nivel national si local. Dupd cum demonstreazd Conventia primarilor, experienta vastd a oraselor si a autoritdtilor locale in
elaborarea unor planuri pentru energia durabild oferd perspective valoroase.

5.5.  Strategia sugereazd ca bdncile care oferd servicii cu amdanuntul (retail banks) sd acorde imprumuturi speciale pentru
renovarea clidirilor inchiriate aflate in proprietate privatd, dar creditorii ipotecari europeni (The European Mortgage
Federation — European Covered Bond Council) au planuri care si le permitd proprietarilor si fie eligibili pentru rate reduse
de rambursare la creditele lor ipotecare dacd se angajeazd s efectueze lucrdri de renovare in scopul eficientei energetice,
precum si rate ale dobanzii mai mici la creditele care ar servi la plata acestor lucriri. CESE solicitd autorititilor de
reglementare europene si ia in considerare de urgentd si in mod favorabil aceastd initiativa.

5.6.  in diverse avize ale sale, Comitetul a remarcat dezvoltarea societitilor de servicii energetice (SSE) (*) si rolul pe care
acestea il pot juca in promovarea alegerii tipului de energie si a eficientei energetice pentru consumatori. Cu toate ci salutd
aceastd contributie, CESE solicitd Comisiei sd incurajeze statele membre sd asigure o supraveghere si o monitorizare
adecvate ale SSE sau a organismelor private similare care protejeazi interesele clientilor. increderea consumatorilor in astfel
de servicii si in alte programe de consultanti in domeniul energiei reprezinti o chestiune vitald (°).

5.7.  CESE apreciazd in mod deosebit initiativa Comisiei Europene privind Forumul cetdtenesc pentru energie din Londra
si solicitd o mai mare participare a cetdtenilor si o cooperare sporitd cu asociatiile europene de consumatori. Evolutiile
legislative, de reglementare, tehnologice, societale si comportamentale complexe care stau la baza tranzitiei energetice vor
necesita o bund intelegere din partea publicului si responsabilitate pentru concretizarea intregului lor potential. Necesitatea
punerii unui accent sporit pe participarea cetitenilor este argumentatd in propunerea CESE referitoare la un dialog
european privind energia care raspunde unor astfel de aspiratii.

() JO C 264, 20.7. 2016, p. 117.
() JO C 120, 20.5.2005, p. 115; JO C 162, 25.6.2008, p. 62; JO C 24, 28.1.2012, p. 134.
() JO C 383, 17.11. 2015, p. 84.
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5.8.  Accastd strategie solicitd sd se acorde prioritate maxima unei abordari radicale si coordonate in ceea ce priveste
incilzirea si ricirea. O astfel de abordare trebuie si fie inclusd in revizuirile si pachetele legislative actuale. In consecintd,
revizuirea Directivei 2012/27[UE privind eficienta energeticd (DEE), a Directivei 2010/31/UE privind performanta
energeticd a clidirilor (DPEC), a noii directive privind energia din surse regenerabile (DESR) pentru perioada 2020-2030 si
politica actualizatd a UE in domeniul durabilitatii bioenergiei trebuie sd facd trimitere in mod specific la rolul central al
incdlzirii si rdcirii si sd adopte masurile de coordonare propuse in cadrul acestei strategii.

5.9.  Prin urmare, Comitetul remarci cu ingrijorare cd, in Regulamentul privind partajarea eforturilor recent publicat
[COM(2016) 482 final], s-a pierdut ocazia de a acorda prioritate eficientei energetice. Statele membre din Europa de Est ar
putea recurge in mai mare masurd la renovarea clddirilor drept solutie la problemele de poluare, dependentd energetica si
sdricie energeticd, iar regulamentul mai sus mentionat ar putea canaliza resursele in acest sens.

Bruxelles, 19 octombrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



