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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Politica UE privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a reusit, in parte, sd incurajeze statele membre sd
gindeascd In termeni de solidaritate si de securitate comund. Cu toate acestea, in cele mai multe chestiuni legate de politica
energeticd, precumpanesc incd interesele nationale. Pentru a ridspunde asteptdrilor europenilor in materie de securitate,
chestiunea aproviziondrii cu energie trebuie abordatd intr-un mod mai coerent la nivelul UE.

1.2. O astfel de reglementare la nivelul UE trebuie sd tind seama de contextul mai larg al eforturilor globale de atenuare a
schimbdrilor climatice, cu obiective ambitioase stabilite de Acordul de la Paris, de Strategia UE pentru o uniune energeticd
rezilientd cu o politicd prospectivd in domeniul schimbdrilor climatice, precum si de diferitele tensiuni geopolitice din
Europa si din lume, inclusiv circulatia refugiatilor, crizele de la granitele Europei, inclusiv cele recente din Ucraina, Turcia,
Libia si Georgia, precum si cresterea sentimentelor regionaliste care amenintd integrarea in UE.

1.3.  Sunt necesare investitii substantiale pentru a asigura aprovizionarea cu gaze in Europa. Este important ca aceste
investitii sd provind, in principal, din surse private; valoarea profiturilor din industria petrolierd si de exploatare a gazelor
naturale face ca sprijinul public s nu fie necesar. Este necesar un cadru de politicd previzibil si fiabil pentru a obtine
increderea investitorilor i, implicit, o aprovizionare cu gaze constanta si fiabild.

1.4.  Regulamentul propus urmdreste sd prevind crizele de aprovizionare cu gaze cum au fost cele din 2006 si 2009. Cea
mai mare parte a cererii de gaze este destinatd incalzirii cladirilor. Un program amplu de modernizare a cladirilor din
perspectiva eficientei energetice, astfel cum a sugerat Directiva privind performanta energetica a cladirilor (2010/31/UE) si
Directiva privind eficienta energeticd (2012/27UE), mai ales atunci cind este orientat spre clddirile incilzite cu gaze, ar
putea conduce la o scidere semnificativa a cererii de gaze, in special in lunile de iarnd, in care au avut loc crizele anterioare.

1.5.  Gazele naturale riman o sursd importantd de energie de tranzitie si aduc o contributie importanti la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, a emisiilor chimice, precum si a emisiilor de substante toxice periculoase, cum ar fi
particulele in suspensie PM10 si PM2,5. O proportie mai mare de gaze naturale in mixul energetic al statelor membre este
deosebit de importantd pentru imbundttirea calitdtii aerului si, in consecintd, a sdnatitii cetdtenilor statelor membre i ai
tarilor vecine, deoarece gazele au indicatori ai nivelului de emisii mult mai scdzuti decit cei ai cirbunelui. Cu toate acestea,
trebuie sd fie acceleratd tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, iar politica in domeniul achizitiilor
publice trebuie sa tind seama de acest aspect.
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1.6.  Consumatorii de energie pot juca un rol important in dezvoltarea si gestionarea aproviziondrii. Ar trebui elaborate
metode de mobilizare a consumatorilor, chiar in cooperare cu acestia, iar aceste metode ar trebui sd includd utilizarea
inovatoare a TIC. Sdrdcia energeticd ar trebui combdtutd in primul rind prin masuri de politicd sociald. Astfel de masuri ar
trebui s includa planuri nationale specifice menite sd stimuleze investitiile in programele de renovare a cladirilor, astfel cum
prevede articolul 4 din Directiva privind eficienta energeticd (2012/27[UE), acordand prioritate persoanelor aflate in sdricie
energeticd si consumatorilor vulnerabili si promovand colaborarea dintre partenerii sociali.

1.7.  Utilizarea pe scard tot mai largd a surselor regenerabile de energie, combinatd cu electrificarea acceleratd, poate
reduce semnificativ consumul de gaze in UE si, prin urmare, importurile; cu ct va fi mai rapidd adoptarea energiei produse
din surse regenerabile, cu atat mai putin relevante vor deveni politicile externe ale UE in materie de garantare a securitatii
aproviziondrii cu gaze. Comitetul solicitd Comisiei sd prezinte o evaluare a gradului de coordonare intre toate sectoarele in
ceea ce priveste previziunile privind consumul de gaze naturale al UE, securitatea aproviziondrii cu gaze a UE, dezvoltarea
surselor regenerabile de energie si imbunatatirea eficientei energetice.

2. Introducere (Sinteza propunerii Comisiei)

2.1.  Avand in vedere perturbirile la nivel economic si suferinta la nivelul populatiei provocate de intreruperea
aproviziondrii cu gaze, Comisia Europeand intentioneazd si se bazeze pe activitatea anterioard a UE pentru a asigura o mai
mare interconectare a infrastructurii de aprovizionare cu gaze si un grad sporit de solidaritate intre statele membre in ceea
ce priveste disponibilitatea de a impdrti povara intreruperilor.

2.2.  Proiectul de regulament actualizeazd o politicd importantd in cadrul deciziei UE de a crea o uniune energeticd
europeand [COM(2015) 80 final]. Uniunea energeticd trebuie sd se inscrie in contextul angajamentelor UE de a actiona
pentru a opri — si, dacd este posibil, a inversa — schimbdrile climatice antropogene care rezultd in urma arderii
combustibililor fosili.

2.3.  Obiectivul proiectului de regulament este acela de a garanta ci toate statele membre instituie instrumentele adecvate
pentru a se pregdti in vederea unei penurii de gaz cauzate de o intrerupere a aproviziondrii sau de o cerere exceptional de
mare, precum si pentru a gestiona efectele unei astfel de penurii.

2.4,  Pentru realizarea acestui obiectiv, proiectul de regulament prevede o coordonare regionaldi mai puternici, cu
anumite principii si standarde stabilite la nivelul UE. Abordarea propusd constd in faptul ci statele membre ar trebui si
coopereze indeaproape in interiorul regiunilor lor atunci cand efectueazi evaludri ale riscurilor la nivel regional. Riscurile
identificate prin intermediul evaludrilor regionale vor fi abordate in cadrul planurilor de actiune preventiva si al planurilor
de urgentd regionale, care vor face obiectul unei evaludri inter pares si vor fi aprobate de Comisie.

2.5.  Pentru a garanta cd evaludrile riscurilor si planurile sunt complete si coerente intre ele, regulamentul stabileste
modele obligatorii care enumera aspectele ce trebuie luate in considerare in momentul efectudrii evaludrii riscurilor si al
elabordrii planurilor.

2.6.  Regulamentul imbunititeste, de asemenea, aplicarea standardului referitor la aprovizionarea consumatorilor
protejati (in principal consumatorii casnici) si a standardului in materie de infrastructurd (posibilitatea aproviziondrii cu
gaze chiar si in cazul in care infrastructura principald nu este disponibild). El asigurd o capacitate bidirectionald permanentd
si prevede introducerea unor masuri suplimentare de transparentd privind contractele de furnizare a gazelor, intrucat aceste
contracte pot afecta securitatea aproviziondrii in UE.

2.7. Necesitatea actiunii UE se justificd prin faptul cd abordarile nationale au drept rezultat masuri sub nivelul optim si
agraveazd impactul unei crize. O masurd luatd intr-o tard poate cauza o penurie de gaz in tdrile invecinate.

2.8.  In timp ce pietele functionale sunt un factor extrem de important in asigurarea aproviziondrii cu gaze, masurile bine
coordonate luate de statele membre, in special in cazul unei situatii de urgentd, pot imbunatiti in mod semnificativ
securitatea aproviziondrii. Este vorba despre o mai bund coordonare nu doar a mésurilor nationale de atenuare in cazul unei
situatii de urgentd, ci si a masurilor preventive nationale, cum ar fi propunerile vizind o mai bund coordonare a stocarii
nationale sau a politicilor privind GNL [COM(2016) 49 final], care pot fi importante din perspectivd strategicd in anumite
regiuni.
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2.9.  Un raport de monitorizare din 2014 al Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei a demonstrat ci existd incd motive serioase de ingrijorare in ce priveste cooperarea dintre statele membre (mdasurile
predominant nationale pe care acestea le iau nu sunt potrivite pentru a aborda problemele legate de aprovizionarea cu
gaze); mai mult, testul de rezistentd din vara lui 2014 [COM(2014) 654 final] a ardtat cd o intrerupere severd a
aproviziondrii cu gaze din est ar continua s aibd un impact major asupra intregii UE.

3. Observatii generale

3.1.  Principala dificultate in ce priveste aceastd propunere de regulament o constituie nu textul, ci contextul siu.
Strategia-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politicd prospectivd in domeniul schimbdrilor climatice [COM
(2015) 80 final] vorbeste pe un ton aproape mesianic despre necesitatea de a combate schimbdrile climatice, insi
propunerea de regulament care face obiectul prezentului aviz — desi coerentd cu precedentele regulamente in materie de
securitate a aproviziondrii cu gaze naturale — nu este pe deplin coerentd cu obiectivele strategiei-cadru.

3.2, Numerosi climatologi afirma cd, pentru a exista o sansd rezonabild de a limita cresterea temperaturii planetei la
2 °C, emisiile de gaze cu efect de serd trebuie aduse la un nivel aproape de zero pand in 2050. lar pentru a limita cresterea
temperaturii la 1,5 °C, chiar mai curdnd. De exemplu, pentru a elimina cele aproximativ 4 611 de milioane de tone-
echivalent de CO, eliberate in atmosferd in 2013, trebuie satisficutd cererea de energie primard a UE [1 567 de milioane de
tone-echivalent de petrol (Mtep) in 2013] recurgind la energie curatd. Peste doud treimi din emisii provin din combustibilii
fosili care stau la baza civilizatiei noastre industriale, iar acesti combustibili fosili trebuie inlocuiti.

3.3.  Gazele naturale riman o importantd sursd de combustibil de tranzitie si au permis UE si reducd emisiile de gaze cu
efect de serd din combustibili solizi, in special in tarile in care cirbunele joacd un rol dominant. Cu toate acestea, trebuie sd
fie acceleratd tranzitia citre surse de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon si, in final, fird emisii. Aceasta este o
cerintd pentru atingerea obiectivului pe termen lung de a mentine cresterea temperaturii medii la nivel mondial la 1,5 °C,
astfel cum s-a stabilit in Acordul de la Paris, de care trebuie sd tind seama politica in materie de aprovizionare. Acest lucru ar
trebui s se reflecte in evaluarea riscurilor pe care statele membre trebuie sd o efectueze. Pentru a promova investitiile
eficiente si a defini cadrul pentru un sistem energetic rezilient, este necesard o mai bund aliniere a politicii de aprovizionare
cu gaze naturale a UE la dimensiunile uniunii energetice, in special o piatd europeand a energiei complet integratd,
imbundtitirea eficientei energetice si reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

3.4.  Lacinci ani de la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 994/2010, securitatea aproviziondrii cu gaze rimane un subiect
deosebit de actual, in special avand in vedere tensiunile existente intre Ucraina si Rusia. Se depun eforturi la nivel national si
la nivelul UE pentru a imbundtiti securitatea aproviziondrii cu gaze pentru iarna 2016/2017 si dincolo de aceasta. Cu toate
acestea, un efort serios menit s asigure ameliorarea performantei energetice a cladirilor prin izolare, acordand prioritate
cladirilor incalzite cu gaze, ar avea un impact important asupra cererii de gaze.

3.5.  Gazele naturale au inlocuit combustibilii solizi ca al doilea cel mai important combustibil pentru UE, asigurdnd
23,8 % din totalul energiei primare consumate in 2013. Astfel, ele au contribuit la reducerea emisiilor sale de gaze cu efect
de serd. Utilizarea pe scard tot mai largd a energiei din surse regenerabile este remarcabild: ponderea energiei din surse
regenerabile din consumul final brut de energie al UE a trecut de la 8,3 % in 2004 la 15 % in 2013, UE aflandu-se astfel pe
traiectoria corectd pentru a-si indeplini obiectivul stabilit de 20 % in 2020. Productia brutd de energie electricd din surse
regenerabile a crescut de mai mult de doud ori intre 2000 si 2013, asigurand peste un sfert din consumul total de energie
electricd in 2013.

3.6.  Utilizarea pe scard tot mai largd a surselor regenerabile de energie, combinatd cu electrificarea acceleratd, poate
reduce semnificativ consumul de gaze in UE i, prin urmare, importurile; cu cat va fi mai rapidd adoptarea energiei produse
din surse regenerabile, cu atdt mai putin relevante vor fi politicile externe ale UE in materie de garantare a securitdtii
aproviziondrii cu gaze. Prin urmare, este esentiali o mai bund coordonare intre toate sectoarele in ceea ce priveste
previziunile privind consumul de gaze al UE, securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a UE, dezvoltarea surselor
regenerabile de energie si imbundtitirea eficientei energetice.

3.7.  Coordonarea dintre tdrile UE in materie de transport si furnizare de orice tip de combustibil este esentiald pentru
construirea uniunii energetice, atat la nivelul politicilor, cat si al strategiilor pe termen lung. In propunerea sa, Comisia
imparte UE in sapte ,regiuni” in interiorul cirora ar trebui coordonata politica. Acest lucru este, in cel mai bun caz, o solutie
de compromis, dat fiind ¢4, in curand, va fi necesard o coordonare a politicilor la nivelul UE, iar aceasta ar trebui extins3, in
mod ideal, pentru a include pirtile contractante la Comunitatea Energiei — tdrile invecinate cu care UE are acorduri in
domeniul energiei.
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3.8.  Avand in vedere concurenta crescandid in domeniul furnizdrii de energie si necesitatea de a diversifica sursele de
aprovizionare, energia trebuie sd continue s3 ocupe un rol important in politicile externe ale UE; acestea ar trebui si fie,
insd, orientate tot mai mult cdtre asigurarea aproviziondrii cu energie din surse regenerabile, in special prin intermediul
unor tehnologii ajunse la maturitate, cum ar fi generarea de energie solard si eoliand, pentru a completa energia provenitd
din productia internd, din surse regenerabile.

3.9. O noud guvernantd a politicii energetice trebuie sd asigure coerenta intre diversele aspecte ale aproviziondrii cu
energie, precum si indeplinirea obiectivelor la nivelul UE. Un aspect important pentru asigurarea coerentei il constituie o
implicare timpurie, sistematicd si structuratd a societdtii civile, pentru a garanta cd sensibilizarea in privinta provocarilor
legate de securitatea energeticd este amplu impdrtasitd de organizatiile societdtii civile i — cel mai important — cd factorii de
decizie din Europa sunt constienti de preocupdrile, interesele, resursele si solutiile oferite de societatea civild si partenerii
sociali pentru a aborda aceste provociri si pentru a atinge obiectivele politicii energetice a UE. In acest scop, CESE a
promovat activ conceptul de dialog european privind energia, iar Comisia a salutat ferm initiativa CESE.

3.10.  Consolidarea reciprocd dintre dimensiunile externd si internd ale politicii energetice, astfel cum se prevede in
Planul de actiune privind diplomatia in domeniul energiei, ar trebui si devind o alti caracteristici importantd a guvernantei
politicii energetice. CESE a pledat in trecut pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicii energetice externe a UE, pentru
a imbundtiti cooperarea si dialogurile existente si a stabili altele noi cu statele sau regiunile producitoare importante, statele
sau regiunile de tranzit, cu tdrile vecine precum si cu principalii parteneri strategici de nivel mondial si regional, pentru a
spori diversificarea surselor de energie, a furnizorilor si rutelor de aprovizionare ale UE.

3.11. Dimensiunea externd a politicii energetice a UE, inclusiv a politicii de achizitii publice, trebuie sd tind seama de
contextul geopolitic mai larg. Aspectele comerciale ale proiectului nu ar trebui si fie unicul factor luat in considerare, in
special avand in vedere tendinta Rusiei de a utiliza energia ca instrument pentru atingerea unor obiective geopolitice.
Stabilitatea politica a tarilor aflate pe traseul conductei si vulnerabilitatea acestora fatd de influenta politicd externd, istoricul
social si de mediu al dezvoltatorilor de proiecte, precum si implicarea companiilor rusesti in explorare si productie se
numdrd printre factorii pe care diplomatia energeticd a UE trebuie si 1i examineze. Evaluarea noilor proiecte trebuie si tind
seama si de impactul acestora asupra securititii energetice a tarilor invecinate. In ceea ce priveste Ucraina, de exemplu,
existd riscul ca proiecte care vizau eliminarea tranzitdrii gazelor naturale pe teritoriul siu sd ii afecteze veniturile, sd
impiedice investitiile in modernizarea retelelor si si o priveze de puterea de negociere cu Moscova.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd propunerea Comisiei privind introducerea unei definitii comune a notiunii de ,client protejat”.

4.2, CESE salutd conceptele de ,responsabilitate comund” si ,abordare pe trei niveluri” intre intreprinderile din sectorul
gazelor naturale, statele membre si UE pentru securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, si intimpind cu satisfactie
propunerea ca Comisia si coordoneze actiunile acolo unde este necesar, astfel cum s-a solicitat intr-un raport anterior al
CESE ('). Aceastd abordare este deosebit de importantd pentru asigurarea transparentei contractelor de aprovizionare.

Mai mult, Comitetul considerd ci responsabilitatea si atributiile autoritdtilor publice, la care face referire articolul 3, trebuie
diferentiate de cele ale intreprinderilor sau organismelor private, motiv pentru care propune o noud formulare, care sd
clarifice urmatoarele:

— securitatea aproviziondrii cu gaze naturale este o sarcind a autoritdtilor competente ale statelor membre si a Comisiei, in
domeniile lor de responsabilitate;

— intreprinderile din sectorul gazelor naturale si consumatorii industriali de gaze trebuie si coopereze si s aplice masurile
adoptate de autorititile responsabile.

() JO C 339, 14.12.2010, p. 49.
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4.3, CESE ia nota de criteriile propuse privind componenta celor sapte ,regiuni” in cadrul UE, Ar trebui avuti in vedere,
cel putin, o solutie care s ii permitd unui stat membru si fie in mod simultan membru al mai multor ,regiuni”.

4.4, CESE constatd cd standardul propus in materie de infrastructurd este in mare masurd neschimbat fatd de cel din
regulamentul din 2010. Comitetul salutd propunerea privind capacitatea bidirectionald (,fluxurile inversate”) la
interconectdrile retelei de gaze dintre statele membre.

4.5.  CESE constatd cd standardul propus in materie de aprovizionare este in mare masurd neschimbat fatd de cel din
regulamentul din 2010. Comitetul salutd cerinta privind realizarea unei evaludri a impactului inaintea oricdrei noi masuri
care nu se bazeazd pe piatd.

4.6.  CESE ia notd de propunerea ca evaluarea riscurilor si se efectueze la nivel regional si o salutd, considerdnd-o un pas
inainte citre momentul in care evaluarea riscurilor va fi realizata la nivelul UE. Comitetul este de acord cu modelul propus
de Comisie si considerd cd procesul de evaluare inter pares este important in aceastd privinta.

4.7.  CESE salutd propunerile privind planurile de urgentd, procedurile de gestionare a crizelor si de interventie in caz de
urgentd.

4.8.  CESE salutd propunerile privind transparenta si solidaritatea intre statele membre, bazate pe testele de rezistentd din
vara lui 2014, considerandu-le drept un mecanism de asigurare adecvat. In special, Comitetul constati cu satisfactie acordul
Grupului la nivel inalt pentru conectivitatea retelelor de gaze in Europa Centrald si de Sud-Est pe o listd a proiectelor
prioritare, a cdror punere in aplicare va permite tdrilor din regiune sd aibd acces la cel putin trei surse de gaze naturale,
asigurand astfel diversitatea i securitatea aproviziondrii.

4.9.  CESE salutd propunerea privind cooperarea cu tdrile terte care sunt parteneri contractuali in cadrul Comunitdtii
Energiei.

4.10.  CESE recunoagste importanta propunerii de monitorizare continud a masurilor de securitate a aproviziondrii cu
gaze naturale §i indeamnd Comisia sd aibd in vedere necesitatea de a se elimina treptat utilizarea gazelor naturale in favoarea
surselor regenerabile de energie.

4.11.  CESE ia notd de derogdrile propuse pentru Malta si Cipru si incurajeazd ambele tari, avand in vedere conditiile lor
climaterice favorabile, sd se inscrie printre liderii in tranzitia de la combustibili fosili la surse regenerabile de energie in
privinta acoperirii necesarului energetic.

Bruxelles, 22 septembrie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



