19.8.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 303/127

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind utilizarea benzii de frecvente 470-790 MHz in Uniune

[COM(2016) 43 final - 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Raportor: domnul Raymond HENCKS

La 16 februarie 2016 si la ... , in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizarea benzii de frecvente de 470-790 MHz
in Uniune

[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 mai 2016.

In cea de a 517-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 mai 2016 (sedinta din 26 mai 2016), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE aprobd propunerea Comisiei privind eliberarea coordonatd, insotitd de un calendar definit, a noilor capacitati
disponibile in banda de frecvente de 694-790 MHz (denumitd ,700 MHz"), de care pot beneficia operatorii de telefonie
mobild pentru a furniza servicii de comunicatii pe suport radio in bandd largd in cadrul tehnologiei 4G avansate si a
viitoarei tehnologii 5G, reducand, in acelasi timp, decalajul digital geografic, printr-o mai bund acoperire a zonelor si 0 mai
mare vitezd de transmisie.

1.2.  Se teme, totusi, ca pretul care rezultd din noua tehnologie utilizatd pe frecventele de 700 MHz si pretul de vinzare
prin licitatie al noilor capacititi si nu atragd dupd sine, din perspectiva consumatorilor, sarcini suplimentare inaccesibile
pentru o parte tot mai mare a populatiei si pentru anumite intreprinderi mici, pand la punctul la care un numdr mare de
persoane vulnerabile riscd sd ajungd in situatia de a nu dispune de mijloace financiare pentru a participa la noua dinamica
digitald. Prin urmare, CESE invitd statele membre sd pund in aplicare un regim de compensatii, cu respectarea normelor UE
privind ajutoarele de stat, cu scopul de a se evita orice noud adancire a decalajului economic.

1.3.  Caracteristicile fizice ale propagdrii undelor radio in banda de 700 MHz vor relansa probabil dezbaterea privind
potentialele efecte asupra sinititii ale expunerii la cimpuri electromagnetice. CESE isi reinnoieste invitatia (') adresati
Comisiei de a-si continua activitdtile in acest domeniu, cu respectarea principiului precautiei, in special in cazurile in care
sunt necesare cercetdri mai ample.

1.4, CESE solicitd statelor membre ca, atunci cind acordi drepturi de utilizare a benzii de 700 MHz pentru servicii de
comunicatii electronice pe suport radio in banda largs, si se asigure ci diferitele retele de transport public dispun de
canalele necesare pentru a asigura o bund acoperire.

() JO C 242, 23.7.2015, p. 31.
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1.5.  In sfarsit, avand in vedere faptul c unele state membre au alocat deja prin licitatie noile capacititi de frecvent si au
demarat deja procedura nationald de utilizare a acestor capacitati, CESE invitd Comisia sd monitorizeze foarte indeaproape
evolutia si sd intervind, in cadrul competentelor sale in materie, in cazul aparitiei celui mai mic risc de fragmentare a pietei
unice.

2. Introducere/Context

2.1.  Dupd renuntarea la televiziunea analogica terestrd si trecerea la televiziunea digitald terestrd, tehnologiile ocupd un
spectru de frecvente cu mult mai restrans decat tehnologia analogica si s-au realizat economii substantiale in ceea ce
priveste ldrgimea de bandd (aproximativ 18 % din resursele totale) care rezultd din eliberarea anterioard a dividendului
digital pentru comunicatiile mobile in banda de 800 MHz.

2.2, Spectrul utilizat in prezent de televiziunea terestrd se situeazd in frecventele joase ale benzii denumite UHF (470-
862 MHz), care au caracteristici fizice de propagare a undelor radio mai robuste (o atenuare mai redusa dect in cazul celor
de frecventd mai inaltd).

2.3, Aceste frecvente sunt caracterizate de un semnal la o distantd mai mare si de o mai bund capacitate de penetrare,
fiind deosebit de potrivite pentru acoperirea zonelor rurale si difuzarea in cladiri. Eliberarea unor frecvente joase, foarte
valoroase pentru comunicatiile mobile bidirectionale ultrarapide in bandi largd, se dovedeste avantajoasd atat in ceea ce
priveste costurile constructiei retelelor (deoarece necesitd un numdr mai mic de emitdtori sau statii de transmisie), cat si in
planul finantelor publice, prin vinzarea drepturilor de utilizare a acestor frecvente citre operatori, in conformitate cu
normele detaliate stabilite de autorititile de reglementare in domeniul telecomunicatiilor. Acesta este motivul pentru care
frecventele respective sunt uneori denumite ,frecvente de aur”. Operatorii de comunicatii mobile si cei din domeniul
audiovizual se afld in concurentd in ce priveste alocarea acestor frecvente de citre autoritdtile publice.

2.4, In prezent, banda de 470-790 MHz este utilizatd la difuzarea serviciilor mass-media audiovizuale, inclusiv a celor de
televiziune terestrd digitald, precum si pentru productia de programe si pentru evenimente speciale (,echipamente PMSE”,
cum ar fi microfoanele fard fir si dispozitivele intraauriculare utilizate in spectacole pentru transmiterea indicatiilor de regie
in studiourile TV). Frecventele utilizate in prezent pentru ultima generatie a tehnologiilor de comunicatii mobile sunt
benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1 800 MHz si 2 600 MHz.

2.5.  Conferinta mondiald pentru radiocomunicatii din 2012 a decis sd aloce o mare parte a spectrului de frecvente
eliberat in banda de 470-790 MHz (denumitd ,700 MHz") in Europa si Africa pentru serviciile mobile in banda larga.

2.6.  Aceastd alocare citre serviciile mobile a benzii de 700 MHz, care oferd capacitdti de banda largd suplimentare,
raspunde pe deplin obiectivului programului multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (RSPP) al
UE, potrivit cdruia trebuie ca, pand in 2020, persoanele fizice sd ajungd sd aibi la dispozitie o vitezd de cel putin 30 Mbs.

2.7.  Noua alocare a frecventelor impune, potrivit estimdrilor Comisiei, costuri pentru operatorii de televiziune, cauzate
de tranzitia de la norma de difuzare a televiziunii digitale MPEG-2 la MPEG-4 (de la 600 la 890 milioane EUR) si/sau HEVC
(de la 450 la 660 milioane EUR), precum si consumatorilor, de ordinul a 40 pana la 100 EUR suplimentari pe gospodarie
pentru achizitionarea de decodoare sau adaptoare.

3. Sinteza propunerii de decizie

3.1.  Propunerea urmdreste sd valorifice eliberarea capacititilor din banda de 700 MHz pentru a armoniza aproape
integral aceastd banda la nivel mondial, in special prin desemnarea si autorizarea coordonatd a acestei frecvente la nivelul
UE. Pentru aceasta, vor fi necesare urmdtoarele:

— armonizarea conditiilor tehnice pentru serviciile de comunicatii electronice pe suport radio in bandi largd, bazate pe
principiul neutralitatii tehnologiei si a neutralitdtii serviciului;
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— pentru statele membre, obligatia de a adopta si a comunica intregii Uniuni foile de parcurs nationale privind reafectarea
benzii de
700 MHz inainte de sfarsitul anului 2017 si, in acelasi timp, de a incheia acordurile necesare privind coordonarea
transfrontalierd a frecventelor;

— adoptarea unui termen comun (pand la jumdtatea anilor 2020) pentru a pune la dispozitie capacitdtile in banda de 700
MHz;

— obligarea statelor membre ca, inainte de iunie 2022, si autorizeze cesiunea de drepturi de utilizare a benzii.
3.2.  In ceea ce priveste benzile de frecvente mai mici de 700 MHz, se urmireste:

— sd se asigure disponibilitatea benzii de 470-694 MHz sau a unor portiuni ale acesteia pentru furnizarea pe cale terestrd a
serviciilor mass-media audiovizuale, inclusiv a programelor cu acces liber, destinate unei audiente de masd si pentru
utilizare de citre echipamentele PMSE audio pe suport radio, conform necesititilor nationale in materie de
radiodifuziune;

— sd se efectueze, inainte de 2025, o evaluare a utilizarii spectrului de frecvente sub 700 MHz, in lumina rezultatelor
Conferintei mondiale pentru radiocomunicatii organizate de UIT, in 2023.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd alocarea capacitdtilor din banda de 700 MHz pentru furnizarea de comunicatii in banda largd fard fir,
pastrand, in acelasi timp, o capacitate suficientd pentru televiziunea digitald terestra.

4.2, Comitetul salutd §i propunerea Comisiei privind eliberarea coordonatd, insotiti de un calendar bine definit,
evitandu-se astfel punerea in aplicare ,dezordonati”, in urma experientei negative legate de autorizarea spectrului de
frecvente eliberat in banda de 800 MHz dupa 2008, in lipsa unui calendar de punere in aplicare. In acelasi timp, CESE
sugereazd Comisiei sd asiste statele membre la incheierea la timp a acordurilor transfrontaliere cu tdrile vecine care nu sunt
membre ale UE cu privire la spectrul de frecvente, in vederea facilitdrii punerii la dispozitie a benzii de frecventd de
700 MHz pentru serviciile de comunicatii electronice pe suport radio in bandi largd in cadrul pietei unice.

4.3, In ce priveste operatorii de comunicatii mobile, atribuirea capacititilor de frecventd din banda de 700 MHz le
permite ca pe termen mediu sd se mentind la varf pe piata comunicatiilor mobile, care tinde spre un sistem din a 4-a
generatie aprofundatd si apoi spre a se deschide citre a 5-a generatie, aflatd in prezent in etapa de testare, care va putea
atinge viteze intre 10 si 50 Gb/s. In ce priveste consumatorii, tehnologia 5G va aduce un plus de vitezd si o bandd mai larga,
ceea ce va permite dezvoltarea internetului obiectelor, a materialelor video online, a aplicatiilor de e-sinitate, a
hologramelor etc.

4.4.  CESE constatd cu satisfactie ca viitoarea conectivitate prin intermediul benzii de 700 MHz este deosebit de adecvatd
pentru a asigura o mai bund acoperire a zonelor rurale, ceea ce va contribui la reducerea decalajului digital geografic.

4.5.  Pede altd parte, noua alocare a frecventelor va genera un cost pentru consumatori, care va fi cu sigurantd mai mare
decat cel anticipat de Comisie (a se vedea punctul 2.7 de mai sus) deoarece nu numai costurile suportate de operatori,
rezultate in urma modificarii standardelor de codificare pentru televiziunea digitald, ci si pretul noilor capacititi din banda
de 700 MHz achitat de operatorii de telefonie mobild pentru noile capacititi din banda de frecvente de 700 MHz se vor
transfera asupra consumatorilor, care, pe langd achizitionarea noilor decodoarefadaptoare de televiziune, vor trebui si se
echipeze cu noi telefoane inteligente atunci cdnd vor deveni functionale serviciile mobile 5G.

4.6.  Rezultd cd pretul rezultat direct sau indirect din reatribuirea frecventei de 700 MHz riscd sd devind inaccesibil
pentru o parte tot mai mare a populatiei, precum si pentru anumite intreprinderi mici care, in plus, plitesc deseori mai mult
decat utilizatorii ,integrati” pentru accesul digital, dat fiind ci nu indeplinesc conditiile din ofertele concepute in avantajul
marilor utilizatori. Ca urmare, numeroase persoane vulnerabile nu se vor putea bucura de autonomia necesard pentru a
putea sd isi valorifice drepturile, uneori accesibile doar prin tehnologia digitald, cum ar fi anumite prestatii sau alocatii
pentru ingrijirea persoanelor in varstd sau pentru tinerii in cdutarea unui loc de munca. Pentru a preveni orice noud
adancire a decalajului economic si a garanta conectivitatea digitald universald, CESE invitd statele membre s3 pund in
aplicare, cu respectarea normelor UE in materie de ajutoare de stat, un regim de compensatii in favoarea consumatorilor
vulnerabili, astfel incat toti cetitenii si beneficieze de noua dinamicd a mediului digital.
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4.7.  Caracteristicile fizice ale propagdrii undelor radio in banda de 700 MHz vor relansa probabil dezbaterea privind
potentialele efecte asupra sinititii ale expunerii la campuri electromagnetice. CESE isi reinnoieste invitatia () adresati
Comisiei de a-si continua activitdtile in acest domeniu, cu respectarea principiului precautiei, in special in cazurile in care
sunt necesare cercetdri mai ample.

4.8.  Propunerea de decizie impune statelor membre ,sd efectueze o evaluare la nivel national si si ia in considerare,
atunci cand acordd drepturi de utilizare a benzii de 700 MHz pentru serviciile de comunicatii electronice pe suport radio in
banda largd, luarea de mdsuri de asigurare a unui nivel inalt de calitate a acoperirii populatiei si teritoriului”. CESE considerd
cd, In acest context, operatorii vor trebui sd dispund de canalele necesare pentru a asigura o bund acoperire comunicatiilor
mobile ultrarapide in banda largd nu numai in zonele rurale, ci si la nivelul diferitelor retele de transport public.

4.9.  Avand in vedere faptul cd unele state membre au alocat deja prin licitatie noile capacitdti de frecventd si au demarat
deja procedura nationald de utilizare a acestor capacititi, CESE invitd Comisia si monitorizeze foarte indeaproape evolutiile
si sd intervind in cazul aparitiei celui mai mic risc de fragmentare a pietei unice.

Bruxelles, 26 mai 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

A A se vedea nota de subsol 1.



