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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor

acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Raportor: domnul Jan SIMONS

La 4 si la 11 februarie 2016, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si a Consiliului pentru omologarea si supravegherea pietei
autovehiculelor si a remorcilor acestora, precum si a unor sisteme, componente si unitdti tehnice separate destinate acestor
tipuri de vehicule

[COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD)].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 mai 2016.

In cea de a 517-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 mai 2016 (sedinta din 25 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru, 2 voturi impotriva
si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea CE si obiectivul ei de a imbunatiti eficacitatea cadrului juridic pentru realizarea obiectivelor
economice, de mediu si sociale, contribuind la stimularea independentei si responsabilititii sistemului. Cu toate acestea, ar
trebui subliniatd importanta credrii unei legislatii echilibrate, precum si nevoia de a se impune misuri eficiente din
perspectiva cost-beneficii.

1.2, Pentru a se reduce diferentele de interpretare si de strictete in aplicare dintre statele membre, CESE sprijind
propunerea de a se trece de la o directivd la un regulament. CESE recomanda cu convingere aplicarea aceleiasi strategii pe
viitor in cazul tuturor normelor privind piata unicd, acolo unde acest lucru este adecvat.

1.3.  Exercitiul de revizuire vizat presupune adoptarea unei serii de acte legislative si sincronizarea unei serii de termene.
Comisia, Parlamentul si Consiliul sunt indemnate sd adopte un calendar adecvat §i ambitios pentru adoptarea actelor
delegate si de punere in aplicare, care in prezent lipseste.

1.4.  Dispozitiile detaliate privind supravegherea pietei vizeazd excluderea efectivd a produselor care nu respectd normele
de pe aceastd piatd specificd. Este insd necesar sd se introducd masuri eficace si eficiente din punctul de vedere al costurilor,
mai ales cele care afecteazd functionarea pietei si costul produselor. Este esential sd se instituie un sistem eficient si simplu
de cooperare intre toate partile implicate, mai ales in ce priveste activitatile statelor membre.

1.5.  Imbundtitirea desemndrii serviciilor tehnice, verificarea periodicd si ameliorarea functiondrii acestora reprezintd
elemente pozitive, insd sunt propuse o serie de cerinte impovdritoare si redundante, care ar urma si creascd costurile si
rastimpul de implementare, atat pentru administratii, cat si pentru producitori, fird si aducd beneficii reale.

1.6.  Ar trebui stabilite proceduri mai detaliate pentru a introduce in mod mai eficient noul concept de valabilitate
limitatd in timp a certificatelor de omologare.

1.7.  CESE salutd clarificarea si simplificarea in continuare a procedurilor si cerintelor care au un impact asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, precum si asupra pietelor de nisd, ale pieselor si componentelor. Se recomandd ca
omologarea de tip a produselor post-vanzare care au un impact asupra sigurantei si performantelor de mediu s fie avuti in
vedere si reglementatd in mod corespunzitor.
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2. Introducere si context

2.1.  Industria autovehiculelor este un actor important in economia UE. In 2012, aceasta asigura 2,3 milioane de locuri
de muncd in mod direct §i 9,8 milioane in mod indirect. Circa 75% din tehnologia si componentele originale ale
echipamentului vehiculelor provin de la furnizori independenti. Cifra de afaceri totald se ridicd la 859 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd 6,4 % din produsul intern brut al UE.

2.2, Cadrul juridic pentru sistemul UE de omologare de tip este Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (*), care stabileste procedurile pentru omologarea autovehiculelor noi si remorcilor, precum si a sistemelor si
componentelor lor in vederea asigurdrii sigurantei si standardelor de mediu. Sunt necesare saptezeci de regulamente tehnice
specifice, din care multe sunt regulamente internationale elaborate de Organizatia Natiunilor Unite.

2.3.  Disporzitiile generale privind supravegherea pietei se aplicd in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului (%).

2.4, Comisia a inceput revizuirea cadrului legal pentru omologarea de tip a autovehiculelor incd din 2010.

2.5.  Cadrul actual a devenit obiectul unor critici mai specifice dupd dezviluirea, in septembrie 2015, a faptului cd
Volkswagen a folosit ,dispozitive de manipulare”, un tip special de software, ca sd eludeze respectarea cerintelor in materie
de emisii. In 2016, Comisia a aratat cd ,mecanismele pentru garantarea unei apliciri corecte si armonizate a cadrului juridic
actual nu sunt indeajuns de robuste” si ¢ ,diferentele substantiale in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea normelor” de
citre statele membre ,au dus la subminarea obiectivelor directivei”.

2.6.  Evaluarea de impact efectuatd de Comisie cu privire la aceastd propunere relevd un cost urias al vehiculelor si
pieselor care nu respectd normele, care s-ar putea ridica la 12 miliarde EUR anual.

3. Propunerea Comisiei

3.1.  Principalele rezultate ale unei consultdri publice (desfisurate in 2010), ale unei evaludri a impactului si verificdri a
adecvdrii (2013), impreund cu concluziile Comunicirii Comisiei ,CARS 2020: Plan de actiune pentru o industrie a
autovehiculelor competitiva si durabild in Europa” (2012) impun revizuirea procedurilor pentru supravegherea produselor
industriei autovehiculelor aflate pe piata UE, astfel incat sd se asigure faptul ci toate vehiculele si piesele intrunesc cerintele
reglementdrii, limitindu-se in acelasi timp sarcina administrativd, sprijinindu-se cercetarea si dezvoltarea produselor
inovatoare, incurajindu-se armonizarea internationald si tinindu-se seama de nevoile intreprinderilor mici §i mijlocii.

3.2.  Propunerea va contribui la realizarea a trei obiective:

— cresterea independentei si calitdtii procesului de testare a autovehiculelor introduse pe piatd;

— imbundtitirea eficacitdtii sistemului de supraveghere a pietei prin controlarea noilor vehicule si piese sau a celor deja in
uz;

— consolidarea sistemului de omologare de tip cu asigurarea unui control mai strict la nivel european.

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 (JO L 263, 9.10.2007, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:RO:HTML
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3.3.  Printre alte masuri, Comisia propune modificarea sistemului de remunerare pentru a se evita conexiunile financiare
dintre laboratoarele de testare si fabricanti, ceea ce ar putea duce la conflicte de interes si compromite independenta testarii.
Propunerea introduce totodatd criterii de performantd mai stricte pentru aceste servicii tehnice, care ar trebui sd facd
obiectul unei auditdri sistematice si independente pentru a-si obtine si mentine desemnarea. Autoritdtile nationale de
omologare de tip vor fi supuse unor evaludri inter pares pentru a se asigura implementarea si aplicarea riguroasd in intreaga
UE a normelor relevante.

3.4.  Propunerea instituie un sistem pentru gestionarea si coordonarea controldrii prin sondaj a noilor autovehicule si
piese si a celor aflate in uz, conferind Comisiei competenta de a efectua controale si a initia rechemari.

4. Observatii generale

4.1.  CESE salutd propunerea CE in ansamblul ei si subliniazd importanta realizirii unei legislatii echilibrate. Efectele
acestei propuneri vor duce la instituirea unor masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor, capabile si:

— permitd conditii de concurentd mai echitabile, in care operatorii de pe piatd si beneficieze de o concurentd loiala;

— imbundtiteascd protectia consumatorilor si a mediului impotriva produselor care nu respectd reglementarea si
contribuie la accidente rutiere si o proastd calitate a aerului;

— tind seama in mod corespunzdtor de nevoile intreprinderilor mici si mijlocii;

— contribuie la recuperarea increderii consumatorului in acest sector al pietei.

4.2, Un aspect care necesitd atentie il reprezintd calendarul pentru introducerea noilor cerinte si proceduri, care le va
oferi administratiilor si producitorilor suficient timp pentru a se adapta. Acest calendar ar trebui si fie perfect sincronizat
cu toate actele delegate si de punere in aplicare aferente care vor fi adaptate in viitorul apropiat de citre Comisie.

4.3.  Se pune din nou un accent clar pe supravegherea pietei si se introduc cerinte specifice noi pentru a trata situatia
specificd a acestui sector al pietei. Cu toate acestea, ar trebui luate masuri pentru a se evita proliferarea unor controale
comparabile si multiplicarea solicitdrilor de informatii similare, astfel incat si se evite distorsiunile pe piatd si sarcinile sau
costurile excesive, iar echipamentele necesare pentru supravegherea pietei ar trebui obtinute la preturile pietei; in acest sens,
trebuie instituit un sistem robust si eficient pentru coordonare si cooperare intre toate pdrtile implicate (autoritatea de
supraveghere a pietei, operatori, producitori, autorititile de omologare de tip), tindndu-se seama si de cele mai bune practici
existente in Europa sifsau in afara ei.

4.4, CESE sprijind obiectivul de incurajare a eficacitdtii cadrului pentru omologarea de tip, prin reducerea diferentelor de
interpretare i a strictetii cu care el se aplicd in diverse state membre si prin sporirea robustetii intregului cadru juridic. Un
prim pas inainte constd in trecerea propusd de la Directiva 20074 6/CE la instrumentul juridic al unui regulament UE, care
este considerat intru totul adecvat. CESE recomandd cu convingere aplicarea aceleiasi strategii pe viitor in cazul tuturor
normelor privind piata unicd, acolo unde acest lucru este adecvat.

4.4.1. Propunerea acordi o mare importantd imbundtitirii procedurilor pentru desemnarea si verificarea periodici a
serviciului (serviciilor) tehnice insdrcinate cu functia de laborator de testare de citre autoritatea de omologare de tip. Aceasta
poate fi consideratd o trasdturd pozitivd. Cu toate acestea, propunerea risca sd instituie cerinte impovdratoare si redundante,
care pot face sd creascd costurile si intarzierile fard vreun beneficiu real, lucru care ar duce probabil la o implementare
inadecvati. In plus, verificirile excesive ale calificarilor serviciilor tehnice, inclusiv controale duble sau incrucisate de citre
autorititi din diferite state membre, precum si frecventa propusi a verificarilor, nu par eficiente din punctul de vedere al
costurilor si pot intra in contradictie cu sistemul de omologare UNECE.
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4.4.2.  Principiile substantial mai rigide si mai stricte pentru invalidarea certificatelor de omologare de tip, mai ales in
cazul neconformititilor minore sau administrative, par si incalce principiile ,mai bunei reglementari” si nu ar trebui sd
ducd, asa cum se propune, la intreruperea vanzdrilor produsului respectiv.

4.4.3.  Sistemul propus de structurd nationald de taxare, care stipuleazd modalititile in care un stat membru ar trebui si
colecteze si sd gestioneze veniturile derivate din activitdtile de omologare de tip, este considerat disproportionat si risca sd
limiteze capacitatea autoritatilor de dimensiuni mai mici de a oferi servicii valoroase.

4.5.  Un concept cu totul nou priveste validitatea limitatd in timp a certificatului de omologare de tip, care ar urma sa
expire dupd 5 ani, cu posibilitatea reinnoirii in cazul in care autoritatea de omologare de tip certificd faptul ca acesta incd
respectd normele in vigoare. Aceastd noud mdsurd poate contribui in mod eficient la reducerea numdrului de certificate
Lfard valabilitate”, insd complexitatea extrema si natura exhaustiva a acestor certificate, care cuprind sute de sub-certificate
cu date de expirare diferite, fiecare depinzdnd de un alt furnizor de componente sau piese, necesitd proceduri mai detaliate
si mai robuste decat cele descrise in propunere.

4.5.1.  Ar trebui clarificat in ce mod se articuleazd aceste proceduri cu omologarea componentelor sau a sistemelor,
pentru care, in orice caz, omologidrile de tip acordate in cadrul Natiunilor Unite (UNECE) nu pot fi reglementate decat in
acest cadru juridic .

4.6.  Pentru a atrage atentia asupra strategiilor si parametrilor specifici de functionare ai autovehiculelor care ar putea
influenta siguranta si performantele de mediu, propunerea ii obligi pe fabricanti sd furnizeze autorittii de omologare de tip
acces deplin la toate software-urile si toti algoritmii folositi. Aceste cerinte sunt destul de ample si necesitd prevederi mai
detaliate, vizand diversele cazuri si clarificind faptul ci trebuie respectatd intotdeauna confidentialitatea industriala.

4.7.  Propunerea intentioneazd sd revizuiascd proceduri si cerinte care au efecte asupra intreprinderilor mici si mijlocii i
asupra produselor de nisd. CESE salutd intentia de a se clarifica si simplifica in mai mare masurd procedurile privind:

— ,vehiculele in mai multe etape”, construite de doi sau mai multi fabricanti in etape succesive;

— omologdrile individuale, pentru un vehicul anume (unic sau nu);

— seriile mici nationale, destinate productiei limitate la nivel national;

— seriile mici de autobuze si camioane UE, care urmeazd si fie produse in serii limitate la nivel european (autoturismele si
camionetele se calificd deja pentru omologarea in serie mici la nivelul UE).

4.7.1.  CESE recomandd totodatd ca omologarea de tip a produselor post-vinzare care au un impact asupra sigurantei si
performantelor de mediu si fie avutd in vedere si reglementatd in mod corespunzitor.

5. Observatii specifice

5.1.  Procedura privind ,sfarsitul de serie” este necesard pentru a permite inregistrarea vehiculelor care nu au fost vandute
din motive comerciale, in timp ce omologarea lor de tip a expirat din pricina unor obstacole tehnice care nu permit
adaptarea lor la noile cerinte. Aceastd proceduri este deja implementatd, insd ea permite fiecdrui stat membru sd actioneze
independent. CESE salutd in special propunerea de armonizare a procedurii la nivel european, insi textul propus acordd in
continuare fiecirui stat membru dreptul de a respinge sau de a limita procedura. Numai o procedurd cu adevdrat europeand
poate asigura siguranta si stabilitatea necesare pentru a sprijini piata unici a UE.
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5.1.1.  Textul privind ,sfarsitul de serie” necesitd o mai mare clarificare si corecturi editoriale, in timp ce constrangerile
temporale ar trebui simplificate mai mult, pentru a se reduce impactul economic asupra volumului unor vinzari care sunt
relativ marginale in raport cu ansamblul pietei.

5.2.  Certificatul de conformitate electronic existd deja in cateva state membre; un proiect paneuropean, ,EReg”, este pe
cale s finalizeze o procedurd pentru ,inregistrarea electronici” a vehiculelor fird documente pe hartie. In prezent doud
sisteme se ocupd de arhivarea electronicd a certificdrii de omologare de tip: sistemul european de schimb de informatii
privind omologarea de tip (ETAES) si Baza de date ONU pentru schimbul de informatii privind omologarea de tip (DETA).
Ar fi fost oportun ca Comisia sd includd in propunerea sa un stimul pentru introducerea urgentd a unor proceduri
armonizate la nivel european pentru depunerea electronicd si schimbul de informatii privind omologarea de tip si date de
inregistrare intr-o baza de date digitald comuna la nivelul UE, cu acces public in masura in care confidentialitatea industriald
permite acest lucru, ceea ce ar duce la reducerea birocratiei, a costurilor si la o economie de timp pentru administratii,
fabricanti si consumatori, precum si la beneficii pentru mediu.

5.3.  Revizuirea textului legislativ nu este coerentd cu sistemul actual de numerotare si de identificare a vehiculelor, care
este in vigoare de multi ani. Modificarea sistemului de numerotare nu se justificd si ar constitui o complicatie uriasd, crednd
birocratie suplimentard atat pentru administratii, cit si pentru producitori; este rezonabil sd se presupund aparitia unei
varietdti de erori din acest motiv, care ar duce la costuri mai ridicate si la intarzieri. Un dosar de omologare de tip poate
contine cu usurintd sute de pagini de informatii, cu mii de randuri numerotate.

5.4. In noua procedurd privind ,sfarsitul de serie” se propune imprimarea unor informatii specifice pe certificatul de
conformitate (CdC) al fiecirui vehicul vizat, insd acest lucru nu este practic, intrucat CdC-ul este adesea imprimat inainte ca
vehiculul sd intre pe piatd, deci nu este nici posibil sd se adauge informatii suplimentare intr-o etapd ulterioard, si nici
eficient, dat fiind ca vehiculele care nu sunt vandute nu pot fi identificate de la inceput. In cazul in care se dovedeste ca la un
moment dat este nevoie de informatii suplimentare cu privire la un anumit numar de vehicule, fabricantul poate furniza un
document separat, in conformitate cu procedura actuald.

5.5.  Se propune ca autorititilor de omologare de tip si li se acorde o perioadd de trei luni in care si elaboreze cererile de
aprobare nationald in serii mici i sd hotdrascd dacd le acceptd sau nu. Se considerd ci acest termen este prea lung, mai ales
pentru intreprinderile mici, si ¢d el ar putea fi redus la doud luni.

Bruxelles, 25 mai 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



