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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea comuni citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Revizuirea
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Raportor: domnul Andrzej ADAMCZYK

Coraportor: domnul Gintaras MORKIS

La 18 noiembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea comund cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Revizuirea politicii europene de vecindtate”

[JOIN(2015) 50 final].

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 19 aprilie 2016.

In cea de a 517-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 mai 2016 (sedinta din 25 mai 2016), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 de voturi pentru, 15 voturi impotriva si 21 de
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd adoptarea de citre Inaltul Reprezentant si Comisia Europeand a Comunicirii comune privind revizuirea
politicii europene de vecinitate si recunoaste cd multe dintre propunerile formulate de CESE in avizul privind documentul
comun de consultare intitulat ,Citre o noud politici europeana de vecinitate” (') sunt incluse in revizuire, care este o
incercare de a redefini politica europeand de vecindtate (PEV), cu scopul de a ii spori eficienta.

1.2 Necesitatea revizuirii PEV este, pe de o parte, rezultatul esecului abordarii uniforme de tip ,universal” si, pe de altd
parte, consecinta procesului actual de fragmentare si deteriorare a relativei uniformititi care caracteriza atat vecinitatea
sudicd, cat si cea esticd.

1.3 Noua PEV ar trebui sd recunoascd faptul cd evolutiile dramatice din aceste regiuni sunt consecinta presiunilor
externe, dar si a instabilitdtii interne, legatd de sirdcie, inegalitate, lipsa de oportunitdti, coruptie, radicalizarea politicd si
religioasd, precum si extremismul violent.

1.4 Revizuirea PEV are ca scop sd o facd suficient de flexibild pentru a continua colaborarea cu acele tri care nu sunt in
mdsurd sau nu doresc sd indeplineascd toate cerintele legate de integrarea economicd sau de alinierea la acquis-ul comunitar.
In acest sens, noua PEV este conceputd in spiritul incluziunii.

1.5 Pentru a limita efectele negative ale evolutiilor dramatice din vecindtatea UE, comunicarea stabileste o noud
prioritate, constand in stabilizare, si o noud abordare, bazatd pe diferentiere.

! Avizul CESE rivind documentul comun de consultare ,Citre o noud oliticdi europeand de vecindtate”,
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1.6 Accentul pus pe stabilizare explicd motivul pentru care problema securititii interne si externe ocupd un loc atat
important in comunicare. Cu toate acestea, chiar dacd instrumentele aflate la dispozitia UE sunt limitate, atitudinea reactiva
din prezent ar trebui inlocuitd cu o politicd proactivd de eforturi diplomatice dinamice, care si vizeze prevenirea
conflictelor si solutionarea pasnica a celor inghetate.

1.7 CESE doreste si sublinieze importanta dezvoltirii economice, ca principald premisd a unui mediu stabil si sigur in
tarile din vecindtatea UE. Uniunea ar trebui s fie foarte consecventd in acordarea de sprijin economic partenerilor din
cadrul PEV si in consolidarea pe termen lung a conditiilor necesare si a hotararii de a continua reformele economice, de a
creste competitivitatea si de a moderniza reglementdrile privind intreprinderile.

1.8 Este, de asemenea, foarte clar cd dezvoltarea economicd trebuie sd aibd loc in prezenta dimensiunilor sociald si de
mediu, dat fiind c¢i numai actiunea simultand a acestor doi factori poate contribui in mod eficient la un progres real, la
stabilitate si la pacea sociald.

1.9 CESE intelege cd noua metodd de lucru bazatd pe diferentiere reflectd sentimentul de realism politic, diferentele in
crestere dintre tdrile partenere si aspiratiile lor diferite. Cu toate acestea, chiar dacd nu pot fi indeplinite toate criteriile
economice, UE nu trebuie sd facd compromisuri in ceea ce priveste valorile europene fundamentale, printre care
dimensiunea sociald, respectarea drepturilor universale ale omului, democratia si statul de drept. Este regretabil faptul cd
principiul respectdrii standardelor de muncd ale OIM nu este mentionat in comunicare ca piatrd de temelie a unor bune
relatii de munci.

1.10  Comunicarea nu pune suficient accentul pe rolul societdtii civile organizate si al dialogului social si civil autonom.
Obiectivele PEV, inclusiv cel de stabilizare, nu vor fi indeplinite fird o implicare substantiald a organizatiilor independente
ale societdtii civile. Nu trebuie niciodatd uitat cd integrarea europeand este, inainte de toate, un proiect de pace si cd
societatea civild este extrem de interesatd de reusita acestuia.

1.11  Comunicarea nu mentioneaza deficientele existente la nivelul PEV in materie de dialog social si civil, si nici
incdlcarea dreptului de asociere si a libertdtii de organizare.

1.12  Comunicarea pare si propund o abordare mai degraba defensivd, de limitare a ambitiilor PEV ca urmare a sciderii
potentialului sdu. Este adevarat cd UE s-a confruntat cu evolutii perturbatoare, si chiar dramatice, atit in vecindtatea sudici,
cat si in cea esticd. Cu toate acestea, lipsa de viziune nu va ajuta la depdsirea blocajului. CESE propune definirea unei noi
agende PEV, indraznete si dinamice, care sd includd perspectiva aderdrii la UE pentru unele tari partenere, in special din est,
care au astfel de aspiratii si sunt capabile si dispuse si indeplineasci cerintele.

1.13  CESE salutd intentia declaratd de a plasa in centrul noii PEV o mai bund comunicare si o promovare a politicilor UE,
pentru a explica mai bine motivele pe care se intemeiaza aceste politici si impactul pozitiv al actiunilor concrete ale Uniunii.
Cu toate acestea, este la fel de important si se limiteze riscul difuzdrii de informatii eronate, al dezinformarii si propagandei,
care sunt in conflict cu realitatea, cu valorile UE si cu obiectivele PEV.

1.14  Trebuie subliniat faptul ci, atat in sud, cat si in est, PEV este subminatd de factori externi. Statul Islamic (Da’esh)
incearcd s destabilizeze, printre altele, trile din vecinitatea sudicd prin teroare si rizboi. Eforturile diplomatice si actiunile
militare ale Rusiei au efecte directe asupra PEV, in special a Parteneriatului estic. In plus, interventia sa militard din zona
sudicd duce la consolidarea regimului autoritar din Siria.

2. Necesitatea unei PEV noi, revizuite

2.1  CESE salutd revizuirea politicii europene de vecindtate de cdtre Comisie, care isi propune sd redefineascd obiectivele
si abordarea generald a acestei politici, in urma evolutiilor dramatice din vecinitatea UE.
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2.2 Relatiile UE cu vecinitatea sa se bazeazd pe articolul 8 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, care
prevede cd Uniunea dezvoltd relatii privilegiate cu tdrile invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de
bund vecindtate, intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse si pasnice, bazate pe cooperare.

2.3 Initial, obiectivele PEV au fost destul de ambitioase, iar obiectivul general consta in a realiza cea mai apropiatd
asociere politicd posibild si a atinge cel mai mare grad de integrare economicd cu vecinii din sudul si din estul UE.

2.4 O potentiald consecintd a integrarii economice este accesul sporit la piata unicd a UE, care trebuie insotit de reforme
politice, economice si institutionale dificile, precum si de angajamentul fatd de democratie, statul de drept si respectarea
drepturilor omului.

2.5  Cutoate acestea, de la conceperea PEV in perioada 2003-2004, regiunea a suferit schimbari dramatice, iar principiul
de tip ,universal” s-a dovedit a fi complet ineficient.

2.6  Din 2014, vecindtatea estici a fost grav afectatd de politica agresivd a actualei administratii prezidentiale si
guvernamentale din Rusia, si mai ales de rdzboiul din Ucraina si de manevrele (partial reusite) menite s ii atragd pe vecinii
estici ai UE in Uniunea Economici Eurasiatici, dominati de Rusia.

2.7 Desi se recunoaste dreptul fiecdrei tdri la o anume perspectivd politicd, trebuie remarcat cd administratia actuald a
Rusiei doreste s isi dezvolte propria politicd de vecindtate, incompatibild cu PEV, si cd vrea si fie consideratd un actor
global si o entitate la fel de importantd ca UE.

2.8  Desi cooperarea constructivd a UE cu Rusia ar putea fi beneficd pentru ambele parti, pare putin probabil ca, in
viitorul apropiat, sd se poatd evita conflictul de interese in vecindtatea esticd, cu exceptia cazului in care Rusia isi schimbd
atitudinea agresivd si subversiva. Evolutiile recente din Siria sunt dovada faptului cd acelasi lucru se poate intdmpla si in
vecindtatea sudicd.

2.9 In vecinitatea sudicd, rdzboiul din Siria, conflictele din Libia, aparitia Da'esh, evolutiile politice controversate din
unele tari din regiune si celelalte conflicte armate din Orientul Mijlociu au dus la disparitia marilor sperante de pace si
transformare democraticd asociate cu ,Primavara araba”, cel putin in viitorul apropiat.

2.10  Toate aceste evolutii negative si decalaje care se accentueazd in multe domenii, intre diferite tari, atat din vecinitatea
sudicd, cat si din cea esticd, impun o reprioritizare, o noud abordare, noi metode de lucru si o diplomatie a UE mai proactiva
si mai eficace. Comunicarea Comisiei este un rdspuns la aceste provocri.

3. Stabilizarea — o noud prioritate

3.1  Comisia a acceptat punctul de vedere al CESE cu privire la necesitatea de a include stabilitatea, securitatea sporit,
flexibilitatea si diferentierea, precum si un nivel mai ridicat de asumare reciprocd, printre priorititile PEV revizuite.
Revizuirea identificd stabilizarea drept cea mai urgentd provocare in multe parti ale regiunii §i, prin urmare, recomanda ca
aceasta si fie principala prioritate politici a noii PEV.

3.2 CESE considerd cd aceastd recomandare este foarte intemeiatd, intrucat evolutiile recente dovedesc ¢ UE a fost doar
partial in mdsurd sd promoveze stabilitatea, prosperitatea si securitatea in vecindtate.

3.3 De asemenea, este foarte clar cd amenintdrile la adresa stabilitatii regiunii nu reprezintd doar un obstacol major in
procesul de tranzitie si reformd democratici solicitat de UE, ci au si un impact negativ asupra tdrilor care sunt pe cale si
duci la bun sfarsit transformdrile inspirate de PEV si asupra UE insisi.
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3.4  Prevenirea conflictelor si gestionarea conflictelor ar trebui consolidate in mod substantial, mai ales cd multe
conflicte inghetate rimén o amenintare serioasd la adresa stabilitatii, atit in vecindtatea sudicd, cat si in cea esticd. Pentru a
juca un rol pozitiv in gdsirea de solutii pasnice, Europa ar trebui, pe de o parte, sd rimand impartiald, iar pe de altd parte sd
acorde asistentd victimelor, persoanelor celor mai vulnerabile si mai in primejdie.

3.5 De asemenea, este destul de evident cd instabilitatea nu este doar rezultatul presiunii externe, iar comunicarea
comund identificd pe bund dreptate o legdturd intre instabilitate si sdracie, inegalitate, lipsa de oportunitati si coruptie, care
pot spori vulnerabilitatea la radicalizare. Cu toate acestea, in document nu existd un echilibru intre dimensiunile economicd
si sociald, iar rolul important al bundstarii si al protectiei sociale in ceea ce priveste stabilitatea este subestimat.

4. Diferentierea

4.1  Noua PEV a fost conceputd pentru a reflecta diversele aspiratii, ambitii si interese ale tdrilor partenere, precum si
situatiile rezultate din evolutiile diferite ale tarilor din vecindtatea UE.

42 Comunicarea comund declard cd ,UE va continua sd colaboreze cu guvernele partenere, cu societatea civild si cu
cetdtenii cu privire la chestiunile legate de drepturile omului si democratie”. Aceastd afirmatie este departe de a fi categorica,
reflectdnd noul sentiment de realism politic si disponibilitatea de a relativiza promovarea fermd a valorilor europene
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE.

4.3 Comunicarea nu mentioneaza deloc conventiile si recomandirile OIM. Cu toate acestea, respectarea standardelor de
bazd ale OIM privind munca este un principiu fundamental care nu trebuie incilcat, i nici fragilizat prin diferentiere.

4.4 Comunicarea afirmi cd ,se vor cristaliza diferite configuratii in relatiile dintre UE si vecinitate, astfel incat si existe
de ambele parti un sentiment mai puternic de implicare si responsabilitate. UE este pregititd sd discute cu privire la
posibilitatea stabilirii in comun a noilor priorititi ale parteneriatelor, care ar urma si structureze mai clar fiecare relatie in
jurul intereselor comune identificate”. Acest lucru trideazd nu numai o schimbare de limbaj, ci si abandonarea unei
aborddri oarecum normative, concentratd pe transpunerea valorilor europene in tdrile partenere.

4.5  Schimbarea de strategie se poate datora, in parte, intentiei de a abandona conceptia potrivit cdreia toate popoarele
doresc sd adopte standardele democratice ale UE, si cd doar regimurile opresive le impiedica sd faca acest lucru. Cu toate
acestea, CESE este de parere cd niciun compromis nu poate fi avut in vedere in ce priveste respectarea drepturilor universale
ale omului.

4.6 Este, de asemenea, adevdrat cd unele tdri partenere au exprimat opinia ci PEV era prea constrangdtoare si nu reflecta
suficient particularititile si aspiratiile tarilor partenere.

4.7 Abordarea bazatd pe stimulente (,mai mult pentru mai mult”) s-a dovedit a fi doar partial eficientd. Aceasta nu a
functionat in tirile in care elitele locale au opus rezistenti evolutiilor promovate de UE. In plus, principiul ,mai mult pentru
mai mult” a dat uneori impresia cd respectarea valorilor UE trebuie platitd. Cu toate acestea, singura modalitate de a asigura
respectarea valorilor UE este ca persoanele si comunititile sd creada in semnificatia lor universald si sd le adopte. A cumpdra
valori prin proiecte nu este prea avantajos. In aceastd privintd, CESE apreciazd declaratia conform careia ,UE va incerca sd
identifice modalititi mai eficace de a sustine in dialogul cu partenerii sdi oportunitatea initierii unor reforme fundamentale,
inclusiv prin cooperarea cu actorii civili, economici si sociali”.

4.8 Cu toate acestea, chiar si ludnd in considerare noua abordare diferentiatd, nu trebuie sd lisim ca principiul ,mai mult
pentru mai mult” sd devind ,mai mult pentru mai putin”, de dragul noului obiectiv primordial al stabilizdrii in regiune.
Principiul conditionalititii in punerea in aplicare a politicii ,adaptate” in cadrul PEV trebuie dezvoltat in continuare.
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4.9  Rimane de vdzut dacd noua abordare bazatd pe diferentiere nu inseamna in practicd o dezmembrare treptatd a PEV
si o trecere lind la o abordare pur bilaterald.

410  Ar trebui subliniat, de asemenea, faptul cd, in combinatie cu diferentierea, noua ,asumare in comun”, care
presupune mai putind condescendentd si un parteneriat mai autentic, nu trebuie si conducid la o politicd ,a la carte”, prin
care tdrile partenere pot alege doar elementele parteneriatului care sunt convenabile pentru guvernele lor.

411  Diferentierea va afecta si modul de raportare cu privire la progresele realizate de tarile partenere. Va fi elaboratd o
noud modalitate de evaluare, axatd pe obiectivele specifice convenite cu partenerii. Este regretabil faptul ci actuala
modalitate transparentd de elaborare a rapoartelor privind progresele inregistrate, intr-un format similar si simultan pentru
toate tdrile, va fi inlocuitd cu o serie de rapoarte diferite de la o tard la alta, in formate care urmeazd a fi definite.

5. Rolul societitii civile organizate

5.1  Comunicarea nu acorda suficientd atentie rolului societatii civile organizate, si nici dialogului social sau civil. Existd
doar o trimitere vagd la necesitatea strngerii legdturilor cu societatea civild, inclusiv cu partenerii sociali, precum si un
indemn ca UE ,sd consolideze relatia cu membrii relevanti ai societdtii civile, in sensul siu cel mai larg, precum si cu
partenerii sociali”.

5.2 Un deficit clar de dialog civil si social se inregistreaza in aproape toate tdrile, atat din vecinitatea sudicd, cat si din cea
estica, desi existd si tari in care s-au ficut progrese substantiale sub acest aspect, precum Tunisia sau Georgia.

5.3  Comunicarea nu mentioneazd incdlcarea dreptului de asociere si de organizare liberd a angajatorilor, a lucrdtorilor
sau a ONG-urilor in regiunea PEV, si nu are nicio viziune asupra modului in care li se poate oferi acestora un mediu care sd
le permitd s se implice in elaborarea, programarea, punerea in aplicare, monitorizarea i evaluarea politicilor autoritatilor
publice.

5.4  Comunicarea pune accentul pe reforma administratiei publice i pe respectarea angajamentelor partenerilor PEV fatd
de egalitatea de gen, insd nu existd nicio mentiune cu privire la rolul societdtii civile in acest sens.

5.5  CESE se angajeazd sd colaboreze cu organizatiile partenere din tirile PEV, cu obiectivul clar de a monitoriza in
comun punerea in aplicare a PEV si de a observa impactul noii abordiri bazate pe diferentiere.

6. Migratia si mobilitatea

6.1  Cu toate ci strategia UE si actiunile concrete legate de migratie si mobilitate nu sunt specifice PEV, cooperarea cu
tarile partenere in acest domeniu este esentiala.

6.2  Gdsirea unei solutii pentru actuala crizd a refugiatilor trebuie si facd parte dintr-o strategie mai ampld a UE, dar
punerea in aplicare eficientd si eficace a agendei PEV privind migratia si mobilitatea poate fi de mare importanta in acest
sens.

6.3  Comunicarea afirmd, pe bund dreptate, cd ,abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
strimutdrii fortate este esentiald pentru stabilizarea tarilor din vecinitate”. Insd aceastd pozitie nu prezinti o prea mare
coerentd cu abordarea bazatd pe diferentiere, putand echivala cu o atitudine mai putin fermd in a condamna incilcirile
sistematice ale drepturilor politice, sociale si economice de citre unele guverne partenere, chiar dacd acest lucru rdmane
cauza principald a instabilitatii.
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6.4  De asemenea, CESE atrage atentia asupra faptului cd initiativele de facilitare a acordarii vizelor ar trebui considerate
drept unul dintre cele mai importante instrumente in ceea ce priveste interactiunea mai stransd cu tarile PEV. CESE sprijind
cu fermitate programele de facilitare a acordarii vizelor si avertizeaza cd dezmembrarea spatiului Schengen le-ar putea pune
in primejdie.

6.5  CESE sprijind, de asemenea, declaratia din comunicare potrivit cireia ,UE va continua sd sustind o perspectivd
realistd si echitabild asupra fenomenului migratiei si sd combatd cu fermitate toate formele si manifestarile de rasism si
discriminare, prin promovarea dialogului intercultural, a diversitatii culturale si a intelegerii reciproce”.

7. Dezvoltarea economici ca factor de stabilizare

7.1  CESE salutd eforturile de consolidare a competitivitdtii, de sprijinire a economiilor partenerilor PEV si de
imbundtdtire a perspectivelor pentru populatia locald, ca principald conditie prealabild pentru un mediu stabil si sigur in
vecindtatea UE. Toate tdrile din vecindtate au probleme economice; cu toate acestea, ele sunt foarte diferite ca naturd, atat in
ceea ce priveste cauzele, cat si amploarea si impactul lor asupra stabilitdtii. Prin urmare, tinind cont, printre altele, de
diferentele economice si sociale dintre tdrile vecine, dezvoltarea pe mai departe a relatiilor cu acestea impune introducerea
principiului diferentierii. Reformele in administratia publicd, in sistemele judiciare si in sectorul securitdtii, precum si
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, sunt domenii prioritare pentru o cooperare ulterioard. Realizarea de
progrese in toate aceste domenii este esentiald pentru asigurarea stabilitdtii, dar reusita implica totodatd un mediu sigur si
stabil.

7.2 CESE apreciazd mentionarea necesitatii de a pune in aplicare pe deplin si in mod eficient acordurile de asociere (AA)
si privind zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare (DCFTA), care au fost deja semnate, precum si necesitatea
reformelor in tdrile PEV. Cu toate acestea, pentru a putea beneficia de DCFTA, tirile partenere trebuie si treacd printr-un
proces dificil de modernizare esentiald a productiei si a serviciilor. Comunicarea este clard in acest sens si afirmd sprijinul
UE sub aspectul consolidarii capacititii de a face fatd provocirilor legate de DCFTA.

7.3 Nuar trebui pierdut din vedere obiectivul instituirii efective a unui comert liber intre UE si tdrile PEV, in vederea unei
cooperdri mai strinse. Posibilitatea accesului la piata UE motiveazd tirile vecine sd promoveze reforme economice si si isi
modernizeze productia si intreprinderile. Cu toate acestea, chiar si tdrile semnatare ale DCFTA au dificultdti in procesul de
modernizare a economiilor lor, din cauza situatiei politice si economice instabile, care nu incurajeaza investitiile. Accesul la
piata UE si la alte piete internationale este direct legat de chestiunile ocuparii fortei de muncd si de perspectivele tinerilor de
a se integra pe piata muncii. Consolidarea oligarhiilor si coruptia obstructioneaza reformele economice. UE ar trebui sd
exercite o presiune mai mare si sd utilizeze toate mijloacele posibile pentru a imbundtati situatia, astfel incat si facd posibild
atragerea de investitii de capital in tdri cu un mediu economic solid.

7.4  De asemenea, este clar cd punerea in aplicare a DCFTA va genera mari provocdri sociale. Prin urmare, implicarea
tuturor partilor interesate in proces, in special a partenerilor sociali, este de o importantd cruciald. Grupurile consultative
interne si platformele societdii civile pot juca un rol important in acest sens si ar trebui incluse in toate aspectele punerii in
aplicare a DCFTA.

7.5  CESE observd cu satisfactie cd comunicarea acordd cu adevdrat atentia cuvenitd chestiunii educatiei si formarii
profesionale (in special pentru tineri). Va exista, probabil, un sprijin sporit pentru sistemele de invitdimant primar si
secundar in tdrile in care acest lucru este cel mai necesar, si vor exista mai multe posibilititi de participare a tdrilor
invecinate la programul Erasmus+, ca numdr si ca finantare; alte masuri vor fi, de asemenea, utilizate pentru dezvoltarea
abilitatilor tinerilor, usurand astfel considerabil accesul la piata muncii.
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7.6 Dezvoltarea legdturilor de transport cu tdrile vecine poate contribui, de asemenea, la consolidarea economiilor
acestora. Ar trebui salutatd prevederea conform cireia UE ar urma sd extindd regelele transeuropene majore in tdrile
partenere din est si, impreund cu institutiile financiare internationale si alti parteneri, si promoveze investitiile, precum si sd
dezvolte planuri de retele de transport euro-mediteraneene de referintd. Aceste planuri sunt, de asemenea, foarte importante
pentru organizatiile societdtii civile, care trebuie implicate activ in punerea lor in aplicare.

7.7 UE este dependentd de tdrile vecine in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie. Prin urmare, proiectele energetice
comune sunt importante si necesare pentru ambele parti. Problemele legate de economisirea energiei, eficienta energeticd si
reducerea emisiilor si proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile sunt deosebit de relevante. Comunicarea
comund subliniazd in mod corect necesitatea de a consolida dialogul pe tema energiei pe care UE il poarti cu tdrile vecine
sub aspectul securitdtii energetice, al reformelor pietei energetice si al promovirii economiei bazate pe energie durabild, cu
scopul de a construi o uniune energeticd rezilientd, pe baza unei politici climatice ambitioase.

7.8 CESE salutd declaratia conform cireia ,agricultura este o sursd importantd de locuri de munci in multe dintre tarile
partenere si UE ar trebui si continue sd sprijine politicile durabile i favorabile incluziunii, precum si investitiile in
modernizarea sectorului si diversificarea prin orientarea, dacd este cazul, citre noi activititi generatoare de venituri in
zonele rurale”. Trebuie subliniat, cu toate acestea, cd armonizarea in domeniul agriculturii si al productiei alimentare, ca
urmare a punerii in aplicare a DCFTA, nu trebuie sd conducd la o scddere a calitatii produselor agricole sau a standardelor
privind forta de munca.

8. Dimensiunea securitatii

8.1  CESE salutd accentul pus pe dimensiunea securitdtii in comunicarea comund. Consolidarea rezilientei partenerilor in
fata amenintdrilor externe si interne, precum si promovarea modernizarii pentru stabilitatea economica si sociald pe termen
lung sunt de o importantd cruciald.

8.2 CESE este de acord cu prioritdtile stabilite de PEV in materie de securitate, acordand o importantd fundamentald
combaterii terorismului, prevenirii radicalizdrii §i a criminalitdtii organizate, contracardrii coruptiei si luptei impotriva
criminalitdtii informatice. Aceste prioritdti ar putea fi evidentiate ca reprezentand sarcina de bazd in privinta cresterii
securitdtii, atat in PEV, cat si in UE insdsi.

8.3 Ar trebui subliniat, insd, ¢ nu numai organizatiile teroriste sau criminale reprezintd o amenintare la adresa
stabilitatii din tarile PEV, ci §i anumite guverne care incalcd dreptul international si provoacd conflicte si crize in regiunea
vizatd de PEV.

8.4  CESE salutd initiativa de a da un nou impuls cooperdrii cu privire la aspecte legate de politica de securitate si aparare
comund (PSAC), subliniind, in special, posibilitatea utilizdrii misiunilor si operatiunilor PSAC, precum si a grupurilor tactice
de luptd ale UE, atunci cand este necesar, in indeplinirea obligatiilor si a sarcinilor de securitate comune. Cu toate acestea,
instrumentele PSAC si eforturile diplomatice ar trebui utilizate nu numai ca rdspuns la crize, ci i ca instrument politic
pentru prevenirea acestora. UE ar trebui sd sublinieze necesitatea unei mai mari implicdri in prevenirea conflictelor si in
medierea diplomaticd intre tari aflate in potential conflict sau intre actori neguvernamentali.

9. Dimensiunea regionald

9.1  CESE salutd pozitia exprimatd in comunicarea comund, privind mentinerea principalelor formate de cooperare
regionald existente, prin consolidarea programului Parteneriatului estic si a cooperdrii regionale in vecindtatea sudicd. Cu
toate acestea, ar trebui subliniat cd, in cadrele regionale existente au apdrut, pe parcursul ultimilor ani, discrepante si
diferente semnificative. Ar putea fi incurajator s se propund o distinctie mai clard intre partenerii PEV, adicd intre cei care
au atins deja un nivel mai ridicat de integrare cu UE (prin acorduri de asociere si privind zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzitoare) sau care intentioneazd sa faci acest lucru, si restul tdrilor.
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9.2 Ridmane neclar modul in care noua PEV va promova o cooperare suplimentard mai strdnsd cu tdrile partenere care
au pus in aplicare cu succes acorduri de asociere sau unele privind zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare, si
care au aspiratii europene. CESE isi reitereazd opinia conform cireia anumitor tdri din vecindtatea esticd ar trebui si li se
ofere o perspectivd europeand clard de aderare. Acest lucru nu numai ci ar mobiliza si motiva guvernele lor in eforturile de
a isi transforma tdrile si de a 1si alinia legislatia la acquis-ul comunitar, ci ar incuraja §i societatea civild organizatd si
contribuie la aceste eforturi. De asemenea, aceasta ar aduce valorile si identitatea europeand mai aproape de cetdtenii tarilor
partenere.

9.3 CESE sprijind ideea cadrelor tematice, acestea trebuind sd promoveze orientarea generald cdtre mai multe initiative si
proiecte adaptate pentru partile interesate din vecindtatea sudicd si esticd. Cu toate acestea, ideea propusd pare a fi prea
ampld si lipsitd de un scop clar. Organizarea de forumuri pentru discutii cu privire la aspecte precum migratia, energia si
securitatea reprezintd primul pas spre o cooperare mai profundd cu privire la provocarile mentionate mai sus. UE ar trebui
sd fie mai precisd in privinta rezultatelor specifice pe care doreste si le atingd prin utilizarea acestor cadre tematice.

9.4  Ar trebui sd se tind seama de faptul cd unii vecini ai tdrilor vecine (in special Rusia) au fost invitati sd participe la PEV,
dar nu au dat niciodatd curs acestei invitatii. Prin urmare, platformele tematice ar trebui utilizate exclusiv pentru obiective
orientate spre scopuri specifice si nu pentru a oferi unor actori terti ocazia de a isi promova obiectivele in detrimentul
principiilor PEV. Formatul de cooperare cu ,vecinii tdrilor vecine”, asa cum este descris in comunicare, este departe de a fi
bine definit; prin urmare, o astfel de cooperare trebuie monitorizatd indeaproape pentru a garanta faptul cd ea nu este
folositd in mod abuziv de cdtre un tert pentru a aduce atingere interesului tdrilor partenere, Uniunii sau chiar PEV.
Implicarea si cooperarea cu alti actori din afara regiunii (,vecinii tdrilor vecine”) ar trebui si se bazeze pe decizia liberd si
suverand a partenerilor PEV de a include noi actori in cooperarea cu UE.

10. Flexibilitatea instrumentelor financiare

10.1  CESE salutd initiativa prin care UE isi propune ,sd mobilizeze fonduri suplimentare substantiale, prin intensificarea
cooperdrii cu principalele institutii financiare internationale §i prin intermediul Facilitatii de investitii pentru vecinitate
(FIV)” si sd efectueze o evaluare la jumdtatea perioadei a instrumentelor de finantare externd ale UE, in 2017. Ar trebui
subliniat in mod clar faptul cd nevoile si provocirile in crestere din vecinitatea UE necesitd nu numai o redistribuire mai
eficientd a celor 15 miliarde EUR puse la dispozitie prin intermediul Instrumentului european de vecindtate (IEV) in
perioada 2014-2020, ci si resurse suplimentare substantiale.

10.2  CESE sprijind propunerile de utilizare a unei ,rezerve de flexibilitate” in cadrul IEV pentru alocarea urgentd de
resurse pentru nevoi neprevazute si de adaptare a reglementdrilor financiare, astfel incat fondurile neutilizate sd poata fi
reportate pe anul urmator.

10.3  Cu toate acestea, credem cd obiectivul principal al PEV ar trebui sd fie imbunatitirea instrumentelor financiare
existente, si nu punerea accentului pe noile structuri financiare sau ,fonduri fiduciare”. O cooperare mai stransa intre statele
membre si tdrile partenere ar trebui sd ducd la cresterea transparentei cheltuielilor §i a responsabilititii. Aceasta va
presupune capacitatea de a reactiona mai rapid la situatia politicd si de securitate aflatd in schimbare pe teren,
redirectionand fondurile in functie de necesitdti. De asemenea, UE ar trebui sd adopte o abordare clard in cazurile in care
partenerii nu aleg o integrare mai stransd, crednd stimulente pentru respectarea valorilor fundamentale §i pentru
continuarea principalelor reforme.

10.4  UE i statele membre ar trebui sd exploreze oportunitdtile de a extinde programarea in comun in cadrul PEV. Statele
membre si celelalte parti interesate trebuie si poatd profita de transparenta sporitd a programdrii si de raportarea
rezultatelor. Organizatiile societdtii civile pot juca un rol important in acest sens.
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11. Vizibilitate, comunicare si informare

11.1  CESE salutd hotdrarea de a spori vizibilitatea politicilor UE si de a promova o comunicare mai eficientd a noii PEV.
Comunicarea subliniazd pe bund dreptate ci ,0 mai buni diplomatie publicd va contribui la explicarea mai clard a politicilor
UE si a impactului pozitiv al actiunilor concrete ale UE”. Este la fel de important sd nu se ignore prejudiciile care rezultd din
informarea falsd, din dezinformare si din propagandd, care sunt in contradictie cu valorile UE si principiile PEV.

11.2  UE ar trebui si giseascd instrumente si surse adecvate pentru a face fatd provocdrilor in ceea ce priveste
comunicarea in tdrile partenere ale PEV si in cadrul UE. Grupul operativ StratCom Est al UE, infiintat de SEAE, este doar un
prim pas in cresterea gradului de constientizare in randul cetdtenilor din UE si din tarile partenere din cadrul PEV cu privire
la discursurile ostile si perturbatoare din comunicarea publicd. SEAE nu ar trebui sd renunte la angajamentele de a consolida
mult mai mult comunicarea strategicd a UE.

11.3  Provocirile in materie de migratie, atat in regiunea PEV, cat si in cadrul UE, ar trebui sd aibd cea mai mare prioritate
din punctul de vedere al comunicdrii strategice si al diplomatiei publice. UE si statele sale membre ar trebui si recunoascd
faptul cd lipsa de comunicare cu privire la politica referitoare la migratie si refugiati poate dduna in mod substantial
solidaritdtii statelor membre si increderii partenerilor PEV, si chiar stabilititii UE.

Bruxelles, 25 mai 2016.
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