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Avizul Comitetului Economic si Social European privind sistemele alimentare mai durabile
(aviz exploratoriu)

(2016/C 303/08)

Raportor: domnul Mindaugas MACIULEVICIUS

La 16 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
viitoarea Presedintie neerlandeza a Consiliului Uniunii Europene a hotarat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

LSisteme alimentare mai durabile”

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 mai 2016.

in cea de a 517-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 mai 2016 (sedinta din 26 mai 2016), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 1 vot impotrivi si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Recunoscand cd este urgent nevoie sd se abordeze multiplele consecinte economice, de mediu si sociale ale
productiei si consumului de alimente, CESE solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd elaboreze o politicd europeand
clard si un plan de punere in aplicare pentru crearea unui sistem alimentar durabil, rezistent, sdnitos, echitabil i favorabil
climei, care sd incurajeze cooperarea si intelegerea reciprocd intre toate pdrtile interesate de-a lungul lantului de
aprovizionare cu alimente. Trebuie s se asigure o mai bund coerenta si integrare a obiectivelor si instrumentelor politicii
alimentare (de exemplu, cele privind agricultura, mediul, sindtatea, clima, ocuparea fortei de munci etc.), tindnd seama de
cei trei piloni ai durabilitdtii.

1.2 Este absolut necesard tranzitia citre sisteme alimentare mai durabile, care sd acopere toate etapele, de la productie
pand la consum; producitorii trebuie sd cultive mai multe alimente, reducand in acelasi timp impactul asupra mediului, in
timp ce consumatorii trebuie si fie incurajati sd adopte regimuri alimentare nutritive si sindtoase, cu o amprenta de carbon
redusd. Uniunea Europeand trebuie sd isi intensifice eforturile de punere in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild
(ODD) ale ONU, deoarece acestea oferd un cadru esential pentru eforturile comune de a hrani populatia lumii in mod
durabil pand in 2030.

1.3 CESE recunoaste cd niciun sistem de productie alimentard nu va putea hrdni de unul singur populatia planetei in
conditii de sigurantd. In schimb, o combinatie de diferite practici conventionale, inovatoare si agroecologice ar putea
contribui la 0 mai bund abordare a implicatiilor de mediu si climatice ale sistemelor de productie alimentar. in special, o
combinatie intre agricultura de precizie, care implicd o §i mai mare dezvoltare a sistemelor TIC si de urmdrire prin satelit, si
agroecologie ar putea completa agricultura conventionald prin furnizarea unui set de principii §i practici menite sd
sporeascd durabilitatea sistemelor agricole, cum ar fi o mai bund intrebuintare, depozitare si mobilizare a biomasei,
asigurarea unor conditii pedologice favorabile, promovarea diversificarii culturilor si reducerea la minimum a utilizarii
pesticidelor. Promovarea in continuare a modelelor agricole inchise ar putea duce la o agriculturd in care nu se folosesc
combustibili fosili. Reforma PAC a introdus o combinatie de masuri (ecologizare, programe agroecologice si de combatere a
efectelor schimbdrilor climatice etc.) care pot fi considerate un pas in directia buna.
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1.4 Este necesar ca toti operatorii ce intervin de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente sd aibd un venit stabil i
rezonabil pentru a asigura noi investitii durabile si continue in domeniul tehnologiilor de agromediu si in cel al tehnicilor
favorabile climei.

1.5  Prevenirea si reducerea risipei de alimente este o responsabilitate comund a tuturor actorilor din lantul alimentar.
CESE salutd planul Comisiei din cadrul pachetului de mésuri privind economia circulard de a crea o platformi a partilor
interesate pentru a ajuta la incadrarea mdsurilor necesare si a face schimb de bune practici cu privire la prevenirea si
reducerea risipei de alimente. CESE solicitd Comisiei s investigheze modul in care se aplicd in practicd ierarhia utilizarii
produselor alimentare in statele membre, inclusiv in ceea ce priveste stimulentele economice care ar putea transmite
semnale contradictorii intreprinderilor. Sprijinind o aplicare eficace a ierarhiei deseurilor, CESE solicitd, de asemenea, o
revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1069/2009, astfel incat produsele alimentare care nu sunt adecvate pentru consumul
uman sd poatd fi utilizate ca hrand pentru animale, dacd sunt sigure in acest sens.

1.6  Optiunile in materie de alimente durabile trebuie si fie promovate prin cresterea disponibilitatii si accesibilitatii
acestora pentru consumatori. Consumul de produse alimentare durabile ar trebui incurajat prin crearea unei cereri mai
puternice pe piatd, prin achizitii publice verzi sau alte abordari. CESE solicitd statelor membre sd revizuiascd orientdrile
nationale privind alimentatia pentru a reflecta durabilitatea si a sprijini introducerea educatiei alimentare in programele
scolare. De asemenea, UE ar trebui sd promoveze indicarea originii pe etichete, crearea unor etichete care sd informeze in
mod clar cu privire la aspectul durabilititii produselor alimentare, precum si campanii publicitare vizuale la nivelul UE in
favoarea unor alimente si regimuri alimentare mai sinitoase.

1.7 Politicile UE, in corelatie cu programe de cercetare si de inovare specifice combinate cu stimulente financiare
acordate producitorilor de alimente, ar trebui:

— sd promoveze trecerea treptatd la modele de agriculturd care nu folosesc combustibili fosili;

— s3 sprijine o utilizare mai eficientd a resurselor, inclusiv a terenurilor, a apei si a substantelor nutritive, la nivelul
intregului sistem de productie.

1.8 O tranzitie cdtre sisteme alimentare durabile necesitd o politicd alimentard cuprinzitoare, integratd, cu o strategie
bio-economicd ampld, si nu doar o politicd agricold. Nu este nevoie neapdrat de lansarea unei dezbateri care si duci la
polarizarea opiniei publice, ci de o abordare interdisciplinard, care sd reuneasca directiile generale ale Comisiei, o gama largd
de ministere din statele membre, precum si autoritati de la nivel local si regional si parti interesate din sistemele alimentare,
pentru a aborda provocirile interconectate evidentiate in prezentul aviz. CESE isi exprimd speranta cd interdependenta
dintre productia si consumul de alimente va fi recunoscuti si ci va fi elaborati o abordare politicd europeand adecvatd, care
sd includd diferite initiative private, ce vor trasa calea cdtre durabilitate, sinitate si rezilientd. Cu toate acestea, pe viitor,
politica agricold comuni si politica comund in domeniul pescuitului vor juca, de asemenea, un rol important in UE.

2. Introducere

2.1  Pe baza sesizdrii din partea Presedintiei neerlandeze a UE, CESE elaboreazd prezentul aviz pentru a sublinia
preocuparea tot mai accentuatd a societdtii civile cu privire la impactul asupra mediului, sdnatitii, precum si impactul
economic si social al productiei si consumului de alimente si provocirile legate de hranirea unei populatii din ce in ce mai
numeroase a globului intr-o lume cu resurse limitate. Hrana joacd rolul central in toate societdtile noastre; ea depinde de
resursele naturale, dar le si afecteazd; hrana are un impact asupra sdndtitii publice si joacd un rol esential in economia
europeand, fiind cel mai mare sector al Uniunii in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si contributia la PIB.
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2.2 Potrivit Grupului de experti la nivel inalt pentru securitate alimentard si nutritie al Comitetului pentru securitatea
alimentard mondiald, un sistem alimentar durabil (sustainable food system — SFS) este definit ca ,un sistem care asigurd
securitatea alimentard si hrand pentru toti fird a compromite bazele economice, sociale si de mediu necesare in acelasi scop
pentru generatiile viitoare” (). Prin urmare, tranzitia citre sisteme alimentare rezistente si durabile se referd la toate
activitdtile interdependente si conexe asociate producerii, prelucrdrii, transportului, depozitdrii, comercializdrii si
consumului de alimente. De asemenea, este recunoscut rolul tendintelor globale de consum ca factor determinant al
modului de producere a alimentelor si al tipurilor de alimente produse.

2.3 CESE va aborda problema sistemelor alimentare durabile intr-o manierd holisticd si se va concentra in principal
asupra contextului actual al UE, dar se va tine seama si de implicatiile externe, avand in vedere ci UE este cel mai mare
exportator si importator de produse agricole i alimentare la nivel mondial.

2.4 In 2014, se astepta o comunicare privind alimentele durabile, insd aceasta a fost ulterior retrasd din programul de
lucru al Comisiei. Planul de actiune al UE pentru economia circulard din decembrie 2015 a preluat unele dintre aceste
chestiuni si a inclus reducerea risipei de alimente ca prioritate-cheie, reflectdnd astfel angajamentul asumat de UE si statele
membre in contextul obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) ale ONU pentru 2030 de a injumdtiti risipa de alimente pe
cap de locuitor la nivelul vanzarii cu amdnuntul si al consumatorilor si de a reduce pierderile de alimente de-a lungul
lanturilor de productie si de aprovizionare (ODD 12.3).

3. Principalele provociri cu care se confruntd sistemele alimentare actuale

3.1  Comitetul international pentru gestionarea durabild a resurselor al ONU identifici productia de alimente ca fiind
sectorul cu cel mai mare impact asupra mediului dintre toate sectoarele, din punctul de vedere al utilizdrii resurselor la
nivel global (3; la nivelul UE, acest impact este, insd, mai scizut. Sistemele alimentare folosesc numeroase resurse naturale,
inclusiv terenuri, sol, apd si fosfor, dar si energie, pentru producerea de ingrasiminte pe bazd de azot, prelucrare, ambalare,
transport si refrigerare. Prin urmare, nu este surprinzator faptul ca existd si un impact asupra mediului la nivel global,
inclusiv in ceea ce priveste declinul biodiversititii, despdduririle, degradarea terenurilor, poluarea apei si a aerului i emisiile
de gaze cu efect de serd. Declinul continuu al biodiversititii agricole la nivel de fermd rimane un motiv serios de
ingrijorare (*). La nivel global, majoritatea resurselor de peste sunt pe deplin exploatate sau supraexploatate. Prin urmare,
este necesard gestionarea tuturor acestor resurse in mod eficient si durabil, pentru a asigura o ofertd continud de alimente
sdndtoase si la preturi accesibile.

3.2 La nivel global, o treime din alimentele destinate consumului uman reprezintd pierderi sau risipd, insuménd pani la
1,6 miliarde de tone de alimente si generind 8 % din emisiile de gaze cu efect de serd la nivel mondial (*). Producerea
alimentelor care nu vor fi consumate contribuie cu peste 20 % la presiunea globald asupra biodiversitatii si ocupd aproape
30 % din totalul terenurilor agricole din lume.

3.3 in UE, risipa de alimente (°) se ridici la aproximativ 100 de milioane de tone anual, estimiri preconizate s creasci
cu 20 % panid in 2020, daci nu se iau misuri preventive. In Europa, risipa de alimente se produce de-a lungul lantului de
aprovizionare, concentrandu-se la nivelul gospodiriilor particulare la un nivel estimat la 46 % (°). Se cuvine remarcat faptul
cd, in ultimii ani, sectorul vanzdrii cu amdnuntul si cel al productiei au ficut eforturi semnificative pentru a imbundtati
prevenirea si reducerea risipei de alimente. Eforturile de a imbundtati durabilitatea productiei si a lantului de aprovizionare
nu au sens fird o actiune categoricd de reducere a risipei de alimente.

B) HLPE (2014): Food losses and waste in the context of sustainable food systems, HLPE report (Pierderile si risipa de alimente in contextul

sistemelor alimentare durabile), raport HLPE, Roma: HLPE.

http:/[www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102[PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf

COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_en.pdf

FAO (2011): Global food losses and food waste (Pierderile alimentare si risipa de alimente la nivel global).

Definitia ONU privind pierderile si deseurile alimentare poate fi gisitd la adresa: http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/

definition-of-food-loss-and-waste

(®)  FUSIONS (2016) Estimates of European food waste levels (Estimiri privind nivelul deseurilor alimentare la nivel european) http://eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200{%20European%20food %2 Owaste%2Olevels.pdf


http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_en.pdf
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4 n prezent, informatiile privind pierderile si risipa de alimente la nivel de ferma sunt insuficiente (*). Pierderile si
risipa de alimente pot fi cauzate, de exemplu, de lipsa modernizarilor in unele exploatatii agricole, de anuldrile de comenzi
si volatilitatea preturilor la produsele de baza, care duc la ingroparea culturilor sub brazdd atunci cand recoltarea lor nu este
rentabild din punct de vedere economic (dar cel putin aceastd situatie are un impact pozitiv asupra mediului, deoarece
contribuie la imbundtdtirea continutului de materie organici al solurilor) sau la dumpingul si compostarea alimentelor care
nu pot fi revandute. O altd provocare importantd o constituie — si o vor constitui din ce in ce mai mult — principalele efecte
ale schimbarilor climatice asupra conditiilor meteorologice si p0s1b11ele focare de boli. Dacd se iau in calcul aceste efecte,
volumul a ce ar putea fi considerat risipd de alimente este foarte mare de la an la an. in comparatie cu restul lumii, UE a fost
foarte activi in solutionarea acestei chestiuni si, prin urmare, ar trebui s sprijine difuzarea de bune practici si de know-how
in acest domeniu.

3.5  Sistemele alimentare reprezintd una dintre cauzele schimbdrilor climatice; de asemenea, se preconizeaza ci ele vor
fi afectate in mod semnificativ de acestea (). Schimbrile climatice vor avea consecinte asupra disponibilititii resurselor
naturale de bazd (apd, sol), ceea ce va determina schimbdri semnificative ale cond1t11lor productiei alimentare si ale
productiei industriale in unele zone (°). Conditiile climatice extreme, cum ar fi mundagnle, seceta, incendiile si vantul
puternic, precum si rispandirea bolilor plantelor si animalelor cauzatd de climd, afecteazd deja productia de alimente si o
vor afecta si mai mult in viitor.

3.6  Subnutritia si efectele supraabundentei produselor alimentare coexistd astizi in anumite pdrti ale lumii.
795 de milioane de oameni suferd de foame, in timp ce numdrul persoanelor supraponderalefobeze a ajuns la peste
1,4 miliarde de adulti la nivel global, ceea ce reprezintd aproximativ 30 % din totalul populatiei adulte; in acelasi timp,
problemele de sindtate cauzate de obezitate sunt in crestere rapidd atdt in tdrile in curs de dezvoltare, cit si in cele
dezvoltate (*). Aceste cifre arati dezechilibre profunde prlvmd modul in care sunt produse, distribuite si consumate
alimentele. Cresterea numarului populatxel si o crestere prognozatd de 82 % a consumului global de carne pani in 2050
vor exacerba ambele probleme ("). Pe parcursul ultimilor 20 de ani, avand in vedere urbanizarea si cresterea economicd cu
care s-au confruntat mai multe tdri, a avut loc o tranzitie in materie de nutritie, care a determinat schimbarea proﬁlulul
productiei si consumului de alimente. La nivel mondial, tiparele alimentare se indreaptd in directia includerii mai multor
produse compuse, a unei cantititi mai mari de carne si produse lactate, de zahdr si de bauturi cu continut de zahdr (*?). In
acelasi timp, tot mai multe persoane au un stil de viatd sedentar, caracterizat de hpsa de activitate fizica.

3.7  Cresterea animalelor joacd un rol important sau chiar esential in sistemele alimentare, animalele reprezentand o
sursd de proteine de inaltd calitate si de alte elemente nutritive, cum ar fi vitaminele si mineralele. De asemenea, cresterea
animalelor joacd un rol semnificativ in cadrul circuitelor substantelor nutritive la nivelul fermelor si la nivel regional, in
protectia peisajelor deschise si diversificate, a pasunilor permanente si a habitatelor seminaturale, precum si in mentinerea
biodiversititii, generdnd totodatd venituri, active si mijloace de trai pentru populatie. In acelasi timp, in UE existd, de
asemenea, numeroase terenuri agricole care, in practicd, nu convin decat pentru pasunat. Totusi, in ultimii 50 de ani s-a
observat o crestere de peste patru ori a product1e1 mondiale de carne si oud, iar productia de Iapte a crescut de peste doud
ori. In cursul acele1as1 perioade, populatia uman la nivel mondial a crescut doar de doui ori (*?). Ar trebui remarcat faptul
cd structura cererii s-a modificat, de asemenea, si ¢ cresterea productiei de carne, lapte si oud este legatd de cresterea
veniturilor, intrucat preturile au rimas la un nivel scizut.

3.8 Luand in considerare produsele alimentare de origine vegetald cultivate pentru consumul uman, hrana de origine
vegetald cultivatd pentru animale si culturile alimentare de origine vegetald utilizate pentru seminte si in scopuri industriale,
cum ar fi pentru producerea biocombustibililor, la nivel mondial se produc in prezent de o datd si jumatate mai multe
alimente decat ar fi necesar pentru a hrdni populatia actuald, in principiu suficient pentru a asigura hrana populatiei
prognozate pentru anul 2050. Cu toate acestea, nivelurile actuale ale risipei de alimente la nivel mondial, precum si
productia de hrand pentru animale necesard pentru a sustine cresterea consumului de carne genereazd o cerere care va
impune cresterea semnificativd a productiei de alimente. Pentru a hrani lumea in mod durabil in 2050 si ulterior, este
nevoie de o combinatie intre productivitate si optimizarea utilizdrii terenurilor agricole si resurselor piscicole existente,
compatibild cu stabilitatea si calitatea mediului, cu siguranta si sinatatea la locul de munca si cu justitia sociald, precum si de
o reorientare citre regimuri alimentare durabile si de o reducere sustinutd a pierderilor si risipei de alimente.

() Set de date FUSIONS UE 2015; Studiu pregititor al CE privind deseurile alimentare, 2011 http://eu-fusions.orgfindex.php/
publications, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
) AEM (2015) http://www.eea.curopa.eu/signals/signals-201 5/articles/agriculture-and-climate-change
O A se vedea Strategia UE privind adaptarea la schimbdrile climatice [COM(2013) 216 final].
%  OMS (2015): date furnizate de Observatorul Mondial al Sinititii (Global Health Observatory — GHO). Disponibil la: http://www.who.
int/gho/ncd|risk_factors/obesity_text/en/
(') WRR (2015): Towards a food policy (Citre o politici alimentari).
(¢ i) Cabinetul neerlandez (2015), Agenda alimentard pentru alimente sigure, sindtoase si durabile.
(*))  FAOSTAT, 2015.
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3.9 Cresterea preturilor pentru produsele agricole si factorii de productie agricold, precum si volatilitatea preturilor din
ultimii 10 ani au reprezentat o provocare la adresa securitatii alimentare si a robustetii sistemului alimentar, generand in
acelasi timp motive serioase de ingrijorare atat pentru consumatori, cat si pentru producdtori. Pe de o parte, nivelul ridicat
al preturilor finale nu a generat venituri mai mari pentru producdtorii de alimente; dimpotrivd, sciderea sau stagnarea
acestora implicd exercitarea unei presiuni in sensul reducerii costului fortei de muncd, punind in pericol stabilitatea
venitului tuturor operatorilor. Pe de altd parte, criza economicd a afectat puterea de cumpdirare a consumatorilor. Este
necesar ca toti operatorii ce intervin de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente s aibd un venit stabil si rezonabil
pentru a asigura noi investitii durabile si continue in domeniul tehnologiilor de agromediu si in cel al tehnicilor favorabile
climei.

3.10  Evolutiile recente ale pietelor agricole, in special in sectorul produselor lactate, furnizeazd dovezi clare ale unor
astfel de dezechilibre potentiale, cauzate nu numai de o productie excedentard, ci si de interdictii motivate politic in fostele
piete de export. Stabilitatea viitoare va depinde in mare mdsura de rezistenta la socuri a bazei de aprovizionare cu alimente,
schimbirile climatice fiind cel mai important dintre acestea. Diversificarea agriculturii, finantarea inovatoare, sistemele de
asigurare a veniturilor si alte instrumente inovatoare de gestionare a pietei care oferd protectie impotriva turbulentelor
climatice sau ale pietei trebuie sd fie puternic promovate de politicile UE.

3.11  Efectele sociale si de redistribuire ale preturilor produselor alimentare trebuie privite din perspectiva
producitorului, dar si a consumatorului. In prezent, multi consumatori nu isi permit si cumpere alimente de cea mai
buni calitate. De-a lungul ultimilor ani, relatiile de putere din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente s-au schimbat,
conducdnd la o concentrare progresiva a producitorilor de produse alimentare si a comerciantilor cu amdnuntul de pe piatd
si, prin urmare, la modificarea raportului de forte in materie de negociere, mai ales in avantajul sectorului comertului cu
amanuntul si in detrimentul producitorilor primari. Aceastd problemd va fi abordatd intr-un aviz separat al CESE, pe tema
,Un lant de aprovizionare cu alimente mai echitabil”.

3.12  Intrucat accentul in comertul mondial se pune din ce in ce mai mult pe negocieri bilaterale si mega-regionale, in
lipsa unor concluzii clare ale Rundei de la Doha a OMC, este esential sa se tind cont pe deplin de implicatiile climatice si de
mediu, precum si de calitatea produselor alimentare si de standardele de sindtate, de standardele mai cuprinzitoare sanitare
si fitosanitare (SPS) precum si de procesul de productie (,ecosistemul industrial” in care se realizeaza productia, conditiile de
muncd, contextul cultural al productiei si relatiile de muncd). Pentru UE este imperios necesar si se evite orice relocare a
productiei de alimente in tdri terte in cazul in care acest lucru se datoreazd exclusiv sau in principal faptului ci nivelul de
exigentd al obligatiilor legale pentru productia de alimente nu este la fel de ridicat ca in UE. Politicile UE trebuie si joace un
rol esential la nivel global in stimularea productiei de alimente sigure si sdndtoase si s interzicd importul de produse
alimentare care nu indeplinesc standardele internationale SPS sau standardele de sigurantd alimentard.

3.13  In ultimii 140 de ani, cooperativele de producitori au aritat in mod clar cd sunt mai rezistente la turbulentele de pe
pietele agricole si cd aduc o contributie la evitarea delocalizirii productiei de alimente. Prin urmare, este esential sd se
promoveze in continuare la nivel de sectoare si regiuni, eventual cu si mai multd energie, cooperarea dintre agricultori si
cooperative, in special cooperativele mici. Un accent deosebit ar trebui pus pe acele sectoare si regiuni in care cooperarea
este scdzutd.

4. Domeniile majore de interventie pentru o tranzitie citre sisteme alimentare mai durabile

Promovarea unei productii alimentare eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, mai rezistentd la schimbdrile climatice

4.1  Reducerea impactului agriculturii, acvaculturii i pescuitului asupra mediului, inclusiv reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, necesitd modificdri ale modului in care se produc alimentele. Este necesar sd se adopte practici mai durabile
pentru a stopa epuizarea resurselor naturale, precum si pentru a permite adaptarea la schimbdrile climatice i reducerea
efectelor acestora. O serie de mdsuri ar putea fi in beneficiul productivitdtii agricole, crescand totodatd durabilitatea
mediului si capacitatea de adaptare la schimbdrile climatice, cum ar fi cresterea diversitatii soiurilor de plante si a raselor de
animale, ameliorarea animalelor si a plantelor, imbundtitirea functionalititii ecosistemelor agricole si de gestionare a apei,
promovarea cercetdrii si inovdrii §i aplicarea rezultatelor acestora, optimizarea functiilor solului, facilitarea transferului de
cunostinte si a formdrii §i promovarea schimbdrilor tehnologice prin sprijinirea investitiilor. Trebuie sd se promoveze
dezvoltarea suplimentard a sistemelor de comunicatii prin satelit si a marilor centre de date ale UE pentru a facilita
detectarea timpurie si prevenirea efectelor conditiilor meteorologice extreme si a diferitelor boli sau pregdtirea in vederea
acestora. De asemenea, ar trebui promovatd agricultura de precizie.
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4.2 Mentinerea modelului fermei de familie in Europa este, de asemenea, esentiald si ar necesita promovarea unei
reinnoiri a generatiilor la fermd, pentru a contracara efectele unei populatii in curs de imbdtranire. Acest lucru ar avea un
impact pozitiv asupra credrii de locuri de muncd in zonele rurale. Este important, de asemenea, sd se poatd mentine o
productie agricold diversificatd in toate regiunile UE. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd regiunilor agricole
defavorizate. Ar trebui sd fie recunoscute diferite tipuri de exploatatii agricole si sd se pund in aplicare instrumente specifice
in acest sens.

43 In ultimii ani, la nivelul lanturilor de aprovizionare cu alimente au avut loc reorganizdri menite si asigure
reconectarea producdtorilor cu consumatorii si relocalizarea productiei agricole si alimentare. Printre acestea se numard
agricultura sprijinitd de comunitate, lanturile scurte de aprovizionare, retelele de produse alimentare alternative, sistemele
agricole locale si vanzdrile directe. Chiar daci sectorul este relativ redus, acesta trebuie promovat in continuare, intrucat el
are un impact pozitiv in ceea ce priveste vanzarea de produse alimentare proaspete, de calitate, sinitoase, traditionale, cu
efecte sociale si economice pozitive. IMM-urile au, de asemenea, o contributie importantd in acest domeniu. Ar trebui
evidentiat rolul specific al autoritatilor locale si ar trebui asigurate infrastructura necesard si investitii corespunzitoare in
zonele urbane, pentru a facilita vanzarea directd de la producdtor. Ar trebui, de asemenea, incurajate bunele practici din
sectorul privat, de exemplu atunci cind o astfel de infrastructurd este creatd la initiativa privatd a centrelor comerciale
locale.

4.4 Pentru a stimula o productie alimentard mai eficientd din punctul de vedere al consumului de resurse, reforma
politicii agricole comune (PAC) a introdus o combinatie de mdsuri, incluzdnd ecologizarea obligatorie, programe
agroecologice si un sprijin semnificativ din partea sistemului de consiliere agricold si cercetare aplicatd, pentru a aborda
provocirile de securitate alimentard, schimbdrile climatice §i gestionarea durabild a resurselor naturale, orientdndu-se in
acelasi timp spre zonele rurale si mentinind activd economia rurald. Acest lucru poate fi considerat un pas important in
directia bund; totusi, punerea sa in aplicare, atit in ceea ce priveste birocratia, cat si castigurile rezultate, ar mai putea fi
imbunatititd.

4.5 In ceea ce priveste lantul de aprovizionare pentru produse obtinute din pescuit, este important si se asigure un
echilibru corect intre sdnitate si durabilitate, deoarece consumul de peste este sdnitos, dar o presiune excesivd asupra
pescuitului este adesea diametral opusd durabilitdtii ecologice. Reforma politicii comune in domeniul pescuitului, realizatd
in 2013, ar trebui s3 contribuie la o utilizare mai eficientd a resurselor piscicole, in special prin obiectivul obligatoriu al
unui randament maxim durabil stabilit pentru toate stocurile europene de peste. De asemenea, este important si se
dezvolte, in mod durabil, modele de acvaculturd in larg si pe uscat.

Stimularea prevenirii si a reducerii risipei de alimente de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente

4.6 Pachetul de mdsuri privind economia circulard prevede angajamentul UE si al statelor sale membre de a realiza
obiectivul ONU de dezvoltare durabild 12.3 de injumdtatire a risipei alimentare pand in 2030. Pentru a sprijini realizarea
acestui obiectiv, ierarhia utilizdrii produselor alimentare ar trebui si fie un principiu director in gestionarea resurselor
alimentare, iar aceastd actiune ar trebui sd fie sprijinitd prin stimulente economice in toate politicile relevante ale UE. Astfel
s-ar evita situatia actuald in care, de multe ori, este mai ieftin sd se arunce alimente comestibile, decat sa se pregiteasca si sd
se livreze alimente pentru béncile de alimente.

4.7 O gestionare durabild a resurselor necesitd, de asemenea, eforturi sporite pentru o valorificare maxima a fluxurilor
reziduale. Pentru identificarea rolului stimulentelor economice in aplicarea corespunzdtoare a ierarhiei UE de gestionare a
deseurilor, sunt necesare noi studii care si compare costul productiei alimentare in cazul redistributiei, al hranei pentru
animale, al digestiei anaerobe si al depozitdrii la groapa de gunoi in UE-28. Donatiile de alimente din sectorul hotelier si cel
al alimentatiei riman o provocare, iar legislatia in acest domeniu este in continuare insuficient inteleasd. Acesta este un
domeniu-cheie in care ar fi deosebit de util sd existe orientdri europene, de largd circulatie, dedicate intreprinderilor din
industria hotelierd.

4.8 Pachetul de masuri privind economia circulard identificd, de asemenea, necesitatea de a clarifica orientdrile actuale
privind utilizarea drept hrand pentru animale a produselor alimentare care nu sunt adecvate pentru consumul uman. O
legislatie solidd, care sd reglementeze noile tehnologii de sterilizare a deseurilor alimentare printr-un proces industrial
centralizat, ar putea garanta siguranta microbiologica a hranei pentru animale, crednd in acelasi timp noi locuri de munca si
oportunitti de investitii si preluand din plin avantajele pentru mediu ale unei aplicdri mai eficiente a ierarhiei deseurilor.
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4.9  Intrucat sensibilizarea consumatorilor cu privire la schimbdrile necesare, la fel ca si acceptarea acestora, sunt aspecte
esentiale, trebuie s se asigure materiale didactice referitoare la produsele alimentare, la durabilitatea produselor alimentare
si la risipa de alimente, care sd imbundtdteascd valoarea produselor alimentare si sd sustind schimbari comportamentale
sistemice. Sunt deja disponibile module pentru scolile primare i secundare, universitdti si programe specializate in sectorul
agricol, al productiei si in industria hotelierd, bazate pe o gamad largd de bune practici.

4.10  UE este activd de cativa ani in promovarea activitatilor de reducere a deseurilor alimentare. Exemplul oferit de UE in
realizarea obiectivului 12.3 va avea un rol esential in succesul obiectivului la nivel global, de exemplu prin diseminarea
bunelor practici si a cunostintelor europene.

Consolidarea legdturii dintre sistemele alimentare si strategiile privind schimbdrile climatice

4.11  Impactul schimbdrilor climatice se resimte la toate nivelurile securitdtii alimentare, nu numai in ceea ce priveste
randamentul si culturile, dar si sindtatea agricultorilor, raspandirea didundtorilor si a bolilor, declinul biodiversitatii,
instabilitatea veniturilor, calitatea apei etc. Pierderea de terenuri arabile cauzati de degradarea solului si urbanizarea
terenurilor agricole este, de asemenea, un potential motiv de ingrijorare. Prin urmare, este esential si se mentind prioritatea
utilizarii terenurilor pentru productia de alimente. Institutiile i sectorul privat joacd un rol esential in asigurarea rezistentei
sistemelor alimentare, de exemplu, prin imbundtdtirea programelor de protectie sociald pentru a reduce socurile resimtite
de gospodadrii si a asigura continuarea investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de carbon in sectorul agricol si cel
alimentar, prin imbunitdtirea diversificrii culturilor si dezvoltarea resurselor genetice, prin investitii in dezvoltarea unei
agriculturi rezistente, atat in cadrul fermelor, cat si in afara acestora, dar si prin implementarea unor sisteme care sd asigure
o0 mai bund gestionare a riscurilor legate de schimbdrile climatice.

412  Avand in vedere pilonul economic al durabilititii, Comisia si statele membre trebuie si ia in considerare att
potentialul de atenuare a impactului dioxidului de carbon, cit si pe cel de sechestrare a carbonului, oferind, in acelasi timp,
toate mijloacele de sprijin financiar pentru punerea in aplicare, promovand mecanisme inovatoare de cooperare in
parteneriat public-privat. Indicatorii suplimentari privind cresterea productivitatii agricole, terenurile existente, regimurile
alimentare, pierderile si risipa de produse alimentare ar completa imaginea impactului sistemelor alimentare asupra
schimbdrilor climatice.

Promovarea unui regim alimentar mai sdndtos si mai durabil

4.13 O alimentatie sinitoasi este adesea o alegere durabild (**), in special in cadrul unei alimentatii echilibrate. De
exemplu, consumul de alimente de sezon, locale, de origine vegetald diversd este benefic atat pentru sdndtate, cat si pentru
mediu. Un model mai sdnitos de alimentatie reduce, de asemenea, riscul aparitiei bolilor cronice, costurile asistentei
medicale si pierderea productivitdtii muncii in economie. Este necesar si existe unele principii pentru elaborarea de
orientdri privind regimurile alimentare sdnitoase si durabile, care sd poatd fi luate in considerare de citre statele membre.
Orientdrile privind regimurile alimentare si aprovizionarea au un impact direct asupra consumului in cazul in care sunt
adoptate de citre institutii publice, cum ar fi scolile si spitalele. De asemenea, trebuie mentionatd si tranzitia nutritionald
care are loc la nivel global, precum si rolul UE de a oferi un model de urmat in materie de regimuri alimentare durabile. O
abordare ,flexitariand” vizdnd reducerea consumului de carne, cel putin o datd pe siptimind, promovatd, de exemplu, in
Tarile de Jos, poate fi consideratd drept un bun exemplu in acest sens.

4.14  Initiative precum programul alimentar scolar al UE, care include consiliere nutritionald, precum si distribuirea de
produse nutritive, contribuie la adoptarea unor regimuri alimentare mai echilibrate. Comisia ar trebui sd invite statele
membre sd promoveze un consum sdndtos si durabil. La nivelul UE, ar trebui promovate, de asemenea, campanii publicitare
vizuale privind alimentele sdnitoase; aceasta ar fi si o bund modalitate de a determina cresterea consumului de produse
locale in timpul turbulentelor de pe pietele globale.

(" Consiliul pentru sinitate din Trile de Jos, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective (Orientdri pentru un regim alimentar
sdndtos: perspectiva ecologicd), publicatia nr. 2011/08, Haga: Consiliul pentru sindtate din Trile de Jos (Gezondheidsraad).
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4.15 Intrucat consumatorii s-au obisnuit tot mai mult si cumpere alimente ieftine, valoarea reald a produselor
alimentare trebuie subliniatd din nou. Produsele ieftine nu iau in considerare factorii externi, cum ar fi costurile legate de
tratarea apei. Dupd cum s-a mentionat mai sus, este necesar sd existe o educatie alimentard in scoli, impreund cu o intelegere
a obiceiurilor alimentare sindtoase si cu dezvoltarea abilititilor de gitit de bazd, care si poatd contribui la o stare bund de
sdndtate prin hrand preparatd acasd, in conformitate cu recomanddrile nutritionale si cu cele privind reducerea risipei de
alimente.

416  Se remarcd faptul cd Ministerul olandez al Sdnatatii, Bundstarii i Sportului a initiat un acord pentru imbundtdtirea
compozitiei alimentelor cu asociatiile de producitori, de comercianti cu amanuntul, din sectorul serviciilor de catering si
sectorul hotelier, ceea ce va asigura produse mai sdndtoase si va face ca optiunea sindtoasd sd fie alegerea cea mai usoara.
Acest acord include obiective ambitioase privind reducerea progresiva a cantititii de sare, de grisimi saturate si de calorii
din produsele alimentare pani in 2020, reducand la minimum modificirile sesizabile ale profilurilor de aroma (*°). Prin
prezentul aviz se solicitd punerea in aplicare a cadrului UE pentru initiativele nationale referitoare la substantele nutritive
selectate, i anume a anexei aprobate recent privind zaharurile addugate.

4.17  Gratie unor aspecte precum dezvoltarea produselor, dezvoltarea pietei si crearea de parteneriate-cheie, alegerile
sandtoase si durabile pot fi, de asemenea, simple si atrigitoare. Industria si societatea civild ar trebui sd exploreze si sd
profite de oportunitdtile de sporire a consumului de fructe si legume locale de sezon i a consumului de alte produse bogate
in fibre in mod natural, cum ar fi produsele alimentare integrale sau leguminoasele. Desemnarea acestui an de citre ONU
drept ,Anul international al leguminoaselor” este un punct de plecare.

4.18  Punerea in aplicare a unui sistem de etichetare clar privind originea, mijloacele de productie si valoarea nutritivd a
produselor alimentare ar facilita alegerile consumatorilor. Trasabilitatea este, de asemenea, foarte importantd atat pentru
producdtorii de alimente, cat si pentru consumatori, pentru a garanta siguranta alimentard. Trebuie sd se ia in considerare
posibilitatea credrii unei etichete unice, usor de inteles, care sd indice un ,aliment durabil”, iar Comisia trebuie sd evalueze
fezabilitatea acesteia. Trebuie sd se pund mai mult accentul pe tehnologii precum aplicatiile pentru telefoane mobile si
introducerea unor ecrane pentru consumatorii din sectorul comertului cu amdnuntul, care si furnizeze toate informatiile
necesare si s asigure trasabilitatea deplind.

Dezvoltarea bazei de cunostinte si mobilizarea cercetdrii si inovdrii

419  Multe dintre provocirile in abordarea securitdtii globale a alimentelor i alimentatiei necesiti participarea
comunitdtii stiintifice pentru generarea de cunostinte, incurajarea inovarii, angajarea publicului si contributia la modelarea
unui sistem alimentar mai durabil. Tn acest scop, s-au pus la dispozitie fonduri considerabile in cadrul programului de
cercetare si inovare al UE Orizont 2020 si al fostului Al saptelea Program-cadru. Cu toate acestea, cercetarea privind
regimurile alimentare, pierderile si risipa de alimente nu a fost abordatd in mod adecvat si necesitd eforturi sporite. CESE
sprijind cu fermitate initiativa Comisiei privind o strategie pe termen lung pentru cercetarea si inovarea europeand in
domeniul agricol, precum si cea mai recentd decizie ambitioasd a DG RTD de a elabora o strategie cuprinzitoare pentru un
Spatiu european de cercetare in domeniul alimentatiei. Europa poate promova, de asemenea, tranzitii nutritionale durabile
si reducerea pierderilor si a risipei de produse alimentare in alte regiuni prin intermediul programului SWITCH (*9).

420  Comitetul director stiintific al UE pentru Expo Milano 2015 a identificat provociarile in materie de cercetare in
sapte domenii ample i a subliniat importanta promovdrii aborddrilor sistemelor si a investitiilor in cercetarea inter si
transdisciplinard. S-a recomandat, de asemenea, instituirea unui grup international pentru securitatea alimentard si
nutritionald; acesta ar constitui un progres clar in ce priveste promovarea unei abordari interdisciplinare si intersectoriale.

(") A Doua Cameri (Camera Reprezentantilor) a Parlamentului Trilor de Jos, 2014-2015, 32793, nr. 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu
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421  Cercetarea, inovarea si dezvoltarea sunt principalii factori ai tranzitiei citre un sistem alimentar durabil, in
conformitate cu obiectivele politicii privind schimbdrile climatice. CESE solicitd institutiilor UE si statelor membre sd
majoreze finantarea pentru activitatea desfdsuratd in acest domeniu si solicitd un efort comun prin care concluziile s fie
partajate intre comunitdtile stiintifice, practicieni si alte parti interesate. Parteneriatul european pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii (PEI-AGRI), sprijinit de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR), joacd un rol esential in ce priveste intensificarea cooperdrii si a colabordrii intre diverse parti interesate si
asigurarea unei legituri mai puternice intre practicieni si cercetitori. In plus, abordarea bazatd pe mai multi actori din
cadrul Orizont 2020 constituie un instrument important pentru a se garanta ci fermierii joacd un rol esential in acest
proces. Cheia succesului pentru punerea in aplicare a strategiilor de inovare o reprezintd promovarea activi a acestora prin
intermediul organismelor consultative si educationale citre utilizatorii finali de la nivelul intregului sistem alimentar,
precum si implicarea activd a utilizatorilor finali in activititile de cercetare si inovare.

422 CESE subliniazd faptul ci utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si telecomunicatiilor (TIC) si programele
existente ale Comisiei, cum ar fi Galileo si Copernic, pentru sectorul agricol, contribuie la imbundtitirea tehnicilor durabile
de obtinere a materiilor prime in UE. CESE solicitd continuarea cercetdrii si dezvoltdrii in aplicarea TIC in toate sectoarele
productiei alimentare. Aceste tehnici sunt esentiale pentru promovarea in continuare a unei productii alimentare precise si
mai eficiente din punctul de vedere al consumului de resurse, al depistdrii precoce a bolilor, al perturbarilor climatice si al
conditiilor meteorologice extreme. La randul sdu, aceasta poate duce la reducerea pierderilor de alimente la nivelul
productiei primare. De asemenea, mai multe activititi de cercetare ar trebui sd vizeze evaluarea potentialului tipurilor
inovatoare de agriculturd (cum ar fi agricultura urband) si imbunititirea hranei pentru animale.

Combaterea bolilor animalelor si ale plantelor pentru a spori robustetea sistemului alimentar

423 Raspandirea ddundtorilor si a bolilor plantelor si animalelor, exacerbatd de comertul globalizat si de schimbdrile
climatice, are un impact negativ asupra sistemelor alimentare. Focarele recente de pestd porcind africand sau de Xylella
fastidiosa care afecteazd mslinii din sudul Italiei sunt doar cateva exemple ale modului in care bolile plantelor si animalelor
pot perturba sistemul alimentar si genera pierderi alimentare. Desi UE detine unul dintre cele mai bune sisteme de detectie
timpurie si de prevenire din lume, politica si cadrul sdu legislativ privind sinitatea animald i a plantelor pot fi dezvoltate si
consolidate in continuare, punind un accent mai puternic asupra prevenirii crizelor, a unei mai bune supravegheri si
depistari timpurii, pregdtirii si gestiondrii, precum si asupra identificarii si evaludrii riscurilor emergente sau noi, atat in UE,
cat si in afara UE. Existd deja o retea de laboratoare de referintd pentru bolile animalelor, dar nu si pentru bolile plantelor.
Cunoasterea i cercetarea sunt cei mai importanti piloni ai prevenirii. CESE solicitd Comisiei si statelor membre si fie si mai
ambitioase in finantarea de urgentd a centrelor de cercetare a bolilor animalelor i in infiintarea unor laboratoare de
referintd pentru bolile plantelor. De asemenea, sistemele de detectare si prevenire timpurie ar trebui sd fie consolidate,
asigurand in acelasi timp despidgubirea corespunzitoare pentru orice pierderi a producitorilor de alimente si a altor
operatori (de exemplu, lucritorii agricoli), inclusiv pentru daunele economice suferite de fermieri atunci cand, in cazul
izbucnirii unei epidemii, sunt impuse restrictii comerciale de interes public general. In plus, trebuie sd se acorde atentie
instituirii unor sisteme agricole mai diverse, care sd fie mai rezistente la tensiunile biotice.

4.24  Investitiile in domeniul cercetdrii ar trebui si se concentreze asupra prevenirii si depistdrii timpurii, intrucat
tratamentul si eradicarea unei boli existente pot fi foarte costisitoare si perturbatoare. Consolidarea capacititilor si
sensibilizarea sunt aspecte esentiale, la fel cum este si transferul de cunostinte de la cercetdtori citre agricultori si alti
operatori. Transferul de cunostinte si cooperarea cu tdrile terte sunt esentiale. UE ar trebui sd promoveze legi, orientari si
instrumente fdrd caracter obligatoriu pentru a asigura o mai bund supraveghere, dar, in acelasi timp, este esential sd existe
controale mai stricte ale importurilor. Problema rezistentei la antibiotice este, de asemenea, esentiald, si ar trebui sd se
adopte o abordare integratd care si combine asistenta medicald umand si veterinard (abordare ,One Health”).

Bruxelles, 26 mai 2016.
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