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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legiturd cu actuala crizi in
materie de azil

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Raportor: domnul Erik SVENSSON

La 14 octombrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legdturd
cu actuala crizd in materie de azil

[COM(2015) 454 final].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de-a 516-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 220 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Avand in vedere situatia in care autoritdtile contractante sunt supuse la presiuni foarte mari pentru a face fatd unor
situatii de urgentd legate de criza refugiatilor si a solicitantilor de azil, CESE ia notd cu interes de comunicarea explicativd a
Comisiei, care nu prevede nici o modificare in raport cu normele in vigoare.

1.2.  CESE este convins c atat directiva actuald, cat si cea noud permit atribuirea directd si lasd o marjd suficientd pentru
accelerarea procedurii prin posibilitatea de a reduce semnificativ termenele de depunere a ofertelor.

1.3.  Cu toate acestea, CESE subliniazd cd este important:

— si se asigure un grad ridicat de transparentd si o documentare detaliati a procedurilor;

— sd se evite exploatarea nejustificatd a flexibilitdtii normelor aplicabile;

— si se caute solutii care faciliteazd integrarea ulterioard si acordarea unui sprijin suplimentar;
— sd se asigure o duratd scurtd a contractelor atribuite in situatii de urgenta.

1.4, Rolul complementar al sectorului nonprofit in sectorul achizitiilor publice nu poate fi supraestimat. Datoritd
angajamentului de care a dat dovadd acest sector, numeroase tdri au putut sd sprijine i sd ajute mult mai multe persoane
decit ar fi fost posibil in alte conditii.

1.5.  Chiar dacd cadrul juridic permite o procesare mai rapidd a datelor, CESE considerd ci se impune rationalizarea
sarcinilor birocratice care conduc la proceduri indelungate de achizitii publice.

.6. ate fiind amenintarile noi si tot mai mari, autoritdtile contractante trebuie sa aibda in vedere utilizarea unei
1.6.  Date fiind taril si tot toritdtil tractante trebuie si aib d tiliz
proceduri separate de achizitii publice pentru securitate si asigurari.

1.7.  CESE reaminteste cd probleme similare se pun si in cazul refugiatilor care nu solicitd azil la sosire, deoarece si acestia
au necesitati urgente in materie de ingrijire, de asistentd medicald si de protectie.
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1.8.  CESE subliniazd ci in contextul achizitiilor publice legate de criza in materie de azil §i de refugiati, ar trebui luate in
considerare si alte servicii, care s deschidd calea unei viitoare integrari si s-o faciliteze.

1.9.  De asemenea, CESE solicitd si recomandd Comisiei si clarifice in comunicarea sa chestiunea atribuirii de contracte in
legiturd cu actuala crizd in materie de azil sau sd redacteze o altd comunicare privind achizitiile publice in contextul crizei
refugiatilor.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1.  In prezent, Uniunea Europeand se confrunti cu numeroase provociri, datoritd unui aflux subit si deosebit de mare
de solicitanti de azil. Nu mai putin important, statele membre trebuie s rdspunda in mod adecvat si rapid celor mai urgente
nevoi ale solicitantilor de azil (locuinte, bunuri si servicii). Normele europene in materie de achizitii publice furnizeazd toate
instrumentele necesare pentru a rispunde acestor necesititi, in conformitate cu dispozitiile Directivei 2004/18/CE (')
(denumitd in continuare ,directiva”), aflatd in vigoare, precum si ale celei mai noi directive privind achizitiile publice,
Directiva 2014/24|UE (3.

2.2.  Comunicarea examinatd aici nu creeazi nicio norma legislativd noud. Ea cuprinde interpretarea pe care Comisia o
da dispozitiilor privind: (i) contractele de infrastructurd (spatii de locuit), care pot fi furnizate fie prin inchirierea unor cladiri
existente care nu necesitd adaptdri importante (cum ar fi lucrdri de constructie), fie prin construirea unor cladiri noi sau
renovarea unor cladiri existente, cu un plafon de 5186 000 EUR; (ii) contractele de achizitii de bunuri cum ar fi: corturi,
containere, imbracdminte, paturi, paturi si produse alimentare, cu un plafon de 135 000 EUR (anterior, 134 000 EUR) sau
209 000 EUR (anterior, 207 000 EUR), in functie de natura autorittii contractante; (iii) contractele de prestiri de servicii
cum ar fi serviciile de curdtenie, de sinitate, de catering si de securitate, cu aceleasi plafoane ca i contractele de achizitii de
bunuri. Desi dispozitiile directivei sunt pe deplin aplicabile tuturor serviciilor, pentru serviciile in ,regim moderat” (serviciile
sociale si alte servicii specifice) se aplicd norme specifice de atribuire a contractelor. Pentru astfel de servicii, pragul a fost
stabilit la 750 000 EUR.

2.3, Pentru contractele care intrd in domeniul de aplicare al directivei, autoritatea contractantd poate alege sd atribuie
contractul in urma unei proceduri deschise sau a unei proceduri restranse. Termenul minim pentru a putea depune o
ofertd in cadrul unei proceduri deschise este de 52 de zile, dar poate fi redus la 40 de zile prin utilizarea mijloacelor
electronice. In cadrul unei proceduri restranse, termenele generale sunt de 37 de zile pentru a prezenta o cerere de
participare si o perioadd suplimentard de 40 de zile pentru a prezenta o ofertd dupd selectarea de citre autoritatea
contractantd a candidatilor admisi s depund o oferta.

In cazul in care urgenta situatiei impune acest lucru, directiva prevede o reducere considerabild a termenelor generale
folosind: (a) o ,procedura restransd acceleratd”, in care termenul pentru depunerea unei cereri de participare este de 15 zile,
iar cel pentru prezentarea unei oferte este de 10 zile; (b) o ,procedurd negociatd fird publicare”, care permite atribuirea de
contracte in scopul de a satisface necesitdtile solicitantilor de azil in cazurile cele mai urgente.

2.4, Autoritdtile contractante vor trebui si evalueze de la caz la caz pentru ce procedurd opteazd la atribuirea
contractelor care vizeazd satisfacerea necesititilor imediate ale solicitantilor de azil (locuinte, bunuri sau servicii).

3. Observatii generale

3.1.  CESE ia cunostintd cu interes de comunicare si este de acord cu pozitia generald a Comisiei potrivit cireia statele
membre trebuie sd poatd raspunde rapid celor mai urgente nevoi ale solicitantilor de azil.

3.1.1.  CESE constatd cd aceastd comunicare nu aduce nicio modificare normelor in vigoare, dar contine clarificari si
explicatii constructive.

(") Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114); cf. Avizul CESE: JO C 193,
10.7.2001, p. 7.

()  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65); Avizul CESE: JO C 191, 29.6.2012, p. 84.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1466422169919&uri=CELEX:32004L0018
52001AE0515
52001AE0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1466422273943&uri=CELEX:32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1466422347500&uri=CELEX:52012AE1039
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3.2.  CESE considerd foarte oportun si adecvat demersul Comisiei de a-si clarifica in acest moment punctul de vedere
privind aplicarea dispozitiilor existente, avand in vedere cd multe tdri — desi la niveluri diferite — au primit un numar fard
precedent de solicitanti de azil, iar autorititile contractante (nationale si regionale) sunt supuse unei presiuni foarte mari.

3.3.  CESE este de acord cu opinia exprimatd in comunicare potrivit cireia dispozitiile Directivei 2004/18/CE in vigoare
si ale noii Directive 201424 /[UE, care trebuie transpusa in legislatiile nationale pana la 18 aprilie 2016, sunt in principiu
suficiente pentru a face fatd cresterii numerice si presiunii timpului care decurg din situatia actuald a refugiatilor.

3.3.1.  Este de cea mai mare importantd ca normele privind achizitiile publice sd nu reprezinte un obstacol pentru
gestionarea situatiei existente si asigurarea protectiei prevazute de politica in domeniul azilului. Domeniile care prezinta cele
mai mari riscuri in acest sens sunt locuintele, asistenta medicald, securitatea §i aprovizionarea cu alimente.

3.3.2.  CESE este convins cd noua directivd si, prin urmare, noile dispozitii nationale lasi o marjd suficientd pentru
accelerarea procedurii prin posibilitatea de a reduce semnificativ termenele de depunere a ofertelor.

3.3.3.  In plus, in cazuri de urgentd maximd, existd posibilitatea atribuirii directe inclusiv a contractelor de achizitii
publice care depdsesc plafoanele.

3.4.  Cu toate acestea, CESE considerd ci este esential sd se garanteze un nivel ridicat de transparentd si o documentare
detaliati in cazul folosirii procedurilor accelerate sau a atribuirii directe.

3.4.1.  Pentru ca legea privind achizitiile publice si fie in continuare sprijinitd de intreprinderi, de sindicate si de restul
societdtii, este esential ca nici una din pdrti, fie cd este vorba de autorititile publice, fie de furnizor, sd nu profite de
flexibilitatea actelor legislative, utilizdnd-o necorespunzitor. Din acest motiv, este foarte important si se prevadd deja
posibilitatea unor eventuale verificiri in cursul procedurii. Pentru a asigura o punere corectd in aplicare, ar putea fi avutd in
vedere o procedurd de evaluare ex post.

3.4.2.  Este important sd se sublinieze faptul c&, chiar si in situatii de urgentd, ar trebui cdutate solutii care s faciliteze
ulterior integrarea si acordarea de sprijin suplimentar. Acest lucru este valabil in special pentru grupurile vulnerabile, cum
ar fi copiii neinsotiti, femeile insdrcinate §i persoanele cu handicap.

3.5.  Insituatii de urgentd, precum sunt cele constatate in unele tiri din UE ca rezultat al actualei crize in materie de azil,
existd intotdeauna un anumit risc ca autorititile contractante si furnizorii sd caute ,scurtaturi”.

3.6.  Este important ca, in cazuri urgente, contractele atribuite pe motiv de urgentd (prin procedurd restransd acceleratd sau
prin procedurd negociatd fard publicare) s fie limitate la o perioadd scurtd, astfel incat s se revind la practica standard cat mai
curdnd posibil.

4. Observatii specifice

4.1.  Trebuie subliniat faptul cd sectorul nonprofit a adus o contributie uriasd, in completarea eforturilor autorititilor
contractante. In tarile care au primit cel mai mare numar de solicitanti de azil (de exemplu, Germania si Suedia), aceasta a
fost de o importantd vitald. Fard contributia sectorului nonprofit, situatia nu ar fi putut fi gestionatd in aceeasi masura.

4.1.1.  Posibilitatea atribuirii directe este in prezent deschisd si actorilor care altfel ar intimpina dificultdti in obtinerea
unui contract de achizitii publice (de exemplu, organizatii nonprofit).

4.2, Desi cadrul juridic oferd oportunititi de accelerare a procedurii de achizitie, deseori autoritdtile contractante
zdbovesc (prea mult) asupra ei. Practicile birocratice ar putea duce la proceduri indelungate in materie de achizitii publice.
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4.3, Ar putea fi util si se ofere un exemplu specific din tara UE care (impreund cu Germania) a primit cel mai mare
numdr de solicitanti de azil, in special din Siria, in raport cu dimensiunea sa.

43.1. In noiembrie 2015, guvernul suedez a examinat posibilitatea de a modifica legislatia pentru a putea gestiona
situatia extremd in materie de azil.

4.3.2.  Potrivit autoritatilor contractante suedeze, normele privind achizitiile publice permit atat o reactie rapidd in cazuri
de urgentd, cat si protejarea interesului public si echilibrarea inteligentd a intereselor.

4.4.  In opinia CESE, pentru a permite autorititilor contractante si asigure atat calitatea, ct si rapiditatea interventiilor
atunci cand este necesar, acestea ar trebui s efectueze un studiu al pietei imobiliare si al furnizorilor potentiali si eligibili,
precum si o estimare a costurilor inainte de a apdrea situatia de criza.

4.5.  CESE considerd cd este deosebit de important ca autoritdtile contractante sd nu amane incheierea contractelor, ci si
actioneze cu toatd viteza pe care o permit circumstantele.

4.6.  Experienta a ardtat ci, in urma amenintarilor si evenimentelor recente, costurile legate de securitate si de asigurari
au crescut considerabil (pand la de trei ori).

4.7.  Pentru a reduce incertitudinea in materie de achizitii publice si a extinde gama solutiilor posibile, autoritatile
contractante ar trebui sd aibd in vedere proceduri separate pentru achizitiile legate de securitate si de asigurari.

5. Observatii cu privire la aspecte care nu sunt cuprinse in comunicarea Comisiei

5.1.  CESE reaminteste cd probleme similare se pun in cazul refugiatilor care nu soliciti azil la sosire. $i in aceste cazuri
trebuie luate masuri urgente in materie de ingrijire, de asistentd medicald si de protectie, pe langd satisfacerea nevoilor
umane elementare.

5.2.  CESE este de pdrere cd, in contextul achizitiilor publice in domenii cum ar fi locuintele, ingrijirea sanatitii si alte
servicii destinate solicitantilor de azil si refugiatilor, trebuie si fie luate in considerare si servicii care faciliteazd viata
cotidiand si posibilitatea unei eventuale integrari in viitor. Serviciile cele mai urgente in acest sens sunt cursurile de limba si,
in cazul ideal, de formare profesionald.

5.2.1.  Existd deja exemple concrete de achizitii publice pentru cursuri de limbd, de sofat si alte activitdti esentiale, care
sunt asigurate de sectorul nonprofit, de biserici sau de diferite asociatii.

5.3.  In tdrile cu venituri reduse, unde existd riscul ca autorititile contractante si nu pliteasci serviciile contractate, este
esential ca platile sd fie intr-adevar efectuate.

5.4, In sfarsit, CESE considerd cd Comisia ar trebui si-si pozitioneze comunicarea intr-un context mai larg, fie tratand
tema achizitiilor publice in raport cu problematica azilului si a refugiatilor, fie redactind o altd comunicare privind
achizitiile publice ca rdspuns la criza in materie de azil si de refugiati.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



