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Rezolutia privind priorititile pentru programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2016

(2015/C 313/04)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR,

— avand in vedere rezolutia din 4 iunie 2015 privind priorititile sale pentru al saselea mandat 2015-2020; rezolutia sa din
8 iulie 2015 privind viitoarea structurd institutionald a UE si Protocolul de cooperare dintre Comisia Europeand si
Comitetul Regiunilor, semnat la 16 februarie 2012;

— avand in vedere principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

Viitorul politicii de coeziune

1. isi reitereazd convingerea fermd cd Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) este complementar politicii de
coeziune si cd strinsa corelare a noului FEIS cu programele operationale ale fondurilor structurale §i de investitii europene
(fondurile ESI) va fi cruciald in vederea asigurdrii coerentei intre proiectele de investitii si strategiile de dezvoltare locald si
regionald; recomandd implicarea autoritatilor locale si regionale in procesul de selectie si de punere in aplicare a proiectelor,
precum si organizarea de foruri de investitii descentralizate;

2. indeamnd Comisia sd colaboreze indeaproape cu autoritdtile locale si regionale si cu CoR in cadrul eforturilor depuse
in vederea simplificarii si accelerdrii punerii in aplicare a fondurilor ESI, in special pe baza primelor concluzii ale Grupului
de lucru la nivel inalt, alcituit din experti, care se ocupd de monitorizarea simplificdrii pentru beneficiari, care urmeaza sa
fie prezentate in 2016;

3. isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a prezenta o Carte albd privind coeziunea teritoriald, bazatd pe activitatea
Presedintiei luxemburgheze, in vederea analizdrii interactiunilor dintre Agenda teritoriald 2020 si Strategia Europa 2020;

4. invitd Comisia Europeand si sprijine schimbul si cooperarea intre regiuni pentru o mai bun utilizare a strategiilor de
specializare inteligentd in implementarea fondurilor structurale, in vederea stimuldrii cresterii bazate pe inovare;

5. incurajeazd Comisia sd relanseze dezbaterea pe tema ,Dincolo de PIB” si elaborarea unor indicatori alternativi sau
complementari pentru bundstare si dezvoltare durabil;

6. indeamnd Comisia sd prezinte o Carte albd privind o agendi urband integratd a UE, pe baza Declaratiei adoptate la
Riga, de exemplu prin aplicarea rapidi a unor evaludri ale impactului asupra oraselor, in cadrul noilor orientdri ale Comisiei
privind evaludrile de impact si elaborarea de indicatori urbani pentru monitorizarea progreselor inregistrate;

7. subliniazd necesitatea ca zonele rurale sd fie recunoscute drept centre de dezvoltare si inovare, care contribuie la
Strategia Europa 2020, in cadrul unei relatii echilibrate cu centrele urbane, in vederea indeplinirii obiectivului de coeziune
teritoriald, astfel cum a fost consacrat in Tratatul de la Lisabona;

8. invitd Comisia sd ia in considerare in mai mare mdisurd, in viitoarele propuneri legate de politica de coeziune,
influenta culturii i traditiilor regionale, care au o valoare inestimabild datoritd capacitatii lor de a integra comunitati urbane
si rurale si care constituie un factor de promovare a initiativelor rurale;

9. indeamnd Comisia sd abordeze chestiunea cresterii disparitdtilor dintre regiunile europene, prin asigurarea unor
credite de angajament si de platd suficiente in sprijinul cresterii economice si al activitdtii de cercetare in intreaga Europa,
care si fie puse la dispozitie in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM) 2014-2020,
care urmeazad a fi finalizatd pand la sfarsitul lui 2016;
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10.  incurajeazd Comisia sd sprijine in continuare cooperarea transfrontalierd si punerea in aplicare si dezvoltarea
strategiilor macroregionale, ca un cadru integrat pentru statele membre si tdrile terte din aceeasi regiune geografica, de
abordare a provocidrilor comune si de consolidare a cooperdrii pentru coeziune economicd, sociald si teritoriald, si
subliniazd importanta unei implicdri mai stricte in acest proces a autorititilor locale si regionale, reprezentate si la nivelul
CoR, precum si a tematicii economice si sociale a teritoriilor implicate in procesul strategiei macroregionale;

11.  solicitd extinderea utilizdrii resurselor proprii veritabile ale UE si isi exprimd dorinta de a participa la conferinta
interinstitutionald din 2016 de monitorizare a rezultatelor Grupului la nivel inalt privind resursele proprii;

Guvernanta economicd

12.  indeamnd Comisia sd publice evaluarea la jumitatea perioadei a Strategiei Europa 2020, care ar trebui, cat mai
curdnd posibil, in cursul anului 2016, sd facd obiectul unei monitoriziri, pentru a avea certitudinea faptului cd strategia
revizuitd include o dimensiune teritoriald, garantand astfel coordonarea eficientd a componentelor relevante ale politicilor
UE, inclusiv a politicii de coeziune, a Planului de investitii pentru Europa si a altor programe ale UE;

13.  solicitd Comisiei sd sustind Comitetul in solicitarea lui adresati statelor membre de a implica in mod activ autorititile
locale si regionale in cadrul semestrului european, in special in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a
programelor lor nationale de reformsi;

14.  indeamnd Comisia si dea curs ,raportului celor cinci presedinti” si sd prezinte toate masurile necesare care fac ca
uniunea economicd si monetard (UEM) sd devind mai rezilientd, transformand-o intr-un cadru pentru o mai bund
coordonare si convergentd structurald, care si permitd realizarea obiectivelor stabilite la articolul 3 din Tratatul UE, inclusiv
a celui privind capacitatea fiscald la nivelul UEM;

15.  considerd ci flexibilitatea normelor Pactului de stabilitate si de crestere in ceea ce priveste investitiile ar trebui extinsd
la nivelul tuturor statelor membre; solicitd, prin urmare, Comisiei sd prezinte propuneri in acest sens, precum si sd evalueze
impactul normelor noului SEC 2010 asupra capacitdtii de investitie a autoritdtilor locale si regionale;

Locuri de muncd, crestere durabild si finalizarea pietei interne

16.  reaminteste Comisiei angajamentul ei de a propune revizuirea si consolidarea ,Small Business Act” (SBA) si
recomandd un rol mai important pentru autoritdtile locale si regionale in punerea in aplicare a principiilor SBA;

17.  invitd Comisia sa finalizeze lucrdrile de instituire a unui spatiu european pentru competente si calificari, care sd
anticipeze nevoile in materie de competente de pe piata muncii si s le coreleze mai bine cu competentele disponibile, prin
intermediul educatiei, formrii profesionale i invatarii pe tot parcursul vietii, pentru a stimula crearea de locuri de munca si
combaterea somajului, in special a somajului in randul tinerilor;

18.  aminteste Comisiei angajamentul siu de a sprijini un cadru strategic al UE privind sinitatea si siguranta la locul de
muncd, prin consolidarea rolului ALR si prin promovarea unei noi guvernante, si prin intermediul unui nou comitet
director central european, care si identifice, sd coordoneze si sd dezvolte aspectele legate de sinitate si sigurantd la locul de
muncd;

19.  asteaptd cu interes pachetul privind mobilitatea fortei de muncd, ce urmeazi si fie publicat in curdnd, si solicitd ca
acesta sa includd o propunere de posibild revizuire a Directivei privind detasarea lucrdtorilor;

20.  solicitd finalizarea Actului european privind accesibilitatea;

21.  indeamnd Comisia sd isi intensifice eforturile pentru a prezenta mdsuri destinate concilierii vietii profesionale cu cea
privatd prin revizuirea directivei din 2010 privind concediul parental, prin deblocarea blocajului institutional in ceea ce
priveste Directiva privind concediul de maternitate si prin prezentarea unei strategii concrete pentru realizarea egalitatii
dintre femei si barbati in UE;
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22, solicitd sa se intreprinda actiuni suplimentare dedicate transportului intermodal, in special sub forma unei propuneri
legislative privind un sistem european al drepturilor pasagerilor in transportul intermodal;

23.  invitd din nou Comisia sd publice o Carte verde pe tema ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere
geografic si demografic”;

24, solicitd Comisiei ca, in cadrul revizuirii din 2016 a Directivei UE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugatd, s clarifice care sunt conditiile in care neimpozitarea instrumentelor de cooperare intercomunald de drept public,
care nu intrd sub incidenta achizitiilor publice, poate fi consideratd a fi conformd cu dreptul Uniunii;

25.  salutd intentia Comisiei de a relansa, in 2016, baza fiscald consolidatd comuni a societdtilor (CCCTB), cu scopul de a
introduce reforme pe termen lung privind atribuirea profitului, pentru a crea un mediu mai echitabil in Europa in materie
de impozit pe profit;

26.  se asteaptd ca piata unicd digitald sd creeze conditiile adecvate pentru comertul electronic si retelele digitale, in
vederea maximizarii potentialului de crestere al economiei digitale prin investitii in infrastructurd TIC fiabild si de mare
vitezd, care sd vind in sprijinul e-guverndrii, al serviciilor publice si al competentelor digitale, si propune crearea unui sistem
de e-rezidentd la nivelul UE, in scopul simplificdrii accesului pe piata unici digitald al investitorilor din domeniul digital din
afara UE;

27.  asteaptd o propunere care sd elimine geoblocarea pe piata unicd digitald;

28. invitd Comisia si prezinte propuneri pentru o abordare coordonatd privind normele aplicabile economiei
colaborative, tindnd cont in mod corespunzitor de diferenta dintre activitdtile comerciale si cele necomerciale;

29.  solicitd revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) in lumina evolutiilor tehnologice si
subliniazd nevoia de a pune in aplicare politici care sd incurajeze pluralismul mass-media in toate statele membre;

30. asteaptd cu interes mdsuri concrete din partea Comisiei pentru a se inregistra progrese in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor subliniate in concluziile Consiliului din 28 si 29 mai 2015 cu privire la spatiul european de
cercetare si la Stiinta 2.0, cu sprijinul CoR si al autoritdtilor locale si regionale;

31.  asteaptd mdsuri in continuarea Cartii verzi privind posibilitatea de a extinde protectia indicatiilor geografice ale
Uniunii Europene la produsele neagricole;

Dezvoltarea durabili

32.  solicitd punerea in aplicare deplind i ambitioasd a celui de Al 7-lea program de actiune pentru mediu (PAM 7) 2014-
2020; prin urmare, indeamnd Comisia sd prezinte, in 2016, mult asteptata comunicare privind utilizarea terenurilor ca
resursd, o noud propunere de directivd privind accesul la justitie in domeniul mediului si o propunere legislativd privind
inspectiile de mediu si aplicarea legislatiei in domeniul mediului;

33. i reitereazd apelul adresat Comisiei de a transpune in legislatia UE obiectivul de a preveni orice pierdere netd de
biodiversitate si de servicii ecosistemice si asteaptd, prin urmare, ca Comisia sd prezinte in 2016 o initiativd
corespunzatoare in cadrul Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020;

34.  prin urmare, solicitd aprobarea cit mai rapidd a revizuirii legislatiei privind trasabilitatea si etichetarea produselor
alimentare, in colaborare si in permanentd legiturd cu diferitele niveluri de legislatie din Uniunea Europeand, statele
membre si regiunile europene, pentru a se permite consumatorilor si decidd cu privire la utilizarea constientd a acestor
produse, si ca urmare a recunoasterii unor lanturi de productie complet lipsite de OMG-uri;



22.9.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 313/15
p

35.  subliniazd rolul esential al viitoarelor propuneri legislative privind economia circulard si al punerii in aplicare
consecvente, in intreaga UE, a dispozitiilor legale in vigoare, in special a reducerii depozitdrii de deseuri reciclabile, isi
reitereazd solicitarea de a se continua dezvoltarea ambitioasd a obiectivelor privind deseurile si reciclarea si subliniazd
potentialul considerabil al economiei circulare pentru IMM-urile inovatoare;

36.  solicitd sd fie implicat in procesul de elaborare a noii legislatii previzute in cadrul pachetului privind uniunea
energeticd, in special in ce priveste revizuirea Directivei privind energia din surse regenerabile, a Directivei privind
performanta energeticd a cladirilor si a Directivei privind eficienta energetic3;

37.  se asteaptd ca Comisia sd prezinte un plan de actiune in vederea consoliddrii rolului Conventiei primarilor in
politicile din domeniul climei si energiei, sd prelungeascd aceastd initiativd dincolo de anul 2020 si sd sprijine extinderea sa
la nivel mondial; solicitd Comisiei Europene si integreze pe deplin initiativa ,Primarii se adapteazd” (Mayors Adapt) in
Conventia primarilor si sd utilizeze Conventia primarilor, in coordonare cu solutiile in materie de ,orase inteligente”, ca pe
un instrument pentru punerea in aplicare a politicilor privind energia si schimbarile climatice;

38.  incurajeazd Comisia sd prezinte o comunicare privind orasele inteligente pentru a oferi sprijin suplimentar pentru
solutii inteligente in ceea ce priveste eficienta energeticd, mobilitatea urband si inovarea, cooperand indeaproape cu CoR
pentru cartografierea initiativelor existente si pentru o mai bund coordonare a acestora; indeamnd, in acest context, ca rolul
autorititilor locale si regionale s fie recunoscut intr-o serie de alte domenii, in afara eficientei energetice in cladiri, i isi
reitereazd apelul adresat Comisiei de a sprijini productia de energie din surse regenerabile la scard mica si mijlocie, deoarece
aceasta poate servi atdt la diminuarea sdriciei energetice, cat si la garantarea securitdtii aproviziondrii cu energie;

39.  invitd Comisia sd ia mdsuri pentru a promova inovarea si modernizarea economiei rurale si sd prezinte mecanisme
de reglementare in sectorul produselor lactate, anticipand si amortizand volatilitatea pietelor, pentru mentinerea activitatii
agricole in toate regiunile si pentru conservarea comunitdtilor rurale;

40.  isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a promova reducerea risipei de alimente si de a depune din
nou o propunere privind obiectivul de reducere a risipei de alimente cu cel putin 30 % pand in 2025, pe baza propriei
propuneri din 2014, retrasd, de modificare a Directivei-cadru privind deseurile. In acest context, sprijind solicitarea
Parlamentului European ca anul 2016 si fie declarat ,Anul european al combaterii risipei de alimente”;

41.  ia notd de faptul ci sase dintre cei sapte principali factori de risc pentru decesul prematur sunt corelati cu modul in
care mancdm, bem si facem miscare si invitd Comisia s ia in considerare masuri coordonate la nivelul UE pentru a aborda
mai bine cresterea incidentei cazurilor de exces de greutate si de obezitate in intreaga Europd;

42.  sprijind votul Parlamentul European in favoarea schemei de ajutoare pentru aprovizionarea institutiilor de
invatdmant cu fructe si legume, cu banane si cu lapte si invitd Comisia s3 prezinte propuneri concrete in 2016;

Stabilitatea si cooperarea in cadrul si in afara Uniunii Europene

43, invitd Comisia si pund in aplicare Agenda europeand privind migratia, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale, in special in lumina experientei lor in ceea ce priveste conditiile de primire si de transfer si s3 avanseze propuneri
legislative privind un mecanism de transfer si un mecanism permanent de relocare pentru a obtine o distributie mai
echitabild a celor care au nevoie de protectie internationald in cadrul UE; prin urmare, asteaptd o evaluare si o eventuald
revizuire a Regulamentului Dublin III; reitereazd propunerea sa vizand infiintarea unor ,parteneriate privind migratia si
integrarea” intre regiunile si orasele din tdrile de origine si cele de destinatie si subliniazi rolul pe care il pot juca fondurile
structurale si de investitii europene in sprijinirea politicilor din domeniul migratiei si al proceselor de integrare, precum si a
incluziunii active, in conformitate cu principiile UE si ale coeziunii sociale;

44, sprijind misiunea umanitard care actioneazd in prezent in conformitate cu valorile comune ale UE; incurajeazi
Comisia sd recurgd la o abordare ampld in actiunile sale privind migratia, ludnd in considerare aspectele economice, sociale,
de mediu, de securitate si de suveranitate ale statelor membre la punerea in aplicare a strategiei. CoR ar putea contribui la
acest demers prin promovarea schimbului de opinii intre reprezentanti ai autorititilor locale i regionale pe aceastd tema si
ar putea propune posibile solutii;
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45.  invitd Comisia sd incurajeze dialogul la toate nivelurile de guvernantd, ca un element important al procesului de
extindere a UE, si sd abordeze in mod sistematic in raportul anual privind extinderea situatia descentralizdrii si rolul
autoritatilor locale si regionale;

46.  solicitd o revizuire aprofundatd a politicii europene de vecindtate (PEV), care ar trebui sd se axeze pe trei priorititi
strategice: buna guvernantd democraticd, o dezvoltare teritoriald durabild si migratia circulard si mobilitatea; solicitd sd fie
consolidate in special acele initiative care sprijind procesele de descentralizare; subliniazd importanta consoliddrii
institutiilor autoritdtilor locale si indeamnd Comisia sd mentind Instrumentul pentru administratie locald (LAF) si si il
extindi la toate tarile vecine;

47.  considerd cd este deosebit de important ca autoritdtile locale si regionale sd participe la actiunile multilaterale si
bilaterale in cadrul noii PEV si sd se pund la dispozitie o finantare suficientd pentru a sprijini reformele la nivelul lor, astfel
cum s-a solicitat de citre sefii de stat si de guvern cu ocazia Summitului de la Riga;

48.  este in continuare convins cd TTIP ar putea oferi sansa de a da un impuls cresterii si ocupdrii fortei de munci in UE,
intrucat ar putea sd deschidd accesul reciproc la piata pentru comertul cu bunuri si servicii, la investitii, la achizitiile publice,
cu reducerea birocratiei si eliminarea barierelor netarifare din calea comertului, cu conditia ca normele juridice existente in
statele membre ale UE, in special cele referitoare la politicile sociale, de mediu i de protectie a consumatorilor, s fie pe
deplin respectate, iar participarea democraticd si competentele autorititilor locale i regionale sd fie salvgardate;

49.  estimeazd cd aceleasi conditii prealabile se aplicd si negocierilor TiSA, intr-un sens mai restrans; solicitd Comisiei sa
implice CoR in procesul de negociere privind TiSA, in special acordand CoR conditii similare de acces la documentele de
negociere, ca si in cazul TTIP;

50. insistd asupra necesitdtii de a identifica noile obiective universale de dezvoltare durabild care sd fie realizate in
urmdtorii 15 ani si solicitd, prin urmare, si fie puse in practicd initiative specifice pentru autorititile locale si regionale, cu
un accent special pe tema cooperdrii descentralizate, pentru sprijini eforturile acestora in punerea in aplicare a acestor
obiective;

51.  invitd Comisia si abordeze agenda urbani globald in vederea conferintei Habitat III si sd implice autorititile locale si
regionale in conturarea pozitiei Uniunii Europene;

Cetdtenia si guvernanta

52.  solicitd revizuirea si simplificarea initiativei cetitenesti europene, astfel incat aceasta si devind mai usor de utilizat si
mai accesibild cetdtenilor;

53.  solicitd intensificarea actiunilor intreprinse de Comisie pentru a promova cooperarea interinstitutionald in materie
de comunicare, folosind, de asemenea, potentialul efect de levier al membrilor CoR pentru crearea de legituri cu cetdtenii si
pentru a ,actiona la nivel local” de pe intregul teritoriu al Uniunii Europene, in activitdtile pe care le desfisoar3;

54. 1in ceea ce priveste propunerea de acord interinstitutional (All) privind un registru de transparentd obligatoriu,
solicitd Comisiei ca reprezentantii autoritdtilor locale si regionale, alesi in mod democratic, precum si reprezentantii
asociatiilor acestora, si fie exceptati de la inregistrarea obligatorie;

55.  salutd faptul cd propunerea Comisiei pe tema acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare se referd la
evaluarea impactului teritorial ca la unul dintre instrumentele de efectuare a evaludrilor de impact si invitd Comisia sd
utilizeze acest instrument in mod sistematic pentru propunerile legislative care ar putea avea un impact teritorial; isi
reafirmd, cu toate acestea, solicitarea ca All sd recunoascd rolul sporit si specific al CoR in temeiul Tratatului de la Lisabona;

56.  1si mandateazd Presedintele sd transmitd prezenta rezolutie Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului
si presedintelui Consiliului European.

Bruxelles, 9 iulie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



