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Raport comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a cadrului
reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-2018)

(2015/C 417/03)

Capitalul uman si social al tinerilor constituie unul dintre atuurile majore ale Europei pentru viitor. Uniunea Europeand
si statele sale membre trebuie sd investeascd in potentialul pe care il reprezintd 90 de milioane de tineri europeni in ceea
ce priveste competentele, creativitatea si diversitatea.

Criza economicd a afectat deosebit de puternic tinerii. Aceasta a mdrit discrepanta intre cei care dispun de mai multe
oportunitdti si cei care dispun de mai putine. Unii tineri sunt din ce in ce mai des exclusi din viata sociald si civicd. Mai
mult decat atat, unii dintre ei sunt expusi riscului de dezangajare, de marginalizare, sau chiar de radicalizare violentd.

Acesta este motivul pentru care Comisia §i statele membre au continuat si colaboreze in perioada 2013-2015, pentru a
imbundtiti capacitatea de insertie profesionald a tinerilor, nivelul lor de integrare pe piata fortei de muncd, de incluziune
sociald si de participare. Tinidnd cont de cresterea diferentelor socioeconomice, politica trebuie sd continue abordarea
problemelor sociale profunde cu care se confruntd multi tineri. Este necesar sd identificim solutii durabile pentru
combaterea somajului in rdndul tinerilor, consolidarea incluziunii sociale §i prevenirea radicalizdrii violente. Acest lucru
necesitd o cooperare mai sistematicd intre o serie de politici la nivelul UE si al statelor membre, cum ar fi ocuparea
fortei de munci, educatie, formare, nediscriminare, politici sociald, cetdtenie (inclusiv cetdtenia Uniunii) i tineret,
precum si culturd, sport si sdnitate.

In perioada 2016-2018, cadrul de cooperare in domeniul tineretului (') ar trebui si urmareasci sprijinirea unor tineri cu
profiluri din ce in ce mai diversificate, in special a celor cu risc de excluziune. Aceasta ar trebui sd ii ajute sd gdseascd
locuri de muncd de calitate i sd participe la viata sociald. Finantarea din partea UE in cadrul programului Erasmus+ va
completa cooperarea politicd privind activitdtile pentru tineret, activitatile voluntare si participarea la viata democratici.
Alte instrumente, Fondul social european (FSE) si Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (Youth
Employment Initiative — YEI), vor oferi finantare orientatd spre integrarea tinerilor pe piata fortei de munci si dezvoltarea
capitalului lor uman.

1. Introducere

UE sprijind tinerii in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, capacitatea de insertie profesionald si incluziunea sociald,
in special prin agenda sa pentru locuri de munci, crestere si investitii, Strategia Europa 2020 si prin fonduri UE, precum
Erasmus+, FSE si YEL

In plus, UE sprijind, coordoneazi si completeazd actiunile statelor membre prin intermediul unui cadru de cooperare in
domeniul tineretului in conformitate cu articolele 6 si 165 din TFUE. Cadrul de cooperare solicitd UE si statelor membre
urmdtoarele:

— crearea mai multor oportunitdti si asigurarea egalititii de sanse pentru toti tinerii, in domeniul educatiei si pe piata
fortei de muncd; si

(") Rezolutia Consiliului din 27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul tineretului
(2010-2018) (O € 311, 19.12.2009, p. 1).
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— promovarea cetiteniei active, a incluziunii sociale si a solidarititii in rdndul tuturor tinerilor.

Cu ajutorul unor actiuni, inclusiv prin strangerea de probe, invétarea reciprocd si dialogul cu tinerii, cadrul sprijind
actiuni in opt domenii: educatia si formarea, ocuparea fortei de munci si spiritul antreprenorial, sinitatea si bunistarea,
participarea, activititile voluntare, incluziunea sociald, tineretul §i lumea, precum si creativitatea si cultura.

Prezentul raport evalueazd progresele citre obiectivele si priorititile cadrului de cooperare in perioada 2013-2015, pe
baza unei evaludri a situatiei tinerilor si a masurilor de politica luate la nivelul UE si al statelor membre.

2. Tinerii europeni de astizi (%)

Incepand din 2013, efectele crizei continui si se manifeste puternic in randul tinerilor. Etapele de tranzitie de la varsta
copildriei la varsta adultd au devenit mai complexe si mai personalizate, o tendintd care a crescut puternic incepand din
2008. Aceste etape de tranzitie sunt marcate de modificiri esentiale — de la educatie la muncd, de la dependentd
financiard la gestionarea propriului buget — si de o necesitate de a dobandi autonomie, care expune tinerii la conditii
economice, sociale si de mediu fluctuante. Politicile ar trebui sd insoteascd tinerii in acest proces si si-i ajute sd isi
realizeze pe deplin potentialul.

Datele de mai jos oferd o imagine de ansamblu a situatiei tinerilor in vérstd de 15-29 de ani. (°)

Generatia actuali de tineri este mai bine educatd decit oricare alta ...

Indicatorii de educatie aratd tendinte pozitive. Desi la nivelul intregii UE se mentin divergente considerabile, rata de
pardsire timpurie a scolii este acum in declin. (%)

Rata de absolvire a invdtdmantului tertiar s-a imbunatitit de la 33,8 % in 2010 la 37,9 % in 2014. () Chiar dacd rata
somajului in UE a crescut in cazul persoanelor cu studii superioare, este in continuare mult mai scdzutd decat pentru
persoanele cu un nivel scizut de educatie. Cu toate acestea, aceste grupuri pot, de asemenea, sd se confrunte cu
subocuparea fortei de munci si cu situatii in care sunt supracalificati pentru oportunititile de pe piata fortei de munca.

Multi tineri construiesc retele sociale care combind conectivitatea globald cu radicinile locale: 82 % au participat la
retelele de socializare online in 2014. Tinerii se angajeazd in noi forme de participare politicd, adesea utilizind
mijloacele de comunicare sociale, dar au tendinta de a vota mai putin dect generatiile mai in varsti. Cu toate acestea,
multi dintre ei riman membri activi ai comunitatii locale din care fac parte; aproximativ unul din doi apartinea cel putin
unei organizatii in 2014; unul din patru este un voluntar. (°) Aceastd imagine diferentiatd a implicarii tinerilor pune sub
semnul intrebdrii ingelegerile actuale ale conceptului de cetdtenie.

... dar criza a creat noi diviziuni

Numerosi tineri se luptd s3 giseascd locuri de muncd de calitate, ceea ce reprezintd un obstacol serios in calea indepen-
dentei lor. In ciuda unei scideri in majoritatea statelor membre, dupd ce a atins apogeul in 2013, somajul in randul
tinerilor rdmane un motiv serios de ingrijorare: 8,7 milioane de tineri europeni nu reusesc s isi gdseascd un loc de
muncd () si proportia celor care se confruntd cu somajul pe termen lung sau munca involuntari cu fractiune de norma
rimane ridicatd.

In total, 13,7 milioane nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare

tinerilor este mai ridicatd dect pentru ansamblul populatiei si munca involuntard cu fractiune de normi sau posturile
temporare prelungite expun aceastd generatie la un risc de siricie pe termen lung. (%)

(2

Pentru detaliile si sursele de date pe care se bazeazd analiza, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2015) 169 cu
privire la situatia tinerilor din UE.

Cu exceptia cazului in care se indica altfel.

Indicatorul Eurostat ,Persoane care au pdrdsit timpuriu scoala”, de la 13,9 % in 2010 la 11,1 % in 2014 pentru grupa de varstd
18-24 de ani (procente ridicate persistd, in special in Spania, Italia, Malta, Portugalia si Romania).

Eurostat, populatia in vérstd de 30-34 de ani cu studii superioare.

Sondajul Eurobarometru Flash nr. 408, 2014.

Eurostat, 2014.

Cresterea inegalitdtii: tineretul si sdracii se pauperizeazd in continuare, OCDE, 2014.
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Inactivitatea, sdricia i excluziunea nu au o incidentd uniforma. Cei care incep in viatd cu mai putine oportunitdti tind s3
acumuleze dezavantajele. Tinerii care provin din familii de migranti, persoanele cu rezultate scolare slabe sau tinerii cu
probleme de sinitate sunt mai expusi riscului de a deveni NEET. (°) Somajul in randul tinerilor niscuti in tard din parinti
imigranti este cu aproape 50 % mai mare decat in rindul altor tineri din UE. (*°)

Diferentele se maresc intre tinerii care studiaza, sunt siguri ca isi vor gisi un loc de munci si se angajeze in viata sociald,
civicd si culturald, pe de o parte, si cei cu putine sperante de a duce o viatd implinitd si care sunt expusi riscului de
excludere §i marginalizare, pe de altd parte.

Aceste diferente amenintd si submineze structura sociald si cresterea economici sustenabild pe termen lung. (") Intrucat
populatia este in curs de imbdtranire in Europa, integrarea tuturor tinerilor (respectind, in acelasi timp, diversitatea
acestora) este si mai necesard si urgentd.

Tinerii aflati de partea gresitd a acestui zid isi exprimd cu dificultate opinia politicd. Cu ct persoanele sunt mai putin
educate sau mai putin implicate in activitdti sociale, cu atdt acestea participd mai putin la votare, la activititi de
voluntariat sau activitdti culturale. (*?) De exemplu, NEET au mai putind incredere in institutiile publice si participd mai
putin la activitatile sociale si civice decat colegii lor.

Nicio politicd nu detine solutia, dar toate politicile pot fi de folos

Toti tinerii meritd sanse egale si echitabile, insd acest lucru necesitd investitii pe termen lung. in domeniile lor respective
de competentd, UE si statele sale membre trebuie si mobilizeze toate politicile care pot contribui la imbunititirea
perspectivelor tinerilor.

Pentru a transforma semnele recente de redresare in cresterea economicd durabild si pe termen lung, UE a luat masuri
pentru a stimula crearea de locuri de munci, cresterea economici si investitiile, inclusiv prin eforturile depuse pentru a-i
ajuta pe tineri sd se intoarcd la locuri de muncd de calitate. UE si statele membre isi pot baza eforturile pe Garantia
pentru tineret, (**) pe Fondul social european si pe Planul de investitii pentru Europa.

Locurile de munci sunt esentiale, dar nu sunt intotdeauna suficiente pentru a asigura incluziunea deplind. Educatia si
formarea pot oferi tinerilor competentele necesare pe piata fortei de muncd si contribuie la depasirea inegalitdtilor si
promovarea mobilitdtii sociale ascendente. Provocarea urgentd pentru sectorul educatiei si formdrii pe intreg teritoriul
UE este cea de a investi si de a se moderniza suficient de repede pentru a exploata acest potential. (**) Politica in
domeniul tineretului, functionand in afara cadrului scolar, poate, de asemenea, si ajute tinerii si dobandeascd o
combinatie justd de competente pentru a-i pregdti pentru viatd si munca.

Tinerii ar trebui sd fie in misurd si creascd in comunitdti pluraliste si favorabile incluziunii, bazate pe valorile
democratice europene, pe statul de drept si pe drepturile fundamentale. Pentru a proteja toleranta, diversitatea si
respectul reciproc, agenda de securitate a UE implicd actiuni intreprinse pentru a aborda cauzele profunde ale violentei
extremiste §i a preveni radicalizarea, inclusiv prin promovarea integrarii si a participdrii tinerilor. (**) Atacurile teroriste
de la Paris si Copenhaga din acest an au conferit un caracter urgent acestor provociri complexe. Intr-o declaratie
adoptatd la Paris in martie 2015, ministrii educatiei din UE si Comisia s-au angajat sd ia mdsuri suplimentare pentru a
proteja valorile europene.

3. Actiunile UE si ale statelor membre in perioada 2013-2015 (*9)
3.1. Actiuni la nivelul UE: capacitatea de insertie profesionald, incluziune si participare
Actiuni in domeniile de politicd ale UE

Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor si capacitatea de insertie profesionald a acestora au rdmas printre
priorititile de varf in perioada 2013-2015.

) ,NEETs”, Eurofound, 2012 si OCDE, 2015.
(") Indicatori ai integrdrii imigrantilor — Instalarea in 2015, studiu comun al OCDE si al Comisiei Europene.
(") Impreund: de ce mai puind inegalitate aduce beneficii tuturor, OCDE, mai 2015.
('*) Sondajul Eurobarometru Flash nr. 408, 2014.
(") Recomandarea Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 120, 26.4.2013, p. 1).
(") Raport comun privind educatia si formarea 2020, COM(2015) 408.
(') COM(2015) 185.
(**) Mai multe detalii sunt furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2015) 168] privind rezultatele metodei deschise de
coordonare in domeniul tineretului; http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm


http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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Pentru a ameliora rezultatele in domeniul educatiei, statele membre au adoptat masuri in cadrul semestrului european
pentru reducerea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului la invdtdmantul superior in vederea atingerii
obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020. Eforturile lor au fost sustinute de cadrul strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formdrii profesionale, precum si de programul Erasmus+. Incepand din 2012, ca
urmare a recomanddrii Consiliului privind validarea invitdrii non-formale i informale, statele membre incep sd
introducd masuri care sd le permitd tinerilor sd profite de ceea ce au invitat in afara educatiei formale.

UE si statele membre s-au angajat si reducd somajul in rindul tinerilor prin facilitarea tranzitiei de la invdtdmant la
activitate profesionald. In 2013, garantia pentru tineret a fost introdusi ca un cadru structural pentru a oferi tinerilor un
loc de munci, un loc de ucenicie, de stagiu sau de continuare a studiilor in termen de patru luni de la terminarea scolii
sau de la intrarea in somaj. FSE si YEI (initiativa ,Locuri de muncd pentru tineri’) au rezervat cel putin
12,7 miliarde EUR pentru mdsurile de activare si ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor. O finantare in valoare de
circa 27 miliarde EUR din partea FSE va fi cheltuitd pentru misuri in domeniul educatiei in perioada 2014-2020. De
asemenea, tinerii vor beneficia in mod indirect de aproximativ 11 miliarde de euro din fondurile FSE pentru alte
initiative, cum sunt modernizarea serviciilor de ocupare a fortei de munci si sprijinirea persoanelor care desfisoard o
activitate independenti. Se preconizeazd ci actiunile din cadrul YEI vor incuraja cooperarea intre diferitele institutii si
servicii pentru a oferi asistentd in special pentru NEET, intr-un mod integrat.

Incepand din anul 2013, Alianta europeand pentru ucenicii a beneficiat de sprijin din partea sectorului privat, in timp ce
din 2014 Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii ('7) are drept obiectiv sd faciliteze o
invitare de calitate si conditii de munci echitabile. Comisia si-a imbundtitit nivelul de informatii pentru tinerii aflati in
cdutarea unui loc de munci in carul sistemului EURES pentru schimbul de informatii privind ofertele de locuri de
muncd si a lansat ,Primul tdu loc de muncd EURES” pentru a-i ajuta pe tineri si-si giseascd un loc de muncd in
strdindtate.

Ca urmare a agendei de securitate a UE si a Declaratiei de la Paris, statele membre s-au angajat sd isi intensifice eforturile
pentru a incuraja incluziunea si participarea in societate a tuturor tinerilor. Prin actiuni, inclusiv Siptiména europeand a
tineretului, Comisia a mobilizat societatea civild sd lucreze cu privire la incluziunea sociald, cetitenia si dialogul
intercultural. Toate aceste domenii se vor bucura de o finantare mai mare in cadrul programului Erasmus+. Aceste
eforturi completeazd activitatile retelei finantate de UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (Radicali-
sation Awareness Network — RAN), care subliniazd rolul preventiv al educatiei si preddrii gandirii critice si a valorilor
democratice in combaterea radicalizdrii. In acest context, Comisia a accentuat importanta incurajirii tinerilor si isi
exercite spiritul critic cu privire la mesajele extremiste (**) si a subliniat potentialul oferit de Erasmus+ pentru sprijinirea
mobilititii in scop educational §i a parteneriatelor intre partile interesate, care, in ultimi instantd, pot ajuta tinerii sd
dezvolte rezistenta la opiniile extremiste (*°).

Actiuni specifice in domeniul politicii pentru tineret

Cooperarea UE s-a axat pe incluziunea sociald si pe responsabilizarea tinerilor, inclusiv accesul la drepturi si participarea
la viata politicd. Consiliul a lansat un apel pentru o mai mare contributie a politicii pentru tineret la indeplinirea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a confirmat intentia sa de a include mai bine NEET si a promova antreprenoriatul
in randul tinerilor.

Activitatea de tineret a reprezentat o prioritate a agendei UE privind tineretul incepand din 2013. Un studiu al Comisiei
a ardtat valoarea activitdtilor pentru tineret pentru tineri in diferitele aspecte ale vietii lor (*%), iar in 2015, cea de a doua
Conventie europeand privind activitdtile pentru tineret a identificat cele mai urgente provociri si a solicitat o agenda
europeand privind activititile pentru tineret. () In plus, Consiliul a invitat Comisia si ia in considerare formularea unei
propuneri de recomandare a Consiliului privind activititile pentru tineret, din perspectiva rezultatelor studiilor relevante
si lucrdrilor grupului de experti.

Avand in vedere ingrijordrile cu privire la retragerea tinerilor din formele traditionale de participare, Comisia a colectat
dovezi (*?) cd acestia sunt incd dornici sd participe, dar ci ei solicitd canale de participare mai numeroase si diferite.
Provocarea adresatd factorilor de decizii politice va fi si gdseascd modalitatea optimd de a rdspunde. Rezolutia
Consiliului din 2015 privind incurajarea participarii politice a tinerilor la viata democraticd in Europa oferd un cadru
pentru a rdspunde acestei provociri.

7) JOC88,27.3.2014,p. 1.
) COM(2013) 941 ,Prevenirea radicalizdrii citre terorism si extremismul violent: consolidarea reactiei UE”.
) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
) Studiu privind Valoarea activitdtilor pentru tineret in UE, 2014: rapoartele grupului de experti privind potentialul creativ si inovator al
tinerilor si abordari de calitate in activitatile pentru tineret.
(*") http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
(*) Studiu privind Participarea tinerilor la viata democraticd, 2013.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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De la politici la schimbdri la fata locului: Programul Erasmus+

In 2014, UE a lansat programul Erasmus+ pentru educatie, formare, tineret si sport. Avand un buget de
14,7 miliarde EUR pentru perioada pand in 2020, Erasmus+ sprijind mobilitatea in scop educational a patru milioane de
tineri si educatori, 10 % din bugetul acestuia fiind rezervat activititilor pentru tineret, care finanteazi un numdr estimat
de 400 000 de participanti in cadrul schimburilor de tineret si de 100 000 de participanti in cadrul Serviciului
european de voluntariat (EVS). Aceasta reprezintd o crestere de 80 % a finantdrii fatd de programul anterior ,Tineretul in
actiune”.

Erasmus+ leagd mai bine politica si programul decit inainte. El finanteazd parteneriate strategice intre prestatorii din
domeniul educatiei, stimuldnd cooperarea transsectoriald. Youthpass (*}) a continuat si sprijine recunoasterea invatarii
nonformale si informale: agentiile nationale pentru tineret au eliberat aproape 250 000 de certificate de la inceputurile
sale. Pentru a extinde impactul Youthpass, Consiliul a propus si-l introduci in alte sectoare si sd sprijine utilizarea instru-
mentelor de recunoagtere nationale inspirate de acesta.

Extinderea publicului vizat

Utilizand atat instrumente online, cat si offline, Comisia s-a angajat si informeze mai bine tinerii cu privire la oportuni-
tatile oferite de politicile si programele UE. Mai mult decat atit, ea a cdutat sd le asculte punctele de vedere si ideile.
Avand 1,5 milioane de vizitatori unici in 2014, Portalul european pentru tineret a devenit un pilon al acestor activititi,
oferind publicitate pentru oportunitdtile transfrontaliere de voluntariat si conectare la informatiile EURES privind
locurile de munci si ofertele de stagii. in 2015, Comisia a colectat idei din partea tinerilor in ,laboratoare de idei” in
timpul Siptimanii europene a tineretului, care, in ansamblu a atins 137 000 de persoane in cadrul evenimentelor si
1,2 milioane prin intermediul retelelor de comunicare sociale.

Comisia va continua sd imbundtiteascd proiectarea si functionalitatea Portalului european pentru tineret si a altor
platforme online. Ea va colabora mai strans cu retelele aflate in contact direct cu tinerii, cum ar fi reteaua Eurodesk, cu
cei 1 200 de specialisti in domeniul informatiei.

3.2. Actiuni ale statelor membre

Statele membre urmdresc din ce in ce mai mult politicile transversale pentru tineret, avind drept preocupdri esentiale
ocuparea fortei de munci, incluziunea sociala si civici. Acestea au adoptat multe masuri de integrare a tinerilor pe piata
muncii, de multe ori ca parte a sistemelor de garantie pentru tineret i sustinute prin fonduri UE disponibile in cadrul
FSE si YEL In plus, 18 proiecte pilot la scard micd au fost efectuate in 2014 cu sprijinul direct al Comisiei. Toate statele
membre au prezentat planuri de implementare a garantiilor pentru tineret. Progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestora sunt evaluate in cadrul semestrului european. Majoritatea statelor membre au implicat
organizatiile de tineret, iar doud treimi din acestea au implicat serviciile pentru tineret in parteneriatele create in
contextul garantiei pentru tineret.

Ca rispuns la preocupdrile privind excluziunea sociald crescindd a tinerilor, aproape toate statele membre au luat masuri
pentru a imbundtdti integrarea NEET. Majoritatea s-a angajat sd imbundtdteascd accesul tinerilor la servicii de calitate, iar
80 % au sprijinit activititile pentru tineret si centrele pentru tineret. Cu toate acestea, activitdtile pentru tineret au avut
de suferit de pe urma reducerilor bugetare in intreaga Europd (*), in timp ce ponderea tot mai mare a tinerilor expusi
riscului de siricie si de excluziune creste cererea de interventie.

In ceea ce priveste participarea, 27 de state membre au elaborat mecanisme de dialog cu tinerii; 25 au oferit sprijin
public organizatiilor de tineret si doud treimi au promovat utilizarea mass-mediei online si au oferit mai multe
oportunitdti de dezbatere. Desi statele membre au intentionat sd implice tineretul din intregul spectru socioeconomic,
dati fiind participarea in mod constant mai redusd a anumitor grupuri, factorii decizionali de la toate nivelurile pot face
eforturi suplimentare pentru implicarea grupurilor subreprezentate.

4. Guvernanta si punerea in aplicare a cadrului de cooperare pentru tineret in perioada 2013-2015

Rapoartele statelor membre privind punerea in aplicare a cadrului de cooperare oferd o bazd solidd pe care UE sd
continue cooperarea in domeniul tineretului. Cadrul a contribuit la progresul agendelor nationale de tineret §i a
cooperdrii intersectoriale in sprijinul tinerilor, pe baza unor dovezi relevante si a schimburilor de experientd.

(*) Youthpass este un instrument de recunoastere pentru invatarea nonformald si informald in domeniul activititilor pentru tineret; acesta
este utilizat pentru proiecte finantate din acea parte a programului Erasmus+ dedicatd tineretului. https://www.youthpass.eufen/
youthpass/

(**) Studiu privind Valoarea activitdtilor pentru tineret in UE, 2014.


https://www.youthpass.eu/en/youthpass/
https://www.youthpass.eu/en/youthpass/
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Pentru a face mai eficace punerea in aplicare a cadrului, Comisia si statele membre ar putea imbundtdti schimbul de date
relevante si de alte dovezi din afara domeniul tineretului. In acelasi timp, ele le-ar putea utiliza ca bazi pentru politici
pentru tineret mai puternic axate pe obtinerea de rezultate. Ambele ar trebui si sprijine includerea unor preocupdri
legate de tineret in alte politici. La nivelul UE, invétarea reciprocd poate fi diversificatd, de exemplu prin crearea unor

posibilitdti suplimentare de invitare inter pares, adaptate la nevoile diferite ale statelor membre. Dialogul structurat cu
tineretul ar trebui si devind mai favorabil incluziunii.

Principalele activitdti si instrumente sunt analizate in detaliu in cele ce urmeaza.

Cadrul ca element determinant al agendei Uniunii

Cadrul a dat un impuls puternic agendelor nationale de tineret. Aproape toate statele membre au introdus initiative sau
instrumente in acest domeniu din 2010. in dou treimi, cadrul a consolidat pr10r1tat11e politicii nationale pentru tineret
si Intr-o treime acesta a influentat nivelul local si regional. 11 state membre si-au reorientat pohtlca nationald pentru
tineret in conformitate cu acest cadru.

Cadrul a incurajat cooperarea intersectoriald. Aproape toate statele membre dispun de mecanisme institutionalizate
pentru asigurarea unei aborddri intersectoriale a politicii pentru tineret, cum ar fi structuri interservicii §i reuniuni
interministeriale periodice.

Primul plan de lucru al UE pentru tineret adoptat de Consiliu (2014-2015) a vizat sd impulsioneze punerea in aplicare a
cadrului si majoritatea statelor membre au luat parte la activititile sale. Doudzeci si trei de state membre au considerat
cd planul de lucru a reusit sd-si atingd scopul si a reflectat in mod corect prioritdtile nationale, insd unele state membre
au avertizat cu privire la riscurile unei abordari incoerente sau paralele a cadrului de noud ani.

Elaborarea politicilor bazatd pe date concrete: evolutii cantitative si calitative

Situatia tinerilor in UE este evaluatd in mod regulat pe baza unui tablou de bord cu 41 de indicatori privind conditiile
care 1i afecteazd pe tineri. (¥) Statele membre utilizeazd din ce in ce mai mult acesti indicatori, chiar daci acest lucru nu
a produs incd sistematic politici pentru tineret axate pe obtinerea de rezultate.

Indicatorii si dovezile suplimentare din partea Eurostat, Eurofound si parteneriatul dintre Comisie si Consiliul Europei, in
special prin intermediul analizei efectuate de Echipa de cercetdtori europeni in domeniul tineretului (Pool of European
Youth Researchers — PEYR), vor ajuta statele membre si Comisia si identifice noile tendinte si si adapteze prioritdtile in
consecinta.

Este necesar ca statele membre §i Comisia sd impartiseascd aceste dovezi — dincolo de sfera de aplicare a politicii de
tineret — cu alte persoane care lucreazd cu tinerii. La nivelul UE, noul instrument de monitorizare pentru tineret (%)
oferd un acces online la date simplu de utilizat. incepand din 2016, o noud platformd wiki pentru tineret va oferi
informatii actualizate privind politicile, legislatia si programele din domeniul tineretului. Aceasta va fi completatd de un
nou cadru de indicatori pentru monitorizarea garantiei pentru tineret, pentru care primele date sunt asteptate pani la
sfarsitul anului 2015.

Invdtarea reciprocd: schimbul de experientd

Statele membre au invitat unele de altele, in primul rand prin participarea la grupurile de experti. In perioa-
da 2013-2015, expertii au abordat modalitti de sprijinire a potentialului creativ si inovator al tinerilor, a contributiei
activitatilor pentru tineret la provocdrile tinerilor in perioada de crizd si a calititii activititilor pentru tineret. Constatirile
au fost incluse in lucrdrile din cadrul Consiliului, precum si in discutiile din cadrul Forumului pentru educatie, formare si
tineret. () Raportul din 2015 privind activititile de calitate pentru tineret (*) a stat la baza concluziilor Consiliului
privind consolidarea activitdtilor pentru tineret pentru a asigura coeziunea in cadrul societdtilor (*), care au solicitat un
instrument de referintd si de orientare privind calitatea pentru organizatiile nationale active in domeniul activititilor
pentru tineret.

De asemenea, statele membre au invitat unele de la altele prin activititi organizate in parteneriat intre Comisie si
Consiliul Europei; grupuri mai restranse de state membre au organizat schimburi specifice privind aspecte de interes
comun, cum ar fi activitatea locald pentru tineret.

() SEC(2011) 401.

(*) http://ec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm

*) Rezolugla Consiliului privind un plan de lucru al Uniunii Europene pentru tineret pentru perioada 2014-2015, 20 mai 2014.

(*%) Activitdtile de calitate pentru tineret — un cadru comun pentru dezvoltarea in continuare a activitdtilor pentru tineret, http://ec.europa.eu/youth/
hbrary/reports/quahty youth-work_en.pdf

(*) Mai 2015.


http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
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Pentru a profita ct mai mult de diferitele activitdti de invitare reciprocd, urmitorul plan de lucru ar trebui si includid
elaborarea unui cadru flexibil, care si faciliteze accesul la informatii si rezultatelor activititilor. Acesta ar trebui si
incurajeze utilizarea constatdrilor si asigurarea concordantei dintre parteneri cu interese comune.

Dialogul structurat: extinderea publicului vizat si ancorarea dialogului in agenda politicd

Dialogul structurat al UE intre factorii decizionali, tineri si reprezentantii acestora este, in general, considerat ca un
instrument promititor care permite ascultarea tinerilor. Primul siu ciclu de 18 luni, care a expirat in 2011, a contribuit
la elaborarea initiativelor ulterioare ale UE privind somajul in randul tinerilor. in perioada 2013-2015, dialogul a
abordat incluziunea sociald i responsabilizarea tinerilor §i recomandarile sale au fost ulterior abordate in cadrul
Consiliului.

Dialogul structurat a evoluat din 2013 si este mai bine ancorat in agenda politicii pentru tineret. Numdrul de
participanti a crescut mai mult decat de doud ori, iar aproximativ 40 000 de tineri s-au manifestat in ultimul ciclu, multi
dintre ei in numele unor grupuri mai mari. De asemenea, procesele de dialog national se inspird din acesta §i au inceput
sd se contureze.

Dialogul structurat trebuie sd isi realizeze incd potentialul complet: el nu reuseste incd si atingd un grup mai larg de
tineri cu mai putine oportunitdti si o opinie politici mai slabd. Comisia incurajeazd o extindere a publicului vizat prin
burse Erasmus+ pentru sprijinirea eforturilor nationale, si printr-un instrument de consultare online lansat in 2014. O
altd provocare este monitorizarea gradului de utilizare a rezultatelor dialogului in cadrul politicilor UE si al celor
nationale. In cele din urmi, in interesul responsabilizarii si pentru a motiva tinerii sd rimana implicati, factorii de decizie
de la toate nivelurile ar trebui sd furnizeze un feedback imbundtatit cu privire la rdspunsurile lor prin intermediul
Portalului european pentru tineret si al grupurilor de lucru nationale. Constatirile Raportului UE privind tineretul pentru
2015 si ale evaludrii intermediare in curs a cadrului de cooperare al UE in domeniul tineretului pot servi drept sursd de
inspiratie pentru viitoare imbundtitiri ale dialogului structurat.

5. Calea de urmat pentru cooperarea UE in domeniul tineretului (2016-2018)

Egalitatea de sanse in materie de educatie, ocuparea fortei de muncd si de participare in comunitdti favorabile
incluziunii

Pe baza prioritdtilor politice ale UE, rapoartele statelor membre cu privire la punerea in aplicare a cadrului, a datelor si
dovezilor colectate, a viitorului ciclu de lucru al cadrului de cooperare ar trebui si vizeze in special:

— cresterea incluziunii sociale a tuturor tinerilor, tindnd seama de valorile europene subiacente;
— o mai mare participare a tuturor tinerilor la viata democraticd si civicd in Europa;
— facilitarea tranzitiei tinerilor de la adolescentd la varsta adultd, in special integrarea pe piata fortei de munca.

In ceea ce priveste aceste priorititi, in timp ce actiunile statelor membre si ale Comisiei se adreseaza tuturor tinerilor, se
va pune un accent deosebit pe urmitoarele grupuri:

— tinerii expusi riscului de marginalizare;
— tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare (NEET);
— tinerii proveniti din familii de migranti, inclusiv imigrantii nou-sositi si tinerii refugiati.

Comisia si statele membre vor adopta misuri in aceste domenii, inclusiv prin intermediul planului de lucru al UE pentru
tineret, al instrumentelor previzute de cadru si prin stabilirea unei cooperdri cu alte politici, dupd caz, pentru a
promova:

— incluziunea sociald si actiunile de sensibilizare pentru informarea tinerilor din medii diferite, in special a celor care
suferd de dezavantaje, pentru a asigura participarea deplind a acestora la activititile sociale si civice;

— capacitatea activitdtilor pentru tineret, a organizatiilor si a regelelor de tineret de a actiona in calitate de forte de
integrare prin sprijinirea tinerilor si se implice, si desfdsoare activitdti de voluntariat si s fie motorul unor
schimbdri sociale pozitive in cadrul comunittilor;

— recunoasterea activitdtilor de calitate pentru tineret, consolidind capacitatea acestora de sensibilizare a tinerilor si de
adaptare la noile schimbiri societale, comportamentale si tehnologice;

— noi forme de participare la procesul democratic si accesul la adoptarea de decizii politice atat cu ajutorul unor
instrumente online cat si offline;



C 417)24 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.12.2015

— evolutia continud a cererilor de competente, indeosebi pe plan cetdtenesc, al educatiei in domeniul mass-mediei si al
competentelor digitale, precum si al gandirii critice si al intelegerii interculturale;

— accesul tinerilor la drepturile lor fundamentale si la principiile de nediscriminare si de intelegere intercultural; si

— voluntariatul, inclusiv prin intermediul programelor UE precum EVS si noua initiativd ,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”, ca modalitate de a combina invdtarea cu angajamentul civic (*); o mai mare complementaritate intre
actorii nationali si internationali in vederea intensificdrii activitdtilor de voluntariat transfrontaliere si asigurdrii unei
legdturi mai stranse intre voluntariatul national si EVS.

Reflectand aceste prioritdti, dialogul structurat purtat de UE cu tinerii ar trebui s promoveze includerea tuturor tinerilor
in societdti tolerante, pluraliste si democratice. Urmdtorul dialog trebuie sd atingd un public mult mai larg de grupuri de
tineri, in special cele care nu s-au implicat pand acum in cadrul dialogului, printre altele utilizdnd instrumente de
implicare mai usoare, adaptate nevoilor si obiceiurilor de viati ale tinerilor.

Politica pentru tineret in cadrul unei agende UE mai extinse

Politica pentru tineret nu poate functiona izolat. Cooperarea si complementaritatea cu politici precum ocuparea fortei de
muncd, educatia, formarea, sinitatea si bunistarea, cultura, mass-media digitald, dezvoltarea durabild, cetdtenia si sportul
este esentiald.

Cadrul de cooperare poate sprijini o astfel de cooperare prin intermediul mecanismelor sale. Prin planul de lucru al UE,
Comisia si statele membre pot continua si perfectiona punerea in aplicare intersectoriald a structurilor si metodelor de
lucru. Acest lucru contribuie la atingerea obiectivelor generale in domeniul tineretului: crearea mai multor oportunitati si
asigurarea egalititii de sanse pentru toti tinerii in educatie si pe piata fortei de muncd si promovarea cetiteniei active, a
incluziunii sociale si a solidarititii in randul tuturor tinerilor.

Cooperarea europeand in domeniul tineretului ar trebui si facd parte dintr-o agendi politici mai largd pentru tineri.
Pentru a avea un impact real, factorii de decizie de la nivelul UE si al statelor membre trebuie si colaboreze cu profesio-
nigtii din domeniu, furnizorii de servicii, educatorii i intreprinderile din teritoriu pentru a mobiliza resurse si fonduri
care sd atingd o masd criticd de tineri. Ei ar trebui si furnizeze solutii inovatoare pentru fenomenele de marginalizare,
excludere si lipsa de participare.

In cele din urm, existd o nevoie urgentd de intensificare a eforturilor. Pentru a oferi unui numar mai mare de tineri o
veritabild perspectivd de a deveni pe deplin membri angajati ai comunititilor lor, avem nevoie de o abordare cuprin-
zdtoare care sd raspundd provocdrilor viitoare. Acest lucru necesitd o agenda politicd coerentd, sprijinitd de programul
Erasmus+, de garantia pentru tineret si de instrumente de finantare ale UE cu o razd mai largd de actiune, precum FSE
sau YEL Resursele nationale i regionale trebuie si sprijine aceste eforturi, acolo unde este posibil.

(*) La nivelul UE, in pofida dubldrii numdrului de beneficiari in cadrul EVS, voluntariatul transfrontalier rimane in continuare modest.
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