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Rezumat al Deciziei Comisiei
din 24 februarie 2015
de declarare a compatibilititii unei concentriri cu piata internd si cu Acordul privind SEE
(Cazul M.7194 — Liberty Global/Corelio/W&W De Vijver Media)
[notificatd cu numdrul C(2015) 996 final]
(Numai textul in limba englezi este autentic)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2015/C 175/08)

La data de 24 februarie 2015, Comisia a adoptat o decizie intr-un caz privind o concentrare in temeiul Regulamen-
tului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intre-
prinderi ("), in special al articolului 8 alineatul (2). O versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei, sub
forma unei versiuni provizorii, dupd caz, este disponibild in versiunea lingvisticd autenticd a cazului pe site-ul internet
al Directiei Generale Concurentd, la urmdtoarea adresd: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. PARTILE

(1) Liberty Global plc (,Liberty Global”) oferd servicii de televiziune, internet si telefonie prin retelele sale prin cablu in
mai multe tiri din Europa. In Belgia, Liberty Global este actionarul majoritar al Telenet. Telenet detine si opereazd
o retea prin cablu. Reteaua acoperd aproape toatd Flandra, parti din Bruxelles si o municipalitate din Valonia. Tele-
net oferd, de asemenea, o serie de canale de televiziune cu platd si furnizeaza servicii video la cerere.

(2) Waterman & Waterman NV (,Waterman & Waterman”) este un holding financiar controlat de doud persoane, si
anume Wouter Vandenhaute si Erik Watté,

(3) Corelio Publishing NV (,Corelio Publishing”) publicd ziare, stiri online si vinde spatii publicitare.

(4) De Vijver Media NV (,De Vijver Media”) difuzeazd doud canale de televiziune in limba neerlandezd, si anume ,Vier”
si ,Vijf”. Aceasta produce, de asemenea, continut TV, in cea mai mare parte prin intermediul filialei sale, Woestijn-
vis NV. In plus, De Vijver Media vinde spatii publicitare pe canalele sale Vier si Vijf, precum si pe unele canale de
televiziune mai mici, detinute de alte organisme de radiodifuziune.

II. OPERATIUNEA

(5) La 18 august 2014, Comisia a primit, in temeiul articolului 4 din Regulamentul privind concentririle economice,
o notificare privind o concentrare propusd prin care intreprinderea Liberty Global, impreund cu intreprinderile
Waterman & Waterman si Corelio Publishing, dobandesc, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regula-
mentul privind concentririle economice, controlul in comun asupra intreprinderii De Vijver Media, prin
achizitionare de actiuni.

(6) La 17 iunie 2014, Telenet, W&W si Corelio au incheiat un acord in temeiul cdruia Telenet urma sd achizitioneze
33,33 % din actiunile De Vijver Media si sd subscrie la o majorare de capital a De Vijver Media. Prin urmare, Tele-
net va detine 50 % din actiunile De Vijver Media, iar Waterman &Waterman si Corelio Publishing vor detine fiecare
cate 25 % din actiuni. Dupd incheierea tranzactiei, cei trei actionari ai De Vijver Media vor incheia un acord al
actionarilor. Pe baza participatiilor lor §i a dispozitiilor previzute de acordul actionarilor, fiecare dintre cei trei
actionari va detine controlul in comun asupra De Vijver Media.

III. PIATA PRODUSULUI SI PIATA GEOGRAFICA RELEVANTE

(7) Organismele de radiodifuziune, precum De Vijver Media, oferd canale de televiziune distribuitorilor TV, precum
Telenet. Comisia a definit piata relevantd a produsului pe care isi desfdsoard activitatea De Vijver Media ca piata
pentru furnizarea cu ridicata a canalelor de televiziune cu acces liber si a canalelor de televiziune cu platd de baza.
Canalele de televiziune cu platd de bazd sunt incluse in pachetul de bazi de canale oferit de citre distribuitorii TV.
In Belgia, majoritatea gospodariilor plitesc unei companii de televiziune prin cablu sau unei companii de telefonie
o taxd lunard pentru un astfel de pachet de bazd de canale TV. Canalele Vier si Vijf, care apartin De Vijver Media,
sunt incluse in acest pachet de bazd si sunt, prin urmare, canale de televiziune cu plati de bazd. Doar canalele
organismelor de radiodifuziune publice sunt disponibile gratuit, fird plata unui abonament, si, prin urmare, sunt
considerate canale cu acces liber. Avand in vedere numdrul mic de consumatori care utilizeaza exclusiv serviciile de
televiziune cu acces liber, Comisia nu a trebuit si decidd dacd furnizarea cu ridicata a canalelor cu acces liber si
furnizarea cu ridicata a canalelor de televiziune cu platd de bazd constituie piete separate, intrucat acest aspect nu
ar modifica rezultatul evaludrii din punctul de vedere al concurentei. Piata geograficd relevantd pentru furnizarea de
canale de televiziune cu acces liber si de canale de televiziune cu platd de bazi este zona acoperitd de Telenet.

(') JOL 24,29.1.2004, p. 1.
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Distribuitorii TV, cum ar fi Telenet, pun la dispozitia abonatilor lor canale de televiziune printr-o retea. Comisia
a definit piata relevantd a produsului pe care Telenet isi desfdsoard activitatea in calitate de distribuitor TV ca piata
pentru furnizarea cu amdnuntul a serviciilor de televiziune. Comisia a ldsat deschisd intrebarea dacd aceastd piatd
este alcdtuitd din doud piete relevante distincte ale produsului, si anume piata pentru furnizarea cu aminuntul de
servicii de televiziune cu acces liber si de servicii cu platd de bazi, respectiv piata pentru furnizarea cu amanuntul
de servicii de televiziune cu platd cu extraoptiuni. Piata geograficd relevantd a acestor piete cu amdnuntul este zona
acoperitd de Telenet.

Comisia a definit, de asemenea, o piatd pentru productia de continut TV si o piatd pentru acordarea de licente/
achizitia de drepturi de difuzare de continut TV. Comisia a ldsat deschis intrebarea dacd piata geografici relevantd
este piata nationald (Belgia) sau o piatd mai restransi (Flandra).

Totodatd, Comisia a ldsat deschisd intrebarea dacd piata publicitatii televizate constituie o piatd distinctd de alte
forme de publicitate. Dacd ar exista o astfel de piatd distinctd, sfera sa geograficd ar fi Belgia sau o sferd mai res-
transd (Flandra).

IV. EVALUAREA DIN PUNCTUL DE VEDERE AL CONCURENTEI

Tranzactia nu ridici semne de intrebare in materie de concurentd in ceea ce priveste piata pentru productia de
continut TV si piata pentru acordarea de licente pentru drepturi de difuzare a continutului TV. Cota de piatd
detinutd de De Vijver Media pe aceste piete este micd, iar continutul pe care il produce prin intermediul filialei sale
Woestijnvis NV nu este atdt de important incit si atragd concurenta organismelor de radiodifuziune sau a distri-
buitorilor TV. De asemenea, tranzactia nu ridici semne de intrebare in materie de concurentd in ceea ce priveste
o eventuald piatd distinctd pentru publicitatea televizatd.

Tranzactia ridicd semne de intrebare in materie de concurentd deoarece De Vijver Media ar putea bloca accesul
distribuitorilor TV care concureazd cu Telenet la canalele Vier si Vijf (blocarea accesului la produse). De asemenea,
tranzactia ridicd preocupdri in materie de concurentd deoarece Telenet ar putea bloca accesul concurentilor De
Vijver Media la reteaua prin cablu a Telenet.

1. Blocarea accesului la produse: De Vijver Media ar putea si blocheze accesul la canalele sale pentru
distribuitorii TV care concureazi cu Telenet

Canalele Vier si Vijf sunt produse importante pentru distribuitorii TV. Consumatorii din Flandra si Bruxelles apre-
ciazd canalele Vier si Vijf si le urmdresc frecvent. Respondentii la ancheta de piatd au afirmat cd distribuitorii TV
trebuie sd fie in mdsurd sd ofere aceste canale abonatilor lor pentru a putea concura cu Telenet.

Atat Telenet, cit si De Vijver Media se pot angaja si in blocarea totald, si in blocarea partiald a accesului la produse.
Blocarea totald a accesului la produse inseamnd cd Telenet si De Vijver Media ar putea refuza si acorde licente
pentru canalele Vier si Vijf distribuitorilor TV care concureazi cu Telenet. Blocarea partiald a accesului la produse
inseamnd cd Telenet si De Vijver Media ar putea mdri pretul pentru canalele Vier si Vijf sau i-ar putea discrimina in
alte moduri pe distribuitorii TV concurenti.

In afard de Telenet, dupa efectuarea tranzactiei, alti doi actionari vor detine controlul in comun asupra De Vijver
Media. Comisia a evaluat daci ceilalti doi actionari ar putea impiedica Telenet sd blocheze accesul la produse. Dupd
ce a analizat acordul actionarilor, Comisia a conchis cd acest lucru nu este posibil si cd Telenet ar putea sd se
angajeze, pe cont propriu, in blocarea accesului la produse.

Dacd cei trei actionari ai De Vijver Media actioneazd impreund, si De Vijver Media se poate angaja in blocarea
accesului la produse. Toti cei trei actionari ai De Vijver Media ar putea demara o actiune concertatd dacd ar avea cu
totii o motivatie de a se angaja in blocarea accesului la produse. Ceilalti doi actionari ai De Vijver Media vor avea
o motivatie de a se angaja in blocarea partiald a accesului la produse deoarece acest lucru va avea ca rezultat perce-
perea de citre De Vijver Media a unor taxe de licentd mai mari (comisioanele plitite de catre distribuitorii TV
organismelor de radiodifuziune pentru dreptul de a transmite canale). Este posibil ca ceilalti doi actionari si nu
aibd motivatii de a se angaja in blocarea totald a accesului la produse, dar Telenet poate alinia motivatiile acestora
cu cele ale Telenet, compensindu-i pentru orice pierdere de venituri care poate rezulta in urma blocirii totale
a accesului la produse.

Pentru a evalua dacd De Vijver Media ar avea o motivatie de a se angaja in blocarea totald a accesului la produse,
Comisia a cuantificat costurile §i beneficiile pe care le-ar implica o astfel de blocare. Costurile sunt veniturile din
publicitate si din taxele de licentd pe care De Vijver Media nu le-ar mai incasa deoarece canalele sale nu ar maij fi
oferite de distribuitorii TV care concureazi cu Telenet. Beneficiile sunt profiturile generate de Telenet prin preluarea
unor abonati care trec la Telenet de la platforme care concureazd cu Telenet. Pe baza comparatiei costurilor si
a beneficiilor, Comisia a calculat apoi numarul de abonati ai concurentilor Telenet care ar trebui sd schimbe furni-
zorul astfel incat blocarea totald a accesului la produse si fie profitabila.
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(18) Comisia a estimat cd, dacd Vier §i Vijf nu ar mai fi oferite de concurentii Telenet, numirul de abonati care ar
schimba furnizorul ar fi cu mult mai mare decit numarul minim de abonati de care ar fi nevoie pentru ca blocarea
totald a accesului s devind profitabila. Intrucat beneficiile blocirii totale a accesului la produse sunt mai mari decat
costurile, Telenet si De Vijver Media au o motivatie puternici de a se angaja in blocarea totald a accesului la
produse.

(19) Telenet si De Vijver Media ar avea, de asemenea, o motivatie puternicd de a se angaja intr-o blocare partiald
a accesului la produse, deoarece De Vijver Media ar percepe astfel taxe de licentd mai mari.

(20

=

Blocarea accesului la produse ar putea genera efecte anticoncurentiale pe piata pentru furnizarea cu amdnuntul
a serviciilor de televiziune. Telenet are o pozitie dominantd pe piata respectivd, avind in vedere cotele sale mari de
piatd, precum si alti cativa factori. Blocarea accesului la produse ar putea ridica bariere la intrarea pe aceastd piatd,
deoarece entitdtilor care intrd pe piatd le va fi greu sd concureze cu Telenet dacd nu pot oferi canalele Vier si Vijf.
Prin urmare, pozitia dominantd a Telenet ar fi consolidata. Blocarea accesului la produse ar diminua totodatd con-
curenta din partea distribuitorilor TV existenti, deoarece acestia nu vor fi in masurd si ofere canalele Vier si Vijf.

2. Blocarea accesului la clienti: Telenet ar putea dezavantaja in reteaua sa de cablu organismele de
radiodifuziune care concureazi cu De Vijver Media

(21) Pe pietele din domeniul televiziunii, blocarea completd a accesului la clienti are loc atunci cand unui organism de
radiodifuziune i se refuzd accesul la un distribuitor din aval. Acest lucru duce la intreruperea semnalului, timp in
care abonatii nu pot viziona canalele pentru care a fost blocat accesul. O formd mai subtili de blocare a accesului
la clienti (blocarea partiald a accesului la clienti) apare atunci cind un distribuitor TV difuzeazd un canal pe plat-
forma sa, dar diminueazd calitatea experientei de vizualizare a canalului respectiv. In special, un distribuitor ar
putea face mai putin accesibil pe platforma sa continutul unui concurent plasind, de exemplu, canalele concurente
mai jos pe lista canalelor sau a ghidului de programare electronicd, ceea ce va spori probabilitatea ca telespectatorii
sd urmdreascd in schimb canale care apartin distribuitorului.

(22) Telenet este un client important, cu un grad ridicat de putere pe piata din aval pentru furnizarea cu aminuntul
a serviciilor de televiziune. Avand in vedere cota ridicatd de piatd a Telenet pe piata pentru furnizarea cu amianun-
tul a serviciilor de televiziune, Comisia considerd ci organismele de radiodifuziune trebuie sd se regdseascd pe plat-
forma de distributie TV a Telenet pentru a putea functiona in Flandra.

(23) Telenet detine controlul asupra canalelor liniare pe care le difuzeazd (care fac obiectul obligatiilor de difuzare —
must-carry) si poate decide, de asemenea, ce continut neliniar al organismelor de radiodifuziune si difuzeze pe plat-
forma sa. Prin urmare, Telenet are capacitatea de a se angaja in blocarea accesului la clienti.

(24) Telenet ar putea fi, de asemenea, motivat si se angajeze in blocarea accesului la clienti. Obiectivul unei astfel de
strategii ar fi canalele care concureazd indeaproape cu canalele De Vijver Media, si anume canalele care au un
public similar si pe care fac reclami agentii de publicitate similare. Acest lucru se datoreazi faptului cd beneficiile
De Vijver Media obtinute din blocarea accesului la clienti provin din veniturile mai mari castigate din publicitate;
aceste venituri ar fi probabil si mai mari dacd un canal asemindtor cu Vier sau Vijf nu ar mai fi disponibil pe
platforma Telenet. Pe de altd parte, blocarea unui canal cu un profil si o audientd diferite de cele ale Vier si Vijf nu
este susceptibild si genereze venituri semnificative. Avind in vedere similitudinile in ceea ce priveste audienta si
tipul de continut, Comisia considerd ci obiectivele blocdrii accesului la clienti sunt probabil canalele 2BE si Vitaya
ale Medialaan, canalul Canvas al VRT si serviciile neliniare ale acestor doud organisme de radiodifuziune.

(25

-~

Rentabilitatea globald a blocirii accesului la clienti pentru Telenet si De Vijver Media depinde de numadrul clientilor
care ar pleca de la Telenet ca urmare a blocarii accesului. Dacd numadrul clientilor care ar alege alt furnizor este
scdzut, Telenet nu si-ar pierde multi abonati si, prin urmare, costurile blocirii accesului la clienti ar fi limitate. Pe
baza estimdrilor Comisiei, numdrul clientilor care ar alege alt furnizor ar putea fi prea mare pentru ca blocarea
totald a accesului la clienti (adici absenta totald a canalului de pe platforma Telenet) sd fie profitabild pentru Tele-
net. Cu toate acestea, Telenet ar putea fi motivat si se angajeze in blocarea partiald a accesului la clienti sub forma
degradarii calitdtii canalelor si a serviciilor neliniare ale organismelor rivale de radiodifuziune care concureazd cu
De Vijver Media. De asemenea, Telenet poate folosi blocarea partiald a accesului la clienti drept o amenintare credi-
bild in cadrul negocierilor, fapt care va imbundtiti pozitia de negociere a Telenet cu Medialaan si VRT si va permite
Telenet sd ceard conditii mai favorabile in cadrul negocierilor cu privire la un acord de difuzare.

(26

~

Blocarea partiald a accesului la clienti ar avea efecte anticoncurentiale. Degradarea calitdtii de citre Telenet va
reduce calitatea experientei de vizionare a canalelor concurente pe platforma Telenet. Mai mult, concurenta pe
piata pentru furnizarea cu ridicata a canalelor de televiziune cu acces liber si a canalelor de televiziune cu platd de
bazd ar scidea, avind in vedere cd organismele de radiodifuziune Medialaan si VRT ar avea o pozitie mai slabd in
calitate de concurenti.
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3. Concluzie privind evaluarea din punctul de vedere al concurentei

(27) Concentrarea creeazd preocupdri legate de blocarea accesului la produse in ceea ce priveste canalele Vier si Vijf
apartinand De Vijver Media. Concentrarea creeazd, de asemenea, preocupdri legate de blocarea partiald a accesului
la clienti, deoarece Telenet are capacitatea si motivatia de a degrada calitatea experientei de vizualizare a canalelor
VRT si Medialaan. Prin urmare, concentrarea notificatd creeazd preocupdri cu privire la faptul ci tranzactia ar duce
la aparitia unui obstacol semnificativ in calea concurentei efective pe piata pentru furnizarea cu amanuntul a servi-
ciilor de televiziune in zona acoperitd de Telenet si pe piata de furnizare a canalelor de televiziune cu acces liber si
a canalelor de televiziune cu platd de bazd in zona acoperitd de Telenet.

V. EVOLUTII DUPA NOTIFICAREA CONCENTRARII

(28) In timp ce Comisia examina concentrarea, De Vijver Media a incheiat noi acorduri de difuzare cu mai multi distri-
buitori TV, inclusiv cu Belgacom. De Vijver Media s-a oferit, de asemenea, sd extindd durata mai multor acorduri de
difuzare cu alti distribuitori TV. Aceste acorduri de difuzare reduc riscul de blocare a accesului la produse, deoarece
garanteazd cd distribuitorii TV vor avea acces la canalele Vier si Vijf. Cu toate acestea, acordurile nu elimind pe
deplin preocupdrile Comisiei privind blocarea accesului la produse, intrucdt nu acoperd toate drepturile legate de
difuzarea canalelor Vier si Vijf si deoarece potentialii nou-intrati pe piatd nu beneficiazd de astfel de acorduri de
difuzare.

(29) In cursul examindrii Comisiei, Telenet a propus, de asemenea, modificiri la acordurile sale de difuzare cu organis-
mele de radiodifuziune VRT si Medialaan. Aceste acorduri stabilesc conditiile in care Telenet distribuie canalele VRT
si ale Medialaan, inclusiv taxele pe care trebuie sd le pliteascd Telenet. Telenet si VRT si-au modificat acordul de
difuzare §i au prelungit durata acestuia. Modificarea a introdus mai multe dispozitii menite si protejeze VRT de
blocarea accesului la clienti. De asemenea, Telenet a transmis Medialaan o ofertd cu caracter obligatoriu si irevoca-
bild privind prelungirea duratei acordului sdu de difuzare §i pentru modificarea acordului menit si protejeze Media-
laan de blocarea accesului la clienti. Pirtile care au efectuat notificarea si-au luat un angajament formal de
a mentine aceastd ofertd deschisd timp de sase luni dupd incheierea tranzactiei.

VI. ANGAJAMENTE
1. Descrierea angajamentelor

(30) Pentru a rispunde preocupdrilor in materie de concurentd identificate de Comisie, partile care au efectuat notifica-
rea au prezentat o serie de angajamente. Elementul central al acestor angajamente a fost acela de a asigura cd De
Vijver Media va rispunde pozitiv tuturor solicitdrilor rezonabile din partea distribuitorilor TV de a distribui cana-
lele Vier, Vijf si orice viitor canal de televiziune cu platd de bazd in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminato-
rii. Orice distribuitor TV care intentioneazd si ofere servicii de televiziune cu amdnuntul in zona acoperiti de
Telenet are posibilitatea, dacd doreste acest lucru, sd obtind o licentd pentru intregul teritoriu al Belgiei. De Vijver
Media trebuie sd acorde licentd nu numai pentru canale, ci si pentru drepturile conexe. Acestea sunt drepturile de
a include programele TV ale canalului intr-un serviciu care este legat de canal, cum ar fi serviciul video in reluare,
serviciul captirii canalelor pe mai multe tipuri de ecrane sau serviciul PVR (un serviciu care permite telespectatori-
lor si inregistreze programele si sd le vizioneze cand doresc). Serviciile conexe sunt oferite ca parte a experientei de
vizualizare a canalelor si sunt oferite utilizatorilor finali simultan sau cu putin timp inainte ori dupd transmisia
liniard a canalului.

(31) Toti furnizorii de servicii de distributie TV se pot baza pe aceste angajamente, indiferent dacid distribuie canale TV
prin cablu, satelit, prin protocol internet (IPTV), televiziune digitald terestrd (DTT), pe internet sau pe o altd plat-
formi de distributie. In cazul unor litigii in privinta conditiilor de acces, distribuitorii TV pot sd supuni litigiul
unui arbitraj rapid. Angajamentele vor fi in vigoare pentru o perioadd de sapte ani.

(32) In afard de angajamentul de a acorda licente pentru canalele Vier si Vijf, prtile care au efectuat notificarea se
angajeazd sd mentind deschisd oferta adresatd Medialaan timp de sase luni dupd incheierea tranzactiei. Contextul
acestei oferte a fost descris in sectiunea ,Evolutii dupd notificarea concentrarii”.

2. Evaluarea angajamentelor

(33) Comisia considerd cd angajamentul de a acorda licente pentru canalele Viersi Vijf si pentru orice alt canal de televi-
ziune cu platd de bazd, impreund cu drepturile conexe acestora, in combinatie cu acordurile de difuzare incheiate
de De Vijver Media, elimind preocupdrile Comisiei privind blocarea accesului la produse. Angajamentul elimind
preocuparea Comisiei privind blocarea totald a accesului la produse deoarece asigurd faptul ci distribuitorii TV
actuali §i viitori pot include in oferta lor canalele Vier si Vijf. De asemenea, angajamentul elimind preocupdrile
Comisiei privind blocarea partiald a accesului la produse deoarece asigurd faptul cd distribuitorii TV vor plati taxe
echitabile, rezonabile si nediscriminatorii.

(34) De asemenea, Comisia considerd cd angajamentele, in combinatie cu acordurile de difuzare incheiate de Telenet,
inldturd preocupdrile Comisiei privind blocarea accesului la clienti. Acordurile de difuzare incheiate de Telenet cu
VRT si Medialaan si oferta Telenet de a modifica acordul cu Medialaan, astfel cum este formalizatd in angajamente,
protejeazd VRT si Medialaan impotriva blocirii partiale a accesului la clienti.
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VII. CONCLUZII

(35) Din motivele mentionate anterior, decizia conchide cd propunerea de concentrare nu va denatura semnificativ con-
curenta efectivd de pe piata internd sau din cadrul unei parti semnificative a acesteia.

(36) In consecintd, concentrarea a fost declarati compatibild cu piata interna si cu Acordul privind SEE, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (2) si cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind concentririle economice si cu
articolul 57 din Acordul privind SEE.
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