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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Inovare si Retele pentru exercitiul financiar
2014, insotit de rispunsul agentiei

(2015/C 409/40)

INTRODUCERE

1. Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituitd
prin Decizia 2013/801/UE a Comisiei (), pentru a inlocui si pentru a succede Agentiei Executive pentru Refeaua
Transeuropeand de Transport. Agentia a fost infiintatd pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2024, in scopul
gestiondrii actiunilor UE legate de Mecanismul pentru interconectarea Europei, de programul de finantare a cercetdrii i
inovirii ,Orizont 2020, de reeaua transeuropeani de transport (%) si de programul Marco Polo.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o
evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale agentiei. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetar (*) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. Conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora (°):

(a) Responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de fraud3, fie rezultate din erori;
aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in
lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce contabilul acesteia le-a
intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa ce acesta a elaborat o noti ce insoteste conturile, in care
declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei.

(b) Responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularititii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitdtilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

B JO L 352, 24.12.2013, p. 65.

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic §i in scop informativ competentele si activitatile agentiei.

Acestea cuprind bilantul, situatia performantei financiare, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor

nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezultatului bugetar.

8] Articolele 62 si 68 coroborate cu articolele 53 si 58 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

(®)  Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivi din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public

(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of

Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)]

Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru

Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).
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Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale agentiei si la conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezulta din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

7.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2014, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat in ceea ce priveste titlul II, si anume 0,8 milioane de euro, respectiv
25 % (0,7 milioane de euro, respectiv 27 %, in 2013), si in ceea ce priveste titlul IIl, si anume 0,4 milioane de euro, respectiv
56 % (0,1 milioane de euro, respectiv 22 %, in 2013). Principalele cauze erau achizitionarea de echipamente pentru spatiile
suplimentare de birouri care au fost inchiriate pentru a instala personalul sporit al agentiei, o serie de contracte in domeniul
informatic care fuseserd incheiate, conform planificarii, in a doua jumdtate a anului 2014, dar care nu au fost facturate decat
in 2015, si cheltuielile legate de acordurile privind nivelul serviciilor incheiate cu Comisia si pentru care facturile nu au fost
primite pand in 2015.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

12.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiul anterior.

) Articolul 162 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 8 septembrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

2013

Agentia nu efectueazd verificari ex ante satisficdtoare cu privire la
costurile legate de sediul sdu, facturate de administratorul cladirii.
Majoritatea contractelor, a facturilor si a chitantelor subiacente nu se
aflau la dispozitia agentiei.

Finalizatd

2013

Potrivit Protocolului privind privilegiile si imunitdtile Uniunii
Europene (') si Directivei privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugatd, () agentia este scutitd de la plata impozitelor
indirecte. Totusi, pand la sfarsitul anului 2013, agentia plitise, dar nu
recuperase TVA-ul pentru perioada 2011-2013, in valoare de
113 513 euro, in legdturd cu costurile aferente sediului sdu.

Finalizatd

2013

In timp ce executia bugetari era satisficitoare pentru titlurile 1 si ITI,
rata creditelor angajate reportate era ridicatd pentru titlul II,
situdndu-se la 27 % (666 119 euro). Aceste reportiri erau legate in
special de bunuri si servicii informatice contractate sifsau comandate
la sfarsitul exercitiului, care urmau a fi furnizate conform
planificarii, la sfarsitul exercitiului 2013 sau in 2014 (296 486 de
euro), precum si de facturi aferente unor cheltuieli din 2013, care nu
fuseserd primite pand la sfarsitul exercitiului (286 197 de euro).

Nu se aplicd

(") Protocolul (nr. 7) privind privilegiile si imunititile Uniunii Europene (JO C 115, 9.5.2008, p. 266).
()  Directiva 2006/112/CE a Consiliului (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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ANEXA II

Agentia Executivd pentru Inovare si Retele (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competenti a
Uniunii conform tratatului

(articolele 26, 170, 171, 172,
174, 179 si 180 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Euro-
pene)

Uniunea adoptd masurile pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei interne.
Piata internd cuprinde un spatiu in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor este asiguratd. Uniunea are de asemenea ca obiectiv
consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin crearea unui spatiu european de
cercetare in care cercetdtorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile si circule liber,
precum si favorizarea cresterii competitivitdtii sale, inclusiv in industrie.

In scopul promovirii unei dezvoltdri armonioase a intregii Uniuni, aceasta isi dezvolt si
desfisoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale.

Pentru a contribui la realizarea acestor obiective si pentru a permite cetdtenilor Uniunii,
agentilor economici, precum si colectivitdtilor regionale si locale sd beneficieze pe
deplin de avantajele care decurg din realizarea unui spatiu fird frontiere interne,
Uniunea contribuie la crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in sectoarele
infrastructurilor de transporturi, telecomunicatii si energie. Actiunea Uniunii urmareste
sd favorizeze interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale, precum si accesul
la aceste retele.

In scopul realizdrii acestor obiective, Uniunea stabileste un ansamblu de orientdri care
cuprinde obiectivele, priorititile, precum si liniile directoare ale actiunilor preconizate in
domeniul retelelor transeuropene (Trans-European Networks — TEN).

Uniunea incurajeazd de asemenea intreprinderile, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii,
centrele de cercetare si universitdtile, in eforturile lor de cercetare si dezvoltare
tehnologicd de inaltd calitate; aceasta sustine eforturile de cooperare ale acestora,
urmdrind, in special, sd permitd cercetdtorilor sd coopereze liber, dincolo de frontiere,
iar intreprinderilor s exploateze pe deplin potentialul pietei interne, indeosebi prin [...]
definirea normelor comune si prin eliminarea obstacolelor juridice si fiscale din calea
acestei cooperdri.

Competentele agentiei

Decizia 2013/801/UE a Comisiei
din 23 decembrie 2013 de infiin-
tare a Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele

Decizia C(2013) 9235 din 23 de-
cembrie 2013 privind delegarea de
atributii Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele

Obiective

Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului conferd Comisiei competenta de a infiinta
agentii executive care sd indeplineascd sarcini legate de programele Uniunii. In temeiul
noii Decizii C(2013) 9235 privind delegarea de atributii Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele, aceasta din urma gestioneaza aspectele restante ale programelor TEN-T
si Marco Polo, precum si cele trei sectoare ale Mecanismului pentru interconectarea
Europei (transporturi, energie si telecomunicatii), promovand cresterea economici,
crearea de locuri de muncd si competitivitatea prin intermediul unor investitii in
infrastructurd directionate la nivel european. Agentia gestioneazd de asemenea pdrti din
programul Orizont 2020 in domeniile de cercetare ,Mijloace de transport inteligente,
ecologice si integrate” si ,Energie sigurd, curatd si eficientd” cu scopul de a promova
cresterea economicd prin sprijinirea cercetdrii si a inovarii.

9.12.2015
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Agentia a fost asadar infiintatd pentru a gestiona actiunile Uniunii in legiturd cu
Mecanismul pentru interconectarea Europei si cu Orizont 2020, in temeiul
Regulamentului financiar si al normelor sale de punere in aplicare, al Regulamentului
TEN-T, al Regulamentului Marco Polo, al Regulamentului privind Mecanismul pentru
interconectarea Europei, al Orientdrilor privind TEN-T si TEN-E si al Regulamentelor
Orizont 2020, si pentru a continua si gestioneze programele TEN-T si Marco Polo. in
prezent, agentia este sub supravegherea directiilor generale sub tutela cdreia se afld — DG
MOVE, DG ENER, DG CNECT si DG RTD — si care detin responsabilitatea pentru
respectivele chestiuni legate de politici.

Agentia este responsabild de gestionarea implementdrii la nivel tehnic si financiar a
acestor programe, prin urmdrirea intregului ciclu de viata al proiectului. In activitatea sa
cotidiand, agentia urmdreste si amelioreze eficacitatea si flexibilitatea implementrii, la
un cost mai scdzut, mobilizdnd in acelasi timp expertizd de un nivel inalt, prin
recrutarea mai multor persoane specializate. Agentia contribuie, de asemenea, la
consolidarea legaturilor cu partile interesate care joacd un rol determinant in acest
domeniu, la asigurarea unei mai bune coordoniri a fondurilor cu alte instrumente ale
UE, la sporirea vizibilititii si a beneficiilor rezultate in urma finantirii acordate de UE si
la acordarea de sprijin/feedback Comisiei.

Organizare Comitetul de conducere

Activitdtile agentiei sunt supervizate de un Comitet de conducere compus din cinci
membri (cate unul din fiecare directie generald sub tutela cireia se afld agentia si unul
din cadrul DG HR) si din patru observatori numiti de Comisia Europeand. Comitetul
adoptd organigrama agentiei si programul anual de activitate al acesteia dupa aprobarea
de citre Comisie, precum si bugetul administrativ, raportul anual de activitate si
conturile anuale ale agentiei.

Directorul

Numit de Comisia Europeand, directorul administreaza agentia, impreund cu Comitetul
de conducere, instituie sisteme de gestionare si de control intern adaptate sarcinilor care
au fost incredintate agentiei si intocmeste rapoartele pe care agentia trebuie sd le
prezinte Comisiei.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene si structura de audit intern a agentiei.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului. In ceea ce priveste executia
bugetului administrativ al agentiei, decizia privind descircarea de gestiune este adresatd
directorului. Rispunderea pentru executia bugetului operational delegat agentiei de citre
Comisie revine acesteia din urmd.

Resurse la dispozitia agentiei | Bugetul operational 2014
in 2014

In total, 3059 de milioane de euro in credite de angajament au fost transferate agentiei
pentru gestionarea celor doud programe-cadru in contextul Cadrului financiar
multianual 2014-2020, si anume Mecanismul pentru interconectarea Europei (2 692
de milioane de euro) si Orizont 2020 (367 de milioane de euro).

In 2014, agentia a efectuat pliti in valoare totald de 606 milioane de euro, din care 590
de milioane de euro au fost plitite pentru programul TEN-T si 16 milioane de euro
pentru finalizarea programului Marco Polo.

Agentia executd bugetul operational al Comisiei in baza unei decizii de delegare.
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Bugetul administrativ 2014

13,4 milioane de euro, sumi care provine in proportie de 100 % din subventia din
partea UE si pe care agentia o gestioneazd in mod autonom.

Situatia personalului la 31 decembrie 2014

Personal temporar: 49 de posturi previzute in schema de personal, dintre care 44 erau
ocupate.

Personal contractual: 113 posturi prevazute in schema de personal, dintre care 107 erau
ocupate.

Total personal: 162 (151 de posturi ocupate).
Repartizat pe sarcini:
(a) operationale: 121 (113 posturi ocupate)

(b) administrative: 41 (38 de posturi ocupate)

Produse si servicii furnizate | Pe 1angd aspectele restante din cadrul programului TEN-T, agentia a preluat gestionarea
in 2014 programului Marco Polo II de la o altd agentie executivi (EASME), in februarie 2014. In
cursul celei de a doua jumitdti a anului 2014, agentia a preluat de asemenea, in mod
gradual, noile activititi delegate pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei
(pentru transporturi si energie) si pentru provocdrile societale 3 (Energie sigurd, curatd si
eficientd) si 4 (Mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate) din cadrul
programului Orizont 2020. Predarea activitdtilor delegate pentru Mecanismul pentru
interconectarea Europei pentru telecomunicatii urma s aibd loc la sfarsitul lunii
ianuarie 2015.

Programul TEN-T 2007-2013

Agentia a evaluat propunerile prezentate in cadrul cererii de propuneri multianuale si
anuale pentru 2013 si a selectat spre finantare 106 propuneri care priveau o suma de
320,7 milioane de euro. In continuare, au fost adoptate 104 noi decizii de finantare
(doud decizii au fost anulate inainte de adoptare). La sfarsitul exercitiului 2014, agentia
gestiona 439 de proiecte aflate in curs de desfdsurare. De asemenea, o actiune din cadrul
programului TEN-T pe 2000-2006 era incd in curs de desfasurare. Agentia a utilizat in
totalitate creditele de platd, cu o duratd medie de 17 zile pentru efectuarea platii.

Programul Marco Polo II

In urma evaluirii de citre EASME a cererii de propuneri pe 2013 pentru programul
Marco Polo si a predarii subsecvente a programului, agentia a elaborat si a semnat 26 de
noi acorduri de grant. La sfarsitul exercitiului 2014, 80 de proiecte erau inci in curs de
desfasurare. Agentia a utilizat in totalitate creditele de platd, cu o duratd medie de 27 de
zile pentru efectuarea platii.

Mecanismul pentru interconectarea Europei — Transporturi

In stransi cooperare cu DG MOVE, agentia a elaborat cererile de propuneri multianuali
si anuald pentru 2014 pentru o finantare totald de 11 miliarde de euro si, respectiv, 930
de milioane de euro (cererile au fost publicate in septembrie 2014, termenul de
prezentare a propunerilor fiind in februarie 2015).

Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie

In stransd cooperare cu DG ENER, agentia a elaborat cererea de propuneri multianuali
pentru 2014 pentru o finantare totald de 750 de milioane de euro (inchiderea acestei
cereri a avut loc in august 2014). In continuare, agentia a evaluat propunerile primite in
cadrul acestei cereri si a selectat in vederea finantdrii 34 de propuneri prin care se
solicitau 647,3 milioane de euro. In prezent, agentia elaboreazi acordurile de grant
aferente.
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Mecanismul pentru interconectarea Europei — Telecomunicatii

Mecanismele de predare a activitatilor aferente au fost convenite in stransd cooperare cu
DG CNECT. Pand la sfarsitul lunii ianuarie 2015, agentia urma sd preia elaborarea
acordurilor de grant aferente cererii din 2014 pentru programul ,Un internet mai sigur”,
lansarea cererii din 2014 privind identificarea electronici si elaborarea altor cereri care
urmau s fie lansate in 2015.

Orizont 2020 — Energie

Agentia a sprijinit directia generald sub tutela careia se afld in procesul de evaluare a trei
cereri de propuneri din cadrul partii din programul Orizont 2020 consacrate energiei,
precum si a subcererilor aferente acestora. In urma finalizirii listelor privind
clasamentul, 28 de propuneri au fost transferate agentiei, iar etapa de elaborare a
acordurilor de grant a fost finalizatd cu succes in termenul de opt luni previzut.

Orizont 2020 - Transporturi

Agentia a sprijinit directia generald sub tutela cireia se afld in etapa de evaluare a
cererilor deschise de propuneri din cadrul partii din programul Orizont 2020
consacrate transporturilor. Predarea acestor cereri urma si aibd loc la inceputul etapei
de elaborare a acordurilor de grant, la inceputul lui 2015. Mai mult, etapa de elaborare a
acordului de grant a fost incheiatd cu succes pentru o propunere predatd agentiei in
august. Trei proiecte din cadrul cererii ,Crestere albastrd” au fost transferate in
noiembrie, elaborarea acordurilor de grant aferente acestora aflandu-se in curs de
desfasurare, sub responsabilitatea agentiei.

Sursa: Anexa furnizatd de agentie.
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RASPUNSUL AGENTIEI

11.  Agentia confirmd cd reporturile sunt legate in principal de trei tipuri de cheltuieli la care face referire Curtea. Acestea
sunt cheltuieli care nu au putut fi facturate in 2014 deoarece privesc servicii furnizate pana la sfarsitul anului sau care nu au
putut fi amanate pe 2015; prin urmare, reporturile legate de aceste cheltuieli sunt pe deplin justificate.



